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5. 1. 3t fiir ben Wuiprudy auf den Gasaufpteid gemif § 8 der
Nusfitgrungdhetimmungen ded Reidélommifjard fitr Elebtrizitit und
®as 3a [einer Berordrung vom 26, Jnit 1917 der Redytdweg julifiig?

2. Wer it anfyprud)sberedtigt?

3. Qi dle Anfpreidanorduung materiell ghltig?

4. Srifit fie andy die {og. Iriegdnoiwendigen Betriebe?
: 5. Befichen gegen die formelle @iiltigheit ber Berorduungen
bes Reidefommifjors vom 26, Juli 1917 desbhalb. Bebenlen, weil
aur Beit ibres Erlaffes bdie Emenmuug und die Delegation bed
Reidstommifjars zur Regelung der Gadbewirtidaftung wod nidt

iffentlid betannt gemadit war? :

VII. Bivilfenat Ut v. 1, Febrnar 1921 & &, Stabt D, (|KL) w.
N, W. & M. F. (Bell). VII 274/20.

1. Qanbgeridit Ditfjetberf, — 11, OberlanbeBgeridyt bafelbit



28R 75.  MerdiZqa2bemtrtfthafing.

Dic Beflagte ftand mit der Klagerin in einem feflen BVertrags-
perhaltnid mwegen Lieferung von Gas . Sie jat im September 1917
mehr ®as verbraudit, afd ihr auf Grund ber Berordnung bed Reidha«
fommifjard fir Eleftrizitdt und @as vom 26. Juli 1917 und bder
Berordnung bed Vertrauendmanned fir Ditffelborf vom 8, Auguft 1917
jugeftanben worben war. Durd) § 5 ber Ausfihrungdheftimmungen
be8 Retddlommifiard zu feiner Vevorbnung vom 26. Juli 1917 war
angeorbnet worben, baf fiir jeben mehr verbraudien cbm Gas ein
Wufgeld vom 50 Fr gu jablen fei. Die Kligerin berecnet bas HAufgeld,
bag bic Bellagte bamad) fiir September 1917 3u jahlen habe, ani
34143 /. Hieroon bat fie, dn bie Betlagte Sablung weigert, einen
Teilbetrag bont 5000 A eingeblagt.

Beide Borinftanzen Haben bie Rlageforberung jugefproden. Die
Revifion murhe suritdgervieien aus fu[gmbm :

Grinben: - ‘

Die Q[age war junddft aui bie Berordbnung besd S‘ictcbgtommtﬁars
fitr Elefirizitdt und Gas vom 26, Juli 1917, auf bdeffen Wusfibhrungs-
beftimmungen Bieru vom gleidien Tage (ﬁei@ﬁangeiger 1917 9tr. 183)
und auf die Belannimadung ded Bertrovendmannd fir Diffelborf
vom 8. Huguft 1917 (Diffelborfer Jeitung vom 10, ﬁuguﬁ 1917
Rr. 404) geftigt.  Jn Der yweiten Juftang war von ' ber RKlgerin
nody geltend gemadit worben, bag ihr Unjprudy auf dbem Anfpreid aud
aus bem durd) nodtraglide Parteivereinbarung abgeanderten Gasd-
lieferungdverivage Bevzuleiten fel. Bu bem lepteven Borbringen Hat
ba3 Berufungsgeridit feine Stellung gemommen, fondbern.ed BHalt ben
Rlaganfprud) auf Grund bes burdy bie genannten BVerorbnungen jwangs-
weife ahgeanberten E.‘Ber‘t[teferungsbcrfrags al3 Qoufpreidforbevung fitv
“begriinbet.

Die Revifion madt geltend, ber Unfprud) auf ben Uufpreid jei
fein givilredtlidher, fiv ibn fei alfo ber Medhidmeg umpuldffig. Sie
fithrt aud: Wenn .bie Verordbnung bed Reldhslanglersd, - — gemeint ift
biefenige vom 30. Yuguit 1917 (RUBL &. 743), woburdy biefer jeine
Befugnifie guv Regelung dev Eryemgung, ber Forileitung. und bes Ber-
braud8 von ®ad gemdd ber BVerordnung bed BunbeSraid vom
21, Quni 1917 (ROB. &. 543} auf ben Reigslommifjar firr Glel-
trijitit und ®as fbertragen bai —, ben Tehroerbraud) von Gas
unter ¥riminelle Strafe ftelle, bann miberfprecﬁe ¢8 ber Matur Hesd
Strafgefeses, baf ber Reiddlommifjar ben IMebrbesug baneben nod)
mit einem Wufpreife belege. €3 frage fid), ob eine firajhare Handlumg
nidt badurd) ju einer erlaublen werde, baf in berfelben BVerordbnung
fitr biefe Handlung ein WAufgeld auferlegt, aljo eine rein jivilredyiliche
Folge audgefproden werbe, bie nur bentbar fei ald Folae pivilrediliden,
alfo nidt unerlaubten Hanbelnd. Redtlidh Haltbar fei baber ber Uuf-
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preid nur unter bem ®efidtépuntt einer feiminellen Sirafe; danmn fei
er aber im Bivilprozeg nidyt einflagbar.

Tem fann nidyt Dbeigefreten werben. Der Sap, baf eine Hand-
lung, bie eine zivilredptliche Folge audldfe, notwendiy eme erlaubte
fein miifie, ijt unbaltbar. Bu feiner Wiberlequng braudit nur auf bie
Lejtimmungen ber §8§ 828flg. BEB. und Dbeifpieldweife barauf bin-
gewiefen ju terben, bak alle fitafrediliden Tigentumsvirgehen jivil-
redilide Unfpritdhe gegen ben Tater auf Hevausdgabe der widberredilich
angeeigneten Sade oder auf SdabenSerfat begriinben. Crmweift fid
aber femer bon ber Mevifion aufgeftellte Sab ald unvidiig, fo ijt
aud) bi¢ davaud gejogene Sdhluffolgerung Hinfallig, bag ber . Auf-
preid fir ben Diebrverbraud) von Gas iiber bie jugelafjene enge
binaus nur unter bem Sefidhispunti einer Yriminellen Straje balibar
fet. Jn ber Fat ift ev aud) ald eine folde nidt aufjufafien, jonbern,
‘wie bad Berufungsgeridht autveffend barfegt, al3 ein aud bem burd
bie - genannten Berorbnungen jwangsweife gednberten Wertlieferungs-
vertrage -begriindeter, alfo zivilveditlider Anfprud.

. Die tm HAllgemeininterefie nottwenbige Stredung der Fohlenvorrite
madjte eine Tinjdrantung im BVerbraude von Gas erforderlidy. . Das
®a3 entjog fid naturgemdg ber UArt der Erfafjung und perhilinis-
migigen Buteilung, wie fie bei BebenZmitteln und fonfrigen Gegen-
ftdnben bed tigliden Bebarfd moglid waren. Die Verbraudysregelung
(Rationierung) ded @afes liep fidy jebods gwedmdfig in. der Weife be-
wirfen, baf die BVerbrander nur eine ihrem bringenditen Bebarf ent-
fpredjenbe, befdrdntie Ienge bder Gadzuleitung entnehmen burften,
baritber binaus aber bie Eninahme weiterer Pengen unter Androfung
offentlicher Strafen und eined Wufpreifed vevboten wurbe. Die Durd-
fithrung biefer Regelung fonnte vor ben beftehenben feften Gaslieferungs-
vertrdgen nidt Palt maden; denn folde Dauervertrge beftanben vor-
nehmlih mit Sroabnehmern, und obne beren Mafjenverbraud ein-

“guidrdnlen, Batte bev beablichtigte Bwed nidyt erveidt werben Tonnen.
Dag Algemeininterefle gebot alfo im Hinblid auf bie aupergerdhnliden
wictdoftliden Berbdltniffe einen Cingriff aud) in bie beftehenden
Gonbervertrige. - Die Juldffigleit und Redtdghiltigleit eined jolden
gefeplidhen Cingriffd in beftebenbe Privatredtdverhalinifle ift nidt ju
begtveifeln, vom Reid3gericht audy fiets anerfannt worden. Jnbem nun
bie eingangs ermdbuten Berordnungen ben Gadverbrandy allgemein ein-
fdrantien und die Diehrentnabhume fber bie gugelajjeme WMenge Hinaus
perboten unb mit einem Wufpreife von 50 F fir ben cbm belegien,
Haben bie beftehenben Gaslieferungivertrige traft Gefefzed eine Anberung
ihres Jnbalts erfabren mit.ber Wirfung, baf 8 recitlid) jo anzufehen
iit, al& ob biefe Unberung auf Parieivereinbarung beruhe Die Gaz-
Tieferer find daker Traft bed gefeplid abgednderten Leriragd bereditint,
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fir jeben ither da8 jugelaffene TMaB mehrverbraudpten chm Gad 50 7
mehr au forberm, al8 ber wifden bem Bertragsparteien vereinbarte
Preid betrng. D6 man nun biefen Anfidlag redilid als eine Kauj-
preiderhohung ober al3 eine Bertragsftrafe anffaffen will, fann babin
geftellt Bleiben; benn in jebem Falle findet der Unfprud) auf ben Anf-
preid feine vehtliche Begriinbung in bem gefetlid) abgednderten Ber- -
tragéverhiltnid jwifden den @adanftalien und ben Ubnehmern. Er
ift baber rein givilredpliher MNatur unb im Redtdwege eintlagbar.
Die Attivlegitimation der Rligerin ergibt fid) ohne weitered baraus, bak
nur fie ber Beflagten al8 Bertragdpartet gegendtber fteht, fie aljo
allein forberungdbereditigt ift, nidit aber bas Meid.

. @ine anbere Redtsanifaffung @kt fid aud nidt aus bem Shrift-
wedfel awifden dem Reidalommifjar fiiv bie Kohlenverteilung und der
Stabt Diiffelbor Berleiten. Dev Streit gwifden bem Reihafommifjar
und ber Rlkgerin brehte fih nur um bie Frage, ob bie leptere ver-
pfiditet fe, ben von ifr gu erhebenben Hufpreid an bad Reid) ab-
sufilthren, eine Jrage, bie Bier nidyt inteveffiert. Dagegen Haben beibe
Teile fets. auf dem Standpunlee geftanben, baf bie Stadt Dilffeldorf
gur Rfage int Bivilrehtdmege legitimiert fel. Insbefonbere hat ber
Reihatommifar aud) nidt die — von ber Revifion. allerdingd aud
nidt geliend gemadite — Unficht vertreten, bah bev Aufpreid die Natur
einer offentliden Ubgabe an bad Meid) in fid frage. Jn jeinem
‘©dyreiben pom 20. Miry 1918 Bat er fid im Gegenteil ausbriclid
bagegen verwahrt, bap er von Stabdten Stemern ober Ubgaben Hatte
erheben wollen. Sur Anorbnung einer Sffentliden Adbgabe Hitte bem
Reichalommiffar aud) die Ermaditigung gefehlt, und der Wortlaut ber
Berorbuung, bie von einem ,Aufpreid” fpridt, alfo, wle ber Verufungs-
ridter autreffend ausfihef, von einer Erhdbung des gerdhnliden Gas-
“preifes, wiberfireitet einer folden Unnafhme. : _

Gegen bie materielle Gitltigleit ber Berorbuungen bejtehen and)
fonft Yeine Bebenfen. €8 famn nidht anerfannt werben, bafi fie bie
burdy ble Bundesratdverorbnung bom 21, Juni 1917 und die Ber-
ovbnung bes Reidsfanilers vom 30. Auguft 1917 gezogenen Gremgent
fiberidritten Baben. Die Bunbesratsverordbnung ermicytigte den Reid)ss
fangler ganj allgemein zur Regelung ber Erzeugung, der Fortleitung
und bes Berbraudd von Gas. Sie enthielt feinerlei Ridtlinien, in
welder Weife die Megelung su erfolgen Hitte. Dasfelbe gilt von ber
{pateven Berorbnung bed Reichsfanglers, €3 war aljo bem freien Er-
meffen bed Reidafommifiars fiderlaffen, in welder Weife wnd mit
weldhen Mitten —  felbftverftandli) im Rahmen bed Gefeiped vom
4, Yuguit 1914 fiber bie Grmiditigung bed Bunbesrates ju wirtidait-
liden Maknahmen — er die Verbraudeinfdrinfung jum Zwede ber
foblenerjparnis jur Durdfiibrung bringen wollte Rur in der An-
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profung von dffentliden Sivafen mwar ihm eine Gremge gejogen, dic
aud) nidt dber{ditien ift.

Gdlicglidy ift e8 aud) perfehlt, wenn bie Revifion meint, daf der
Betlogten gegenitber bie Borfdyrift dber ben Aufpreid feine Anivendung
finery Ionne, tweil fie bei Veobadjtung ber getroffenen Anorbrungen
bie vorliegenben Heeresauftrige nidyt hitte audfiifren onnen, fidy dbann
aber nadh § 829 Si@PB. ber Vefirafung ausdgefest bitte. :

Bwar bat der IIL Strajlenat bes Reidhagericytd in ber Entidheibung
pom 5. Juli 1915 III 301/1915 (Reips. Beitidr. Sp. 1234) in
einem dhnlid) legenben Falle angenommen, bak bie bad Nadibadtverbot
entfaltende BunbeBratdverorbnung vom 5. Fanuar 1915 feine Un:
wendung finben tonne, twenn ihre Durdfifhrung nabeven, unmittels
Barveren, bon einev jufidnbigen Behdrbe verfolgten Bweden ber Meid)s-
woblfafrt, insbejonbere bem tnabweiBbaren Bebiirfnis einer fdjlag-
fertigen Qanb~ und Seeftreitiraft zuwiberlaufen wivbe,. Damals Hanbdelte
e3 fid) um einen Bader, ber bie Qieferung von KomutiBbroten fitr bie
Rriegafdhiffeemannung dbermommen Hatte und bei Cinbaltung bes
Radtbadverbotd nidt in der Bage gewefen wire, feiner verfragliden
Berpflidtung nadjzutommen. Aud) er Hatte fih gegeniiber der Anlage
megen Bevgehend gegen die Bunbesdratdverordbnung darauf berufen, bdak
er fidy bei ibrer Beadiung der Befirajung aus § 529 StGV. audgefepst
‘Pitte, Hber die Sadilage ift Bier infofern ¢ine anbere, al8 im Gegen-
jage ju der Bunbedratéuerorbnung bom 5. Januar 1915 in § 2 ber
Ausfiihrungsbepimmungen ur BVerordbnung vom 26, Juli 1917 qus-
briidtlih ber Priegsnotmendigen Befviebe gebadt unb biefe audy in bie
Berbraudsregelung einbejogen worben finb. - Die Gasdverorbnungen
laffen alfo eine Audlegung, wie bad Heidsgeridit fie ber BWerorbnung
itber Bereitung von Badmwaren gegeben Hat, die eine Erwibhrung - ber
Triegdnotwenbigen Betviebe nidht enthilt, nidt ju. €3 fann aber,
pen Nusfiihrungen bded Berufungsriditerd nidi entgegengetreten werben,
baf bas vaterlnbijde Jntevefie badurd) hinreidhend gewabrt gewejen
fei, baf bie Rriegdamisfielle, bie ein Organ bed Kriegdamis, -derjenigen
Ubteilung be3 Lriegdminifteriumd war, bdie fir die Vefdaffung von
affen und Lunition und die Regelung bed hierzu erforberlidhen Roh-
ftoffverbrauddd ju forgen Balte, mit bem Bertrauensmanne berufen twar,
fber bie Fuieilung von Gad zu enifdeiden. Bei biefer Sachlage
fonnte €3 auf ben Beweisantvag der Beflagten, baf vad BVefdaffungsamt
auf refilofer Qieferung beflanden Gaben roiitbe, nidt mebhr anfommen.
Die Rige der Nidtbeacdhiung biejed Borbringend ift aljo ebenfalld un-
begriinbet. &8 fann cber audy nidit jugegeben werben, dap fiiv bie
Beflagte eine Kollifion ber Pflidyten gegenitber ber Gasvevorbnung
einerfeitd und bem § 320 St@B. anbererfeild vorleg. FWenn bie
Rrieqdamtsftelle felbft im Einvernehmen mit bem Bertrauensmanne den
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Gasoerbraudy der Beblagten eingefdyrantt fatte und diefe Einfdrantung
antf Berufung ber Bellogten an ben Reid3fommifjar bon biefem He-
ftatigt wotben war, fo fann feine Medbe bavon {ein, bag bie Bellgte
fidy bdurd) Bejolgung ber getroffenen norbnung bder Befivafung aus
§ 329 GtOB. ausdgefet hitte, wenn fie mit der ihy jugeftanbenen Gas-
menge ifve QieferungSverpflidtungen nidt vollfidndig erfiillen fonnte.
Denn bie unverfdulbete Unmdglidhleif der Rieferung infolge bed gefes-
liGen Berbotd bes Mehroerbraudd von @as {Glof bie Redtswidrig-
Tett aqus,

Brocifelhafter aber ift die Frage ber formellen Giltigleit ber
Berotbung vom 26, Juli 1917, Der Profefjor K., bder fie exlofjen
hat, war zwav bereitd am 23, Juni 1917 vom NReidhslamzler jum
Reidatommifiar fir Cleftrizitdt und Gad ernannt.  Diefe Ernennung
ift aber erft am 25. Auguft 1917 im Reiddangeiger Nr. 202 beParmt
gemadit worben, unb erft durd) BVerotdbrung vom 30, Augujt 1817
(ROBL ©. 743) wurbe bem Reiddlommiffav fitr Clefirizitdt und
®as bie Ausiibung ber Befugnifje, bie dem Weidhstanyler auf Srund
ber Verorbmng bes Bunbdedrats vom 21. Juni 1917 uftanden, formell
tbertragen. &3 fehlte aljo am 26. Juli 1917 bdie bffenilide Be-
tanntmadung fowohl der Crnennung. ded Profeflord K. zum Reidhe-
fommifiar, als aud) der Ubertragung ber Befugnifie des Reichatan;lers
gur Regelung bes Gasverbrauds.  Durd) BVerorbnung bed Bunbesrats
vom 31. Ottober 1918 (REBI &. 1284) {ft bdbann aber in &1 Be-
fttmmt worben, daf ald bicjenige Stelle, welder ber Neidyatanyler gemas
§1 Sab 3 ber Befannimadung vom 21. Junt 1917 bie Audibung
ber ihm nad biefer Vevordbnung zuftehenden Befugnifie fibertragen Bat,
fiir Dbie Beit boin 23, Juni 1917 Bid jum 3. Oftober 1917 ber Reidh2-
fommiffar fiir Gas und Elefirijitat angufeben fef, und dak alz feine
Organe, bie er mit der Wahrnehmung feiner Bejugnifie betrauen Yonnte,
fiir die gleiche Beit dic von ibm durd) feine nordbnungen vom 26, Juli
1917 eingefepten drilicen Siellen angufeben feien. .JYn § 2 wird biejer
Bunbesratdverorbnung ridwirfende Rraft vom 23, Juni 1917 ab
Beigelegt.. o S .

Der Berujungsridier entnimmt biefer Bunbesvatdverorbnung ben
Bwed, der Bevorbming bed Reidhalommiffars vom, 26. Juli 1917, bie
bis babin allerbings ber formellen Giltigleit entbehrt Bitte, noad-
teaglid verbinblie Rvaft au vevleiben, und Halt e3 ifir einen itber-
triebenen Formalidmus, wenn man verlangen wollte, ber Reichstansler
Yatte bie Derorbnung bed Reidsfommifiord nod) einmal mit rid-
wirfenber Sraft vom 26. Juli 1917 verfinten follen. Dabei geht ex
nidit ndber bavouf ein, ob ber Sab, baf ein Gefen fid ridmwirfende
Rraft beilegen fanm, aud) bann gilt, wenn e8 fid) um ein BVerbotagefess
banbelt.  @iner Grorterung biefer Frage bebarf e& aber Bier nidy,
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weil ber erfennenbe Senat im Gegenfuhe jum Berujungdgeridte die
Unfidt vertritt, baf bie BVerordnung vom 26. Juli 1917 pon vorn-
Berein gitltig gewefen ift. Der Profeijor K. war jur Jeit bed Crlafjes
feiner Bevordnung vomn Reiddfangler beveis jum Reidhsfommifjar fir
Clebtrizitit und Gad ernannt. Durd) diefe Ernennung war mit ge-
niigenber Deutlichleit um Ausbrude gebradit, daR er bevedtigt fei,
alle bie Befugniffe quszuiiben, die bem Rewhsfanzler durd) bie Bunbes-
rat8oerorbrung pom 21, Juni 1917 {tberivagen mworben waven. Jiar
wire ed swedmifig gewefen, bie Ermenmung und bie bamit ver-
Dbunberie llbertragung der Befugnifie jur Regelung der Gasbewirt
{daftung nod) vor Erlaf der barauf bejitgliden BVerorbnungen offentlich
befannt -3 wmaden. €5 ift aber nidt ampuerfennen, dap von e
Sffentlichen Befanntmadung bder Delegation bed Reidislommiflars bdie
Gialtigleit ber vom ibm erlaffenent umd ihrerfeits gehorig verlinbeten
Berordnung abhingig gewvefen ware. &3 genfigte, baf bie Berorbnung
vort eirer ufiGnbigen ©Stelle erloflen wurbe. Diefe Jujtanbigleit Hatte
aber Profeflor K. burd) feine Ernennung zum Reidslommifar fir
Glefirisitit und Gas, bie Heveitd am 23. Juni 1917 erfolgt war,
erfangt. . :



