39, Gheidliehung der BVoltsfdullefrerinnen. 1456

39. Sind dic Art. 151 Abj. 1 Sas 1 und 153 Abf. 1 beé bayeri-
jdien Boltsidullehrergejeses vom 14, Auguft 1919 wat dem Art. 128
Abf. 2 Ber Berfofjung des Demtjdien Reidhd vereinbar?

IIL Bivilfenat. Bejdl. v. 10, Piai 1921, II TV, 68/20.

Die Frage iit durd) den gemdf Urt 13 UDL. 2 ber Reidye-
verfaffjung und dem usfiihrungsgefely vom 8. April 1920 erlafjenen
BejchIup verneint worben au? folgenden :

' . Griinben: .

. Das bayevifhe BVoltsjdullehrergefel vom 14, Augujt 1919 ent-

plt in jeinem Abjdnitt XV Art. 1561 bis 156 befondere Borfdyriften

fiir bie Boltsjchullehrevinnen, die auf dem SGedbanfen beruhen, daf eine

Berwendung verfeirateter Lefrevinnen im bffentliden Shulbienft aus-

geidlofien fein joll. ervorzubeben find:
. Yvt. 151 AB[. 1 Sap 1: ,Das Dienftverhalinis ber Boltajdul-
. lehrevin erTifdht mit der Ehejdhliefung.” '

. 9rt. 1563 UG 1: ,Geivatet die BVoltsidullehrevin im Rubejtande,
jo fann {ie auf die Dauver der Ehe tm difentlichen Boltsjchul-
Dienjte nidjt wicdber angeftellt werben.” ‘

Art. 156: ,Fiiv die BVoltsjhulfachlehrevinnen und die ifraelitiiden
Bolsfcdhullehrevinnen gelten bdie BVovidyrijten bicjes Abjdhnittd
entjprecjend.” . )

Der Reidyaminijter ded Junern ijt dev Anjidyt, dap die hervor=
gehobenent Vorfdhriften mit dem Art. 128 ABY. 2 der Feidhsverfafiung
nidjt veveinbav feien, ber lautet: WAlle Ansnahmebeftimmungen gegen
weiblidge Beamte werden bejeitigt”, und hat beantragt, dies felt ujtellen,
wobei er bavon audgeht, dap Ddamit -die anderen Bor{driften bdes
¥b{gnitts XV des bayerijden Boltajdullejrergejees ofme weiteres
gegenjtand3los werben, foweit fie auj ber Borjdyrift aufgebaut find,
baf ba3 Dienjtoerhidlinid der Bolfsidullehrerimien mit der Ehe-
jdliegung erlijdht. Die bayerifde Regierung beftreitet, dap ein Wiber-
© Gatfd. in Siellf. 102, ' 10
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jprud) mit ber Neidsverfafjung vorliege. Gine Yinderung der Vor-
jdrijten bed bayerijdjen Bolfsidyullehrergejelsed, bdie bie frihere Ne-~
gieeung mit Ridfidt auf Art. 128 ABf. 2 der RNeidhsverfafjung
feantragt Hatte, ift vom bayerijdjen Qandtag ebenfo abgelehut worden,
wie ein Antrag, die Frage ded Red)td ber Lehrevinnen auf Berheivatung
pem Gtaatdgeridjtshoi vorgulegen (vgl. Bayer. SandtagsBerh. 1919/20
Sten, Ber, Bb. 1L N, 53 ©. 636 f{g., Bb. I Nr. 62 &. 114flg.). .

Der Standpunft der Reidharegierung ift begriinbet.

Der yweite Hanptieil der Reiddverfafjung mit ber- Nherfdyrift
. Srundredyte und Grundpflidien der Deutiden”, in bejjen gweitem
Abjdhnitt ,Ta3 Gemeinjdaftaleben” der Art. 128 {teht, enthalt Be-

jtimmungen der verfdiedeniten Art: allgemeine Programmiage ohne

unmittelbare vedhtlidge Wirtjambeit, vedtlid) Dinbenbe RNidtlinien fiir
bie Gejepgebung, insbejondere der Qandber, mit der jofortigen Geliung
in dag DBeftehende Red)t cingreifende Eingelvoridrijten. Welde Be-
peutung einer Veftimmung béigumefien ijt, mup nad) hrem Wortlant,
Snbalt und Bwed, wie aud) nad) ihrem Jujammenhang mit anderen
Beftimmungen Dbeurteilt werden. Davad) fann bev Borfdeift dez
Art. 128 Abf. 2 ber Neidsverfajjung die fofortige wmmittelbave ‘vedt=
hide Wirfjomfeit nidt abgefproden werden. €8 Hanbelt fid) nidst
um einen allgemeinen Programmjaf von der Art, bdaf e3 erft einer
Yusfithrung durd) Reid)s- oder [anbdesgejepy bediirfte, um dber Bor-
jdrift vedtlide Wirtjambeit gu verjdaifen. Daé ergibt fid) {dhon qus
threr Beftimmten: Fafjung. €8 Beift von den Ausnahinebeftimmungen
gegen eiblide Beamte jwar nidht ,find befeitigt”, aber aud) nidt
,Jind zu Defeitigen ”, fonbern ,werben befeitigt”. Damit wirtd gum
Ausbrud gebradt, dap folde Husnahmebeftimmingen fraft der Reidys-
verfafiung audgejdloffen fein jolfen, uubdb 2aB e3 nidt erjt einer
finjtigen Gefepgebung vorbehalten bleibt, welde Folgerungen aus
© dem aufgeftellten @rundjajse gu zichen find. A3 eingelnen Huperungen
in ber Nationalverfammlung, wie 3. B., dap bdie Grundvedte bie
Orundlinien fiv bie Ausgeftaltung bder {pateven Gefebgebung geben,
ober baff bie Yusnahmebeftimmungen gegen weiblide Beamte bejeitigt
werben miiffen ober follen (Sten. Ver. . 1636 {g.), laflen fid) zu-
verl@ffige Anhaltspuntie fitv die BVebeutung des Art. 128 ALf. 2 nidit
gewinnen. Der offenbave Jwed der Borfdrift, bdie ald unbillig
empfunbene 1tngleichheit in der beamtenvedilidhen  Behandlung bder
beiben @ejdlechter fiir die Juliunft ausjujdliefen, fpridit notwendig
fiiv ifhre {ofortige Geltung, und der Zujanunenhang mit anberen Ve-
fiimmungen, wie inSbefonbere die Stellung bed D). 2 wifdhen DY, 1
und A6, 3 des Urt. 128, fiebt niht entgegen. Nad) Ubf. 1 find alle
. Stoatsbiivger ohue Unterfdich nad) MaBgabe ber Gefepe und ent-
jpredjend ihrer BVefdhigung und ihren Keiftungen gu ben Hffentlichen
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fimtern gugulajien. Diefe BVejtimmung bedarf jdon nad) ihrem Wort-
{aut und ebenfo nad) ihrem [nbalt einer Ausfithrung durd) befonbdere
Borfdyriften. Die Ynwendung 5e3 A{. 2 bagegen verlangt immer
nur die Pritfung, ob eine Vorfdrift ald Uusnahmebeftimmung gegen
weiblide Veamte zu evaditen ijt. Und wenn nad) AYf. 3 bie Grund-
(agen Des Beamtenverhaliniffed durd) ein erft fimjtig au erlafjendes
Reidhagefets gu vegeln find, jo jhliept dad nidt aus, dag die Reids-
verfaffung eine eingelne befonderd widtige Frage heraudhebt umd fie
von fid) aud felbjt jhon abjdhliefend vegelt (vgl zu Art 129 Abf 4
REGSZ. BVb. 99 S, 261). Nad) .biefem allen ift im Avt, 128 A}, 2
ber Flave-und beftimmte Uuddbrud ded Willend zu finden, daf Aus-
nahmebeftimmungen gegen teiblihe Beamte unguldflig fein fjollen.
Damit ergibt fich "als Inbalt dez Art. 128 Ab{. 2 bad fofort wirt:
jame Berbot ber Cilafjung folder Uudnahmebeftimmungen. Lanbes-
vejtlihe Borfdriften, die biefem Berbot uwider nad) bem Infrafte
treten der Meidaverfajjung evlafjen twerden, find wnwirfjam.

Da3 bayerifhe Boltsjdullehrergefes ijt nun nad) bem Jnfraft-
treten  ber Deidsverfafjung erlaffen. Die Reiddverfafjung bvom
11, Auguft 1919 ijt in.der am 14. Augut 1919 ausdgegebenen
Nr. 152 ded Reidhsgefepblatted verkiindet worben, nad) ihrem Art, 181
aljo mit biejem Tdge in Kraft getveten. Dad bayerijhe Gefep aber
it erft am 14, Yugujt 1919 hefdloflen und in Nr. 55 bed bayevi-
jhen ©efe= und Berovonungsblaites vom 2. September 1919 ver-
fiinbet worben. MWenn bdie bayevifde NRegierung geltend. madyt, der
entjdjeibende ftaatdrechtlidhe Aft, — ndmli) ber Vefhluf bed Lanb-
tags vom 14. Auguft 1919, ausgefertigt vom Gejamiminifterium nod) -
am gleifen Tage, — liege nid)t nad) bem Jnbvafifreten ber Reidys-
verfafjung, jo ift ba8 aud einem boppelien Grunde nidt utveffend.
Critens Yommt e3 fiiv bad eitlidhe BVerhilinis mehrerer Gefelse nidit
auf ben Beitpuntt der BVejdhlufifafiung, fondern barauf an, wanu fie
formell nad) aufen wixtjam geworben find, Diefe formelle Gefepses-
traft fest aber mad) aligemeinen, aud) in Bayern anerfannten ftaats-
vedtlidhen @runbidien bie Bertimdung ber Gefebe voraus. Wemn
‘e8 im vorldufigen Stantdgrunbgefets firx den Freiftaat Bagern bom
17, Mary 1919, auf das fidh dbie bayeriihe Regierung bevujt, in
§ 6 bieh: ,Die gejepgebendbe Gewalt wird vom Sanbtag ausgeiibt.
Bum Suftanbefommen eined Gefepes ift die Juitinmung der einfaden
Mehrheit der anmwefenden Sandtagdmitglieder erforderlidy”, o war

“bamit nuv gefagt, dap anbere gelepgebenbe Faftoren wnidht mehr.in

Betradt. fommen jollte,. Die Notwendigleit einer Verbimbung der

efete verftand fidh) von felbft. und braudite in dem nur bie Haupt-

grundfabe einer neuen Berfafjung aufitellenden vorliufigen Sejepe

nidgt befonbders hervovgehoben zu werden. Dad banervijde BVolfsjdul-
10* :
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Tehrergefes ift aber erft am 2. Geptember 1919, aljo nad) ber Reid)s-
verfaffung verfiinbet tworden. . Bweitend wiirbe, aud) wenn man mit
. per baperijdjen Fegierung bden Beitpuntt der Vejdlupfafjung map-
gebend fein laffen wollte, bie Anwendung bes Art. 128 ABf. 2 nidjt
aizgefhlofien jein. Die NeidhBverfafjung iit, wie evwdhnt, ‘mit dem
Tage ihrer Bertindung, aljo mit bem 14. Auguit 1919, in Rraft
getreten.  hren. Beftinumngen unierlag daher jeder an bdiefem Tage
vorgenonunene Ak dev Sandedgefeacbung, aljo aud) ber an bdiefem
Tage gefafte Bejdjlup ded bayerijjen Sandtags. Wenn -die bayerijde
Regierung gegen bie Antwendung des Art. 128 Abf. 2 NVexf. ferner
vorbringt, Art. 151 de3 bayerijdpen Boltzjdyullehrergejelses habe feinen
neuen Redtszuftand gejdaffen, fondern nur eine frithere Fegelung
unter Neugewdhrung einer bejonderen Verginjtigung (Abfindung) an
vie Beiratenden Qefrevinnen iibernommen, jo ift dad junddit, wie ihre
eigenen Ausfifrungen erfermen lafjen, nicht vdllig gutreffend. Dev
jriifeve editdzuftand in begug auf cine Ehejhlieung von BVolfs-
jullehrevinuen in BVagern war nidt durd) Gejes cber Vevorbnung
geregelt, berubte vielmehr auj der Bermaltungspraris, -bie, einer Ent-
jdlicung Des StaatBminifteriumé fliv Fivdhen- und Echulangelegen-
Beiten vomn 29, Oftober 1875 folgend, den imeibliden Sehrfvdften. an
dffentlihen Sdulen bie. Erlaubnid jur Chefdliegung grundidplid
vermweigerte, -einer Prarid, bdie, weungleid) tatiddlid) ausnahmslos
purdgefithrt, dod), wenigitensd theovetiid), die Mibglidfeit einer Aus-
nahme . offen lieh. Nad) WUrt. 151 ded bayerijdyen Bolfajdullehrer-
gefebed Dagegen erlijdht da3 Dienjtverhdltnid audnahmadlos und Ffrajt
Gejees mit der ChefdhlieBung. €2 fommt inbejien auf bdiefe Hnter-
ficbe nit an. Fiiv bie hier gu entideidende Frage iit vielmehr
alfein mafgebend, daf e8 fidh wm ein unter ber Hervidhajt dev HReidyz-
virfaffung. erlaflened Gefels hanbelt, dad infolgedefjen aud) mit deren
Beftimmung .im_Cinflang fteben muf. : .
< Die Entfdeidung Hangt demmad) nur nod) davon ab, ob bie von der
Reidjsregierung beanftanbeten Bordrijften im Sinne des Art. 128 Ab{. 2
RBerf. Ausnahmebefiimmungen gegen weiblide Beamte jind. Diefe
Frage ift ju bejaben. Sehrer an difentliden Sdyulen haben nad)Ast. 143
9b]. 2 Ber. die Redjte und Pflichten der Staatdbeamten, und nad
et 1° 9Bf. 3 e Bayerifdhen Boltdjdullehrevgefetes find bie BVolts-
jdullebrer, einjdliehlid der Sehrevinnen, Veamte bes Staates. - ie
bayerijdjen Boltsjdullehrerinnen find daher weiblide Beamte. €8 Hanbelt
fich -aber aud) um Yusnahmebeftimmungen gegen jolde BVeamte.  Der
im’ %rt. 128 ABf, 2 ausgejprodiene Grundjap joll erfiditlich bem aud
jonft ‘Bervortretenben Gedanten ber Gleihbereditigung von Man unbd
fran. Geltung auf dem. Gebiete bes Beamtenredits veridafien. Wie
‘nady Art. 109 AL 2 RBerf. Minner und Frauen -biefelben- {taats-
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biirgerfidien Hedite Haben, jo follen fie aud) al8 Beamte grundidplid
gleidbereditigt fein. Dad fann freili§ nidjt den Sinn haben, bap
- fortan ein Unteridjied jwifden mdnnliden und weibfiden Beamien in
Redit und BWerwaltung fberhaupt nidt mehr vorfommen dirfe. Der
natitelidge linterjdjied ber Gefchlediter und feine Cinwirfung auf bdie
Yusibung amtlider Tdtigleit verlangt weitgehende Beviidiiditigung.
Sonberbeftivumungen jur Regelung des Dienftverhiliniffes weiblider
Beamten, die diefem Unteridiebe Rednung tragen, find daher nidt zu
vermeiben unbd trof ct. 128 Abj. 2 juldjfig. Died barf jedoch nicht
st grunblegenden Beridjiebenfeiten in ber Behandlung von Mamn
und Frau in ihrer Cigenjdajt ald Beamte fithren. -Eine fiir dbad per:
fonlidie Seben einfdneibenbere Verjdjiedenbeit (afit fich aber Tanm benten
ald die, bag ber Mann villig unbefhabet feiner amtliden Stellung
cine Ghe [dlicken barf, wdhrend die Frau, wenn fie verbeivatet . ift,
jum Ymte nidit gugelafjen und, wenn fie al3 Beamte eine Ehe {dlieft,
mit bem Berlufte ded Amted belegt wirh. Eine folde Regelung, iwie
fie .aud) in ben beanftandeten Beftimmungen der Art, 151 Ab}. 1 Sap 1
und 153 Bj. 1 bes bayevijhen Bolfsidullehrergefehes jum HAusdrud
fommt, ift im Bervorragenben Sinn al8 Ausnahmebeftimmung gegen
weiblide Beamte angufehen. - Jhre Juldffigleit Laft fid) aud) nidt aus
Art. 128 AB{. 1 RBerf: ableiten, wo eine Julaffung der Staatsbitvger
. au ben Bffentlichen Smtern nur entfpredjend iGrer Befdhigung und ihren
Qeiftungen vorgefeben ift. Dap durd) bie bie Fran farfer beein-
flufienten Wirtungen der Gbhe ihre Befihigung, worunter neben ber
geiftigen audy bie Porperlidhe gu verfiehen ift, und ihre Qeiftungen be-
eintradytigt werben fonmen wnd, falfd aus ber Ehe ihrem natiliden
unb fittlidhen Swede entjpredjend Kinder hervorgehen, wenigftens voritber-
gebend fogar beeintrdditigt werben miiffen, fann ¢3, insbefonbere aud)
nur in BVejdranfung auf den Beruf der VBol{dullehrerin, nidjt vedt-
fertigen, mit ber Chejdjlieung an fidh jdhon einen WMangel an Befahigung
und an Seiftungen al8 gegeben anguiehen und beshalb eine Vereinigung
- pon Ehe unb Sehridtigheit in der Perfon ber Frau von pornherein ald
ausgejdloffen gu elldven. _ o
fe toeiteren Ausfihrungen der bayerijfen RNegierung, i denen

fie aud @riinden bes BVeamtenveditd, Hed finangielen Staatdinterefjes;
fowie ber Beodlferungd- und Sogtalpolitit eine Cinjgranfung der Ber-
ebelidhungafreifeit ber -weibliden Beamten im allgemeinen fiv: unent-
_ behrlidh) und die Tatigleit einer Hausfrau und Mutter im befonbeven
fitr mit ber Tatigleit einer Tehrerin in ber Schule unvereinbar erlrt,
finb an fid durdaus beachtendwert, fonnen aber gegenitber dem nuin
einmal in Art 128 Abf, 2 jum Gefes gewordenen Betbot von -Hus-
nahmebeftimmungen nidjt enticheidend fein und nidit ju deffen Befeitigung’
fithren. Befondere BVeadyfung verbienen bie Bebenten, bie fi) aud ber
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Berwendung  verbeirateter BVoltjdullehrerinnen im Falle werbender
Mutterfdiaft evgeben Fomnen.. €3 lapt fid) jdlechterdingd nidt ver-
fennen, baf bie Eimwirfungen, bdie ber Jujtand ber Mutteridaft auf
bie Perjon ber Lehrevin ausitbt, nidht mur ihre Leiftungsfahigeit be-
vintradjtigen, jonbern, foweit fie in ber dueren Crideinung augenfallig
Bervortveten, bei den Schulfindern Gedanfen und Borftellungen ertveden
tonnen, die im Juterefle bev Erzichung beffer vermieen werben jollten.
- Die Jntevefien, die danad) al3 bebroht erjdjeinen, find aber aud) vom
Standpunft der Reichsverfafjung feinedwegsd jduplos. €3 ift vietmehr
durdaus uldjfig, ihuen aud) dei grunbiailider Bulaffung einer BVer-
wendbung verDeivateter Sehrevinnen durd) entfprediende Sonderbeftim-
mungen Redrung zu tragen. So 1wilrbe e8 mit ben Redhtdqrund-
{agen ter ReidBverfajjung vollig vereinbar jein, wenn die dazu Berufene
Behdrbe der verheirateten, im Buftande werbender Mutteridaft befind-
liden Qefrevin mit Riidjidt auf bdie ertvdhnten Bebenlen die Ausdiibung
ber Qeriatigleit in ber Sdjule von einem bejtimmten Beitpunft vor biz
3u einem beftinnnten Jeitpuntie nad) dev Entbindbung nidt mehr geftatten
wiithe. Aud) wiirbe vom Standbpuntt ber ReidiBverfafjung aus nidtz
bem entgegenftehen, wenn mit Ridfidt auf den Grundjap der aus-
gleidjenden  Gereditigleit, wonad) gleiden Plidten gleide Redhte
entfpreden fjollen, ungleide Pflidten aber nidt gleide Redte be-
grimben, eine Gehaltdregelung suungunften ber dburd) jolde Buftdnde
an der Erfitllung ihrer amtlidien Pflidhten jeitweife verhinberten
Qebrevin fiir -biefe Jeit ftattfanbe. Berhinberung durd) Kranfheit
crfolgt ofme und gegen ben Willen bes8 Beamten. Die Sehrerin
aber, bie eine Ebe jdliet, verfeft fid) dbaburd) betouiit undb gewollt
in eine Sage, die nad) dem- fittlichen Jwede der Ehe nud mad) dem
gewdhnliden BVerlaufe der Natur vovausfidlid bei ihr zu Suftdnden
fijren muf, bie fie eitweilig zur Erfillung iHhrer Amidpflidjten
unfafig maden. Diefer Geficdhtspuntt ift von dem bayerijden Finan-
minifter mit Sedit Hervorgehoben tworben. - Uuj einem gani anbderen
Gebicte, -al8 dem ber audgleidenben Geveditigleit, liegt jelbitverftand.
lidh die Frage, ob nidt aud fozialen und fogialpolitijfen Griin-
ben (Berhinberung ber Kinberlofigleit und bder Bejdriinfung bder
Rinderzahl, Sntereffe an der Gefundheit von Mutter und Kind ufw.)
voit jolder Gehalidregelung suungunften dev Sehrerin abjujehen ift.
- - Dad fo aud bem Gefege felbft gewonnene Ergebnid fieht, wie
nebenbei bemerft twerben mag, in ﬁbeteinfﬁmmung mit dem, mwas
fid aud ben Berhandlungen. ber Nationalverjommiung. (Sten.' BVer.
©. 1636 fig.) fiber bie bfiditen ber Antvagfteler entnehmen (Aft. Die
Befeitigung bes Cheverbotd, und wwar gerade fiir Lehrerinnen, war
banad) - ber -ausgefprodene Btved, bev mit ber- Uufftellung bed jelst
tm Art, 128 -ABf. 2 enthaltenen Grunbfafied erreidit : werben - follte
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und ber offenbar mid) von ber- Peehrheit per Nationalverjommlung,
bie dem Unirag sugeftimmi bat, gebilligt worden ift.

. it vereinbar mit Urt. 128 Ab. 2 RBerf. find demnad) bie
grundidpliden Beftimmungen ber rt, 151 A 1 Sapp 1 und 153
9bf. 1 bes bayerifden Bolia{dullehrergefeies. Mit diefer Feftitellung
ferben, wie Die ReidhBregierung mit Redt annimmt, die anberen in
ben Wt 151 Bis 155 enthaltenen Borjdriften injomweit gegenftands-
{08, al8 fie auf der Beftimmung aitfgebaut find, daf dad Dienftoerhaliniz
ber Bolfsfdjullehrerin mit ber Cheldliepung erlifdht. Der Art. 156,
ben bie MeidBregierung ebenfalls in ijren Untvag aufgenommen Bat,
fommt fitv einen Wiberfprud) mit Der Reidhsverfafjung nur infofern
in Veteadt, ald unter den BVor{driften bes XV, Abjchnittd, dbie fitr
bie Bolksjdulfachlehrerinnen und die ifraelitijden Boltsidullehrerinmen
cnifpredend gelten follen, oud bie beanftanbeten vt 151 ABY. 1
Sap 1 und 163 ABf. 1 fidy befinben. nbem Diefe al8 mit Axt, 128
96, 2 RBerf. nid)t vereinbar erflart und fo ihrer Wirffamfeit ent¥leibet
werben, entfallt ofne tveitered bev nur mitteffay in Nrt, 166 bed
“bagerifdjen Gefepes liegenbe Wiberfprud). €8 befteht daher Fein Anlaf,
die Qeftitellung ber Unvereinbarfeit auf ben im #ibrigen unbedenflichen
Art. 145 u erftreden. .



