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43. ©Siud die vor Crlafjung ded Reidjdgejeses vom 11, Mai 1920
. iiber Mafnabmen gegen Wobhuungdmangel auf Grund ber Buubes:
ratsverordunng vom 23, September 1918 i?.etwffmeu Anorduungen
und Mafuahmen wit viidwickender Kraft gitltig, aud wemn fie dem

: et 153 der Neidisverfafjung widerfpreden? )

VL Biviljenat. Ust b. 28, Aprif 1921 i ©. T, (FL) w. Bremijdyen
Gtaat (Befl). VI 368/20, . i

L Sanbgeridit Bremen, — IL. Oberlanbdedgeriit Hamburg.

Da3 Wohnungs- und Siebelungdamt ded beflagten Staates teilte
bem RAdger, der Cigentitmer eined GSrunditids in Bremen ift, wit,
baf ev eine Unzahl Wobhnrdume zur Verfiigung ftellen miiffe, ipies
ihm aud) Wobhnungfudende ald8 Mieter fiir bdiefe Raume u. Der
Rliger hat darvauf Rlage erhoben mit dem Antrage, bem Beflagten
jeden Eingriff in feine CGigentums- und Wohnungsredte an dem Grunbd.
ftid ingbefondbere nad) dev RNidjtung gu verbieten, dbap ev die Wohnung
auf entbehrliche Maume untevjuden lagt und entbehrlide Raume fiir
Wohnungfudjende sur BVerfiigung jtellt. o
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Das Sanbgeridjt Hat bem Beklagten aufgegeben, jeben Eingriii.
in bie Gigentum- und TWohnungsredjte bed Rligers begiiglich bded ge-
tanntenn Grunditids auf Grund der Bevordnungen vom 14, Februar
unb 14, Yuguit 1919, betreffend Bejdaffung von Wohnungen, gu unter-
(ajlen. Dad Oberlanbesgeridit Hat die Rlage abgemiefen.

Die Revijion wurde uviidgemwiejen ausd folgenben

@riinden:

Die Bremer Bevordnung .vom 14, Februar 1919 Bejtimmt . in
§§ 2—4:

,Die Inbaber ven gropen Wohnungen find verpflidtet, die nad) -
dnfidt des Wohnungs- und Siebelungdamtd entbehrlicen Rawme den
ihnen von dem Wohnungsnadweid sugewiefenen Wohnungjudenden, in
befonbeven Jtotfillen aud) mit Mobiliar und Rodhgelegenbeit, u iiber-
faffen und die erforberliden Umbauten zu geftatten. Der Staat iiber-
wimmt bie Sojten ber linbouten und der Wieberinjtandfeung, ferner
vergiitet ev einen etton entgangenen @ewinn. S Streitfalien ent-
jtheivet Das Einigungdamt unter Yusfhluf bded Rediwegd. Das
Wohnungs- und Siedelungdamt fest bie zu gahlende Miete feit und
jieht fie ein. Sie wird dem Mieter ausgetehrt.”

Die Bremer BVerordnung vom 14. Auguft 1919 ijt auf Grund
ped § 9 BRB, dber Mafuahmen gegen Wohnungdmangel vom
23, Geptember 1918 mit Buftimmung  be3 ReidBarbeitsminifters er-
gangen. Gie enthdlt in den 88 2—4 bie gleiden Boridyriften wie
die 8§ 2—4 ber BO. vom 14, Februar 1919, nuv daf an bie Stelle
pes Wohrungs- und Siebelungdamts ber Ausfhuf fiiv bad Wohnungs-
unb Siedelungswefen getreten ijt. Durd) § 6 ift bie Berordnung vom
14, Gebruar 1919 aufgehoben tvorben.

Das Sanbdgevidit balt bie BVerorbnung vom 14, Yuguft 1919 fiv
jormell gitltig unb ift bev Anfidgt, Dap die durd) fie geftatieten Ein-
gtifie in b3 Gigentum ber gejepliden @runblage nidt entbefren, ba
bie Berorbmung durd) die auf Grund bed Eumaditigungsgefefied vom
3. Yugujt 1914 erlafjene Bunbesratdverorduung vom 23. Septemnber
1919 qebectt fei. Dagegen wiberjpredje fie dem Urt. 163 HNBerf.,
mwonad) Enteignungen nur gegen angemeferte Entjdidigung und unter
ulafjung bed Fedytswegs mwegen ber HOBe ber Entjhadigung erfolgen
biirften. Die Bremer QBerorbnung geftatie eine Enieignung, inbemt
ber Gigentiimer in ber freien Berfiigung fiber fein Cigentum behindert
werben biitfe. &8 iwerbe jebod) weder eine angemefjene Entidabigung
gewdhrt, nod) fei der Redjisiveg wegen ihrer Hofe offen gebalien.
Die 8§ 3 und 4 feien bdaher ungiiltig, woraus bie Ungiltigleit ber
Berorbnung #berhaupt folge. : :

Rad) BVertindung bes Urtells bed -Qanbgevidts ift am 4. De-
jember 1919 auf Grund des § 9 der BRDB. vom 23, September 1918
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mit Bujtimmung bes Reid3arbeitdminifters eine neéue Bremer Ver- -
ordnung evgangen, bie die Bevorbnung vom 14, Auguft 1919 auf-
Hebt und ald mit lepterem Tage in Reaft getreten gilt. Sie bejtimmt
in ben §§ 2—5: : ,

v Die Verfiigungsbereditigten jolder Wobhnungen, bdie. im Ver:
haltnis aur Zahl der Bewohner QibergroR find, Haben auf Anfforberuing
be8 Ausidujfes fitr bad Wohnungs- und SiedelungBivefen bdiejenigen
Réume ihrer Wohnungen, die fiir fre entbehrlih find und ohne ers
peblide Baulide Fnderungen gur Berwenbung ald Wohnungen ab-
getveten twerben fonnen, den ifnen vom Wohnungdnadweid ugewiefenen
Wohnungfudjendenr au fberlaflen. Rommt zwijden diejen und bem
Berfligungdbereditigten fein Mietvertvag auftande, fo febt auf Anrufen
bes udjduifed fitr bad Wohnungd- und ESiebelungsiefen bas
Ginigungdamt . . . einen Mietvertvag feft. . . . MNaume, bdie dém
Ausjduf fiir bad8 Wohnungd- und Siedelungdwefen nidt dberlafjen
werben, tonmen anf Veranlaffung’ ded Ausjduiled zwangsweije ge-
vaumt werben. Jn dben Fallen, tn demen ber Audjdug auf Grund
ber Berordbnungen vom 14. Februar 1919 und 14. Auguft 1919
Bejdlagnahmen vorgenommen Hat, Eonuen die Verfiigungsbereditigten
ba8 Ginigungdamt mit dem Untvag anvufen, die vom Ausjduf fejt-
gejete Vergittung anderiveitig gu rvegeln.”

Dad Dberlandedgeridit craditét im Gegenjap jun Lanbgeridit bie
Bremer BVerorbnung vom 14, Auguft 1919 und ebenfo bdie BVerord-
nung vom 4 Degember 1919 fiir gitltig. Der Bremer Senat fei
fraft § 9 ber BRB. vom 23. September 1918, ber Bunbesdrat durd)
§ 3 be8 Comddtiqung8®. zum CErla befugt gewefen. Un fid)
fei awar bie fog. Subbelegation unguldffig. Hier fei aber ber Bunbedrat
ermadtigt gewefen, nad) feinem Ermeffen Magnahmen zu tveffen. Gr
Habe daber aud) einen Teil der Mafnahmen jur Hebung bes Wohnungs-
mangeld duvd) Bermittelung ber Sanbdeszentralbehorben  auf Gemeinde-
pehdrben fibértragen biifen. Materiell enthielten bie Bremer Berord-
nungen eine edite Cnteigning. Sie gewdhrien feine augemeffene Ent-
jhddigung. Die Miete fei Fein genitgender Crfais fiir bie SAden und
Wngutedglidteiten, die bem Wohnungdinhaber durd) die ergwungene Ein-
quartierung unb durd) bdie [aftige Befdrintung auf die verbliebenen
Raume evvidfen. Aud) fei der Redjtdweg nidt getwdafrleijtet. Jebod)
. lieBen Art. 115, 153 NVerf. Ausnabmen auf Grund von Gefepen zu.

efets fei Bier im Sinne von RNed)tBrovm gu veritehen. AL Gefepe

adlten aud) Berordbnungen bed Bundedratd und der Vehdrben, denen das

Bevordnungdredt uldifig delegiert fei. Die Bremer Verordnungen feien

al3 Ausnahmegefehe angujehen, die gemdf § 9 ber BRBV. evgangen

felen, wonad) bie Gemeindebehorben aud) ju andeven al8 ben in

88 2—b5 der BRB. Degeidhmeten Unorbnungen ermdaditigt werben
. 11‘
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tdnnten. Danad) fei die Kloge unbegrimbet, gleidhvicl o6 .man hie
Bremer Berorbming vom 14, Augujt 1919 ober vom 4, Degember
1919 jugrunbe lege. : . : . .

Die Revifion madt im wejentlidgen geltend, bag dad jog. Cr-
méadtigungdgefey vom 3. Augujt 1914 ben Bunbdedvat nur evmdadtigt
fabe, die erforderlichen Mafnahmen jelbjt anguordnen, nidt aber ihm
die DBefugnis verliehen Habe, Ddie igm erteilte CGrmadtigung biz
pinunter zu ben ®emeindebehdrben mweiter zu fbertvagen. Daraud
ergebe fid) bie formelle Ungiiltigleit der Bremer Bevordnungen. Dieje
verftiefien aber aud) gegen ¥rt. 115 und 153 RBVerf., wonad) Yus-
nahmen von den hierin gewdhrten ®runbredten nur durd) ein Reidys-
gefeb und nidt burd eine, aubem anf Delegation beruhenbe Ber=
orbnung gemadyt werben Fonnten. :

: Der Nevifion war der Erfolg au verjagen. o
. Die Buldffigteit bed Recitdweg? ftigt fidh auf § 15 ber (friiferen)
Bremer Berfafjung und ift aufer Steeit. '

Das Reihageridht at in ftandiger Redtipredjung  die Geridite
jii Bejugt erfldrt, bie jormelle wie bie materielle NRedhtmagigleit von
Gefeen und BVerordnungen nadjupritfen, jowcit die Nadjpritfung nidyt
ourd Oefey audgefdlofien ijt (ROGZ. Bb. 9 & 235, Bb. 24 G. 3,
Bb. 25 ©. 274, Bb. 45 &. 270, Bh, 48 .84, 205, Bh. 77 &.231),
. pieran ift feftzubalten. Bei Pritfung der Oitltigleit ber Bunbesrats-
verorbnung vom 23. September 1918 tounte fid) bas Bebenlen er-
feben, ob bie Crmadtigung, bie dom Bunbedrat durd) dad Gefep vom
3. Yuguit 1914 erteilt toar, fidy foweit eritredte, baf er einer anderen

Behorbe Unordbnungen von SRafinahmen itbertragen Yonnte, ofue den
Rahmen zu gichen, innerhalb befjen fie ober bie Behdrbe, ber fie dic
‘Ermadtigung weitergab, bie Mafinahme trefien ditefe.  Eine foldye
weitgefpannte {ibertragung enthdlt § 9 ber BRV. Danad) fonnte
pie Sanbesentralbehorde mit Bujtimmung  des  Reicdhstanslers bie
Gemeinbebehdrden . audy gu ,anberen ald ben in §§ 2—56 begeidyneten
Ynorbrungen” ermddtigen, fo daf die Gemeinbebehdrden gang nad)
ifrem unbeengten Ermefjen, ja nad) Willfiir nordnungen, die fie gur
Stenerung der Wohnungsdnot fiir geeignet Dielten, erlafjen fonnten.
3war waren die Mafnahmen an bie Sujtimmung bes Reichstanglers
gebunben. Hllein bie QBerordnung fagt nidt, daf Der Reicstamgler,
an beffen Gtelle Der Reidisarbeitaminiiter getreten ift, vor Dber Bu-
ftimmung von den beobfidtigten 9norbnungen RKenninis erhalten mitfie.
Died ergibt fid) nad) dem Gang be3 Berfahrend feinedwegsd von felbit.
Dénn der Reidjstanzler haite nuv feine Buftimmung dagu gu evteilen,
bap die Qanbeszentralbehorbe bie Gemeinbebehorden zu anbeven Un-
. orbrungen ermadjtige.  MWeldje Wnordnungen bie Genicindebehdrben
fraft ber Grmidtigung treffen witrden, mufite fid) vielfad) nad) ben
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Befonberen, unfer Imitdnden wedjfelnbert Bebiitfniffen it den Gemeinben
" ricjten und Tonnte im vovaus widt angegeben wevben. ‘Di¢ Bu-
jrimmung ber hoditen Reidsftelle Hot mithin Teine fidjere Geodfr-bo-
gegen, baf auf Grund ber Ermadtigung jumeitgéhende Mafnahmeén
crgriffen wiivben, Jnbes crlebigt fid) bied Bebenfen aud beir fpiter
‘bargulegenben Gtinden. ’ e
. Das Berufungdgeridht legt die Bremer BVetordnungen dahin aus,
baf fie cine Enteignung zulieBen, Hierfiir aber ¥eine angemefjene Cnt-
fdabigung getodhrien und den Jledjtdiveg twegen ber Hdbe bev Gnt-
jadigung midt offen Yielten. Diefe Auslegung: verfennt Teinen all-
gemeinen Redtabegriff, namentli) nidit den- ber Gnteignunig, unb ift
fn fibrigen, ba fie fig auf Bremer Sanbestedt begieht, nidt nad-
prifbar. | ; b THE TR
©iernad) tveten die YBremer Verordnungen- in Widerjprud; mit
bem durd) Art. 163 gejdjaffenen pofitiven Redit, daf eine Enteigniung
nur gegen angemeffene Entfdyidigung unter Pffenhaltung be3 Redyts-
weg5 egen ifrer Hhe fattfinden barf, foweit ein Reidagefep nidits
anbered bejtimmt. Die Frage, ob untet Reiddgefed in Art. 163 nur
ein gemdf Art. 68 fig. RBerf. ergangenes Gefes ober aud) eine Redjts-
verotbmung zu verftehen fei, Yat der I Straffenat im Urteil vom
4. Dftober 1920 RESt. Wb, 55 €. 88 (91) dahin entjdyicden, baj
Reidsgefets hier jebe veidjsredjtliche Rechtdnorm bedeitte, dap_aljo aud
reicherechilide Redjtsverorhnungen ald Reidjsgefepe - Sinne bes
Art. 163 gu gelten haben. Dev erfennende Senat findet Feinen aité-
reidjenben Unlah, befer Anjidt entgegen u treten. ~ T
- Demgemdp hatte durd) die BunbdeSrattverordnung vom 33, Sep-
tember 1918 — beren Onltigleit unterftellt — fowie durd) ‘die Ver-
prbrungen, bdie fraft Der Durd) fie gejtatteten {ibertragiing etlafjen
find, -bie in Art: 153 jugeloffene Anusnahme von bem Grundredt dn
fid) getroffen wérben Ednnen. -k, 153 [aRt aber' die Dutdhbrédiung
bed @rundrechtd nur gu, foweit ein Reiddgejes ,nichts anberes be-
ftimnt?, Der Jweifel entfteht, ob bad Reihdgefel ausbriidlich ober
minbeftend burd) entgegengefebte Boridyriften ettwad anbered beftimunen
muf, ober vb 8 Dereits geniigt, daf aus dem Qnbalt der-Novn bie
Wbweidjung von dem Grunbredit su entnehmen ift. Die Bremer Bev-
‘otbnungen jagen weber, daf bem Enteigneten feine Entidjdbdigung ju
leiften ober. ber. Rechtsweq roegen ifrer Hofe veridhloffen fei, nod
tveffent fie eine anbermweite Feitfepung, aud der jid) dies fiav ergibt;
fondern dad Berufungsgeridyt leitet feine bafingehende Auslegung nur
aus  ynbalt und Jwed der BVerordbnungen fer. Dev BWortlaut bes
Wit 153 fowie bie Bebeutung ber Bevfafjungsbeftimmungen, inz-
bejonbere ber Grunbredite, die dodh) ald Peiligtum bed deutidhen Bolfes
gebacht finb, weifen -auf die Notwenbigleit Hin, dap -bie Redhtdnorm,
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bie eine Husnahme bavon fdafft, fidh beutlih dogu betenne. Tod
fraudt die Frage, ob bie Bremer Verordnungen um beswillen ungiiltig
feien, teil fte eines joldjern Aus{prud)s ermangeln, aud dem folgenbden
Grund nidt entjdieden u werben:

Nad) S Der miindliden Verhandblung vor dem Verujungé-
geridit vom 6. Mai 1920, jedod) vor der am L. Juni davauf erfolgten
Bertindbung bed Urteils, ift am 15. Mai 1920 bod Reidhagejels vom
11, Mai 1920 fiber Mafnahmen gegen Wohnungémangel in RKrajt
getreten. Dad @efes hdtte aljo von dem Verufungdgericht nod) e-
adjtet werben fmmen und ift von dem NRevifiondgeridt anguwenbden.
§ 9 ber BRDB. vom 23. September 1913 Hat mumehr in ber neuen
Faffung cine jweifelsfreie gefeblide Unterlage gewonnen. Er geftatiet
@ingriffe in bie Freizligigleit und in bie Unverleplidfeit der Wohnung
und bes- Eigentums, jowveit fie gur BVehebung ober Milberung der
Wohnungdnot dringend erforberlid) find. Sodann ift unter III ped
Gefetses beftinint, daf bie auf Grund der Bunbedratdverordnung vom
23. Ceptember 1918/22. Juni 1919 hidher getroffenen Anordbuungen
und Mafnahmen in Lraft bleiben. Damit hat dad Gefety bie Bunbes-
vatdverorbnung vom 23. September 1918 ald zu Redit evgangen an-
evfarmt, und ihre ehwaigen Mangel find gebeilt. Dasd Gefeh itellt
jerner bdie auf Gnmd bder Bunbesvatdverordbnung getroffenen An-
orbnungen auf einen gefesliden Boben; €3 will fie fo angejehen
wiffen, al8 feien fie von vornberein auf Grund von Vorjdyriften er-
{affen, wie fie da3 ncue Gefel enthalt, und verleiht ihnen, indem ed
befiehlt, daf bic Anorbnungen in Rraft bleiben, trop ber ihnen an- .
paftenden Mingel Geltung mit Ritdwirfung auf den Jeitpuntt, .
pem fie in Rraft getveten find.

Hiermit ift die Giiltigleit der Bremer Bevorbnungen, die auf
®rund der Bunbdedratdvevordnung vom 23, September 1918 erlaijen
find, fefigeftellt. Die Rlage ift allo mit Redyt abgewiefen worden....



