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10. Rann eine Gemeinde eincr von ibr erlafjenen Gemeindewert:
sumadditencrotbnung ridwirtende $raft verleihen?

VIL Siviffenat Utt, v 31 Saumaer 1922 L 6. £. (RL) . Stadt-
: gemeinbe B. (Vefl). VII 360/21.

I Qaubgeridyt Hamburg. — LI Oberfanbesgericit dafelbit.

Der Rldger bat in ber Feit vom Juni 1918 bis Pary 1919
mefrete ifm qehdrige, im Gebiete er Stadt B. belegene Grunbditide
verdufiert und aufgelaffen. Am 165, Juli 1919 Hat die BVetlagte eine
Gemeinbewertyuwacitenerordiung erlaffen, wonad von aflen in ibrem
Gebiete vorfommenden GrundjtidsverduBeringen eine Gemeindewerts
sumadizftener in §39e von 140 v. ©. ber fHaatlidien Wertyunadsitener
au echeben ift und gwar mit Midwirtung auf alle nad bem 31. De-
sember 1917 ftattgebabten Berluperungen. Davaufhin bat bie Beo
flagte ben Rlager fiir bie vorbegeicdyneten Berduferungen zu einer Ges
meinbemwertzuwadsitever von indgefamt 3556934 A veranlagt, Der
Rlager Bat biefe bgabe bezahlt und verlangt mit bev Klage Rid-
- erftattung. - Daé Qaudgeridht- wied bie RKlage ab.. Die Berufung
murbe guriidgemiefen. - Huf bie Nevifion ez Kldgerd wurbe dbie Be-
flogte gur. Ridzahlung der Abgabe verurteilt aus folgenden

o @ritnben: : :

/ur Entjdeidbung. febt bie Frage, ob bic Beflagte mit Hedys-
wirfung ihrer im Jult 1919 erlaffenen ®emeindewertzuadsiteners
orpnung ridwitfende Rraft verleihen durfe. Fir biefe Frage bl
per Berufungdriditer auf Grund Hamburgijden Lanbesredts ben
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prbentlidien Redidweg fiir gegeben. Piergegen find reditliche  Ve-
benfen, bie aua revijibeln Redjtdnormen Bevgeleitet werben Fonnten,
nidit u erfeben (§ 13 GBG.; RSB, Vb, 93 € 201, 203; § 44
Abj. 2 Reidhs-BuwSt®. vom 14, Februar 1911) Dagegen ift bie
vomt Berufungsrichter in der Sache jelbft getroffene Enijdheidbung, bdie
erfolgte Unovdnung ber Ridmwirfung fer redtlih nidt angufediten,
nigt s billigen, Soweit der Berufungpridhter die Entfdheidbung auf
hamburgifdes Lanbedredit jtifst, it fie freilih ber Nadprifung bes
Reidsgeridhts nad) § 549 UL 1 PO, entzogen. €3 fann aud) auf
fi beruben, ob, wie die Revifion rigt, bie Enifdjeiding bes Be-
rtfungdridterd fid) su redtdphilojophifden Grundidsen in Wiberfprudy
fest, benn nidt auf beren Berlefung, yonbern nur quf bie Werlebung
pon gejeslidjen Novmen Fann bie Revifion gejtitt mwerden. - Somweit
in biefen Mormen jene Grundjdfe Unerfennung gefunben Haben, fallt
ihre Berlepung mit derfenigen der gefeplicdhen Norm gufommen. Das
BerufungBurteil fann aber nid)t aufredit evhalten werben, weil e mit
bem § 1 ®ef. fther nberungen im Finanztwefen vom 3. Juli 1913
(REBL &. 521) unvereinbar ijt.

Tie Redtipredung bat vielfad), fiir ben Beveih jowohl bed
Privatredits ald aud) be3 Strafredits, anerfannt, 8 jei grunbjaylid)
angunehmen, baff beim Medfel der Gefefigebung ber Gefeppgeber ber
Perrjdaft be3 neuen Redtd im Broeifel nur diejenigen Hedjtsver-
Baltnifje Babe unterwerfen wollen, bie ihrem Wefen nady dem zeitliden
®eltungsbereich biefes Redts angehbren. Diefer Grundiay hat aud
im Steuerred)t allgemeine UAnerfennung gefunben (vgl. 3 B. § 34
preuf. StempSt®. v. 30, Juni 1909, § 107 RStemp®. vom 15, Juli1909).
Gine Ridwirtung ber gefeslidhen Steuervorfdriften auf bie gur Beit
ihrer Erlafjung beveits abgejdilofienen, der Bergangenheit angehdrigen
Galle findet hiernady nur Dann ftatt, wenn der Gefesgeber felbft, fei
8 ausbritdlidh, fei e3 fonftwie beutlidh erfennbar, die Ritdwirfung
angeorbmet hot. Diefe Unorbrung ift im votliegenden Falle bdaburd
erfolgt, daf ber Magiftrat ber. BVetlagten bdie Befanntmadung .vom
15, Suli 1919 betr. Wertumaddfteuerorbnung der Stadt B. erlafjen
bat, inhalts beren bie Erhebung einer Semeinbeertjuwadditener in
e von 140 b, §. ber ftaatlidgen (hamburgijden) Wertzumwadsitener
beftimmt und zugleid) der Geltungsbeveid) der Eteuervoridrift babin
geregelt ift, baf-bie Stenerotbnung auf alle Verduferungen anzuienden
jei, in benen ber Ubergang bed. Eigentums nad) bem 31. Degember
1917 ftattgefunben Bat. Diefe Regelung it jebodh, mweil mit bem
Reidhgredit in Wiberfprud) ftehend, unverbinbdlid.
©§ 72 AL 2 Ded am 1. April 1911 in Rrajt getvetenen Reicha-
jumadaiteuergefebes vom 14, Februar 1911 beftimmt, baf bie Bor-
idriften ber Lanbedgefee und bie Safungen ber Gemeinben und e-
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nieinbeverdinbe, welde bie Befteuerung bed Jumwadifes bei ber BVer-
dufierung von Grunbitiiden betreffen, mit Wirfung vom 1. Januaer 1911
ab auBer Rrajt treten, joweit fie nidht gemdg § 60 aufredt erhalien
_tetbert; bie por dem 1. Jamuar 1911 eingetretenen Redhtdvorgdnge
unb bie i § 63 begeidyneten Fdle de3 Cigeéntumsitbergangs — alje
biejenigen, bei Denen bie Urfunbe iiber ba3 BerduBerungsdgeiddft, bas
su bem EigentumBiibergang fihrt, vor bem 1. Januar 1911 in Bffent
fih beglaubigter Form erriditet ober bei einer Behdrbe eingerei)t war
— follen jemen friiberen (efefen unb Sapungen ber Buwadsftewer
aud) dann nody unterliegen, ivenn bad Berfabren jur Fejtftellung ber
Steuer erft nad) bem Jnfrafitveten bes Meidiszutvadisftenergefefes gum
Ubjhlug Ffommt, Der porftehend in begug genommene § 60 trifit
ier nidt gu und ift auffer Betvadt gu lafjen, da in ber betlagten
®emeinbe vor dem 1. Ypril 1910/1. Januar 1911 eine Gemeinbe-
sumadsfiever nidt in Kraft getreten war, eine jolde vielmehr erft im
Sahre 1919 eingeflibrt worben ift. Hiernad unterliegen bie bor bem
Sntrafitreten bed Reidfzutwndaftenergefeled eingetretenen Nedytsvor:
gange (Eintragungen von Hedtddnderungen in bad Grundbud), § 4
baf.) bem newen Gefese regelmafiia nidt. Das lestere {dhliefit alfo
eine Ridwirfung aus, abgefehen dbavon, baf bei ber Berednung ber
Tertfteigerung nad) WMafigabe ber §§ 14 flg, bem DBegriffe bed
Bumadfed entfpredend, auf einen frifeven Jeitpunft uridgegriffen
with. Nur fitr einen eingigen Fall madit das Gefels aus praftijden
@riinden eine AuSnabme. &5 erftrecdt, obidon es im dbrigen feine
fteuerlige Wirfung oauf Cigentumsiibergdnge nur auf die vom
1. April 1911 qb Iaufenbe Reit qusibt, biefe Wirtung ausnahmsmweije
aud) auf Redtdvorginge, die im vorangebenben lepten DBierteljabr,
namlich in ber JFeit vom I. Januar bis 31 Mdary 1911 jiatts
gefunben Haben; aber qud) biefe Beftewerung unterbleibt in bem. vor
ftebend fdhon erwabnten Falle bes § 63. “Daf bas Gefes jelbft biefen
Yusdnahmefall von der Regel ber Nidtridmwirfung auf die vor feinem
Snfrafitreten ftattgehabten Gigenfumadnderungen befonbers Herborbebt,
evgibt fdon, bag es im fbrigen ben biejer Negel entfprechenben alls
gemeinent Redisqrundjaly fiir bad Gebict der WertzuwadiBheftenerung
aufredht erbdlt. Durd) die Audnabhmevorfdrift jollte lebiglidh bie Um-
gehung bed Steuergefefses verbiitet twerben, wie bie Entitebungdgefdidte
crgibt. Die Begriinbung zu den den §§ 62, 63 bed Gefefsed ents
fprechenben 8§ 51, 52 bed Entwurs fibrt aud, ¢8 folle ber Gefabr
einer - erhebliden Minderung bes Steuerertrags vorgebeugt mwerben, bdie
baburd) gegeben fei, bak, feitbem die Einfithrung ber Steuer ald Reidja-
abgabe in Ausfidt ftebe, Grunbitid2eigentiimer vielfad) bemiht ge-
wefent feien, ben tidmactigen Jumwads dber BVerfteuertng s entziehen,
inbem fie gur Umgebung bed Mejeked vor deifen Jnfrafttrefen gur
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Berauferung ober um Audtaujd threr Grunditiide gefdritten jeien.
Die Ridwirtung follte jebod fiberall, wie dber Sommiflionsbericht vom
10. Tai 1910 ergibt, ,bi3 auf ben 11, April 1910% beahalb ein-
gefdrantt werden, weil ,bie Borlage dem Reiddtag am 10, pril 1910
sugegangen fei, ein mweitever Ridfgriff aljo unndtig und unbillig fein
witrdbe”, €38 handelt fid alfo nur um einen voriibergehenden Rird-
griff, ber auf die Beit bed Beginns ber gejezgeberijdien BVerbanblungen
ither bie Einfifrung ber Steuer juridgehen und verhindern follte, daf
bem Meidje Steuern entjogen wiirben, die ihm Fugeflofien wharen, wenn
bie Regierungdyoviage tm Augenblidt ber Einbringung Gefey geworden
wdre. Erit {pater ift bann in bem Gefey, weil fid) die Beratungen
bid in ben Februar 1911 Bineingogen, ben §§ 72 unb 62 bie jepige
Saffung gegeben worben (Reidpatagsverh. 1909/10 Nr, 374 &, 14,
30/31, 46; WNr. 515 &. 109). :

Der burd) bad Wertzuwaddftenergefely gefdhaffene. Nedtdzuftand
eclitt burd) bas Reiddgeles fber Fnderungen im Finangwejen bom
3. Juli 1913 (R@BL &. 521} eine iwefentlice ‘i[nherung. %n ben
88 58, 569 bes erfigenannten Gefeses war folgenbed Dbeftimmt worben:
Bon dem Erivage der Juwadsfteuer foliten 50 v. §. bas Reid,
10 v. §. bie Bunbesjtaaten ald Entfdiabdigung -fiir die Verwaltung
und Erhebung ber Steuer, und 40 v, H. die Gemeinden ober Ge-
nweinbeverbinbe. erfalten, in beren Bereid) bad verduferte Grunbftiid
fidy befinbet, bie Gemeinden (Gemeindeverbinbe) aud) beredjtigt fein,
unter Umftdnben zu bem ihnen von bem Grirage zufliegenden nteil
fitr ibre Recdhnung Jujdilige ju erheben. Demgegeniiber beftimmt bas
neue Gefef in § 1 AbY. 3, baf firv alle’ nad) bem fritheren Gefets nady
dem 30, Juni 1913 eintretenden Falle bev Steuerpflidyt bie Erhebung
bed Reidydanteild - fortfdlt; fiir bie Erhebung ber Bumadsiteuer in
ben @emetnben und Bunbeditaaten foll aber nad AD]. 4 bas bisherige
Hedt mit befonderen SMaBgaben gelten, insbefonbere fiiv entjdiadigungs-
bereditigte Gemteinben ber im § 60 D). 2 Bumwad)Biteuergefepes er-
. wibnten Art bdie Landedzentralbehirbe anordnen onmen, daf bie
Gagungen, bie bor dem 1. Januar 1911 Deftanben Baben, mit
Wirkung von biefemt Tage ab mweitere Geltung BHaben unb ber fiber
ben Durddnitterirag hinausgehende Betrag den Gemeinben verbleiben
foll. Jm UBL. 5 ift bann Beftimmt, bak durd) Qanbesgejes ober in
Gemipheit bded Randberedits burd) ortdfiatutarijde BVorjduift eine
anbere Regelung ber Befteuerung bes Wertauwadyied getroffen twerden
Tann.  u8 biefen Borfdriften ded neuen Gefepes folgert beér Be-
rufuigBridter, ben ®emeindben Babe bdurd) fie auf bem Gebiete ber
Tertzuwadsitever volle Autonomie gewdhrt werden jollen unb biefe
Autonomie umfaffe grundjdglih aud vaz Medit ber au erlaffenden
Gemeinbefagung fiir die Beit, wdhrend der bie Uutonomie bejtehe, rids
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wirfenbe Rraft beigulegen; anbers wdre 3 nur, wenn bas Reidsgefer
ein folde Ridwirfung nidt gewollt atte, bafiiv liege aber nidts vor.
Diefen Ausfilfrungen und ber aud ihnen fidh ergebemben Hus-
legung bed borbejeichneten ULf. 5 Yann nid)t beigetreten werden. Daz
fecit ber Gemeinden, den Wertjuwadd zu befteuern, Hat feine Duelle
nidht im Sanbedredyt, fonbern nady mie vor in |, bisberigen Redt”
aljo bem Reid3zumadysfteuergefes. Das Reidh Jat dburdy § 1 ALY 5
be2 Gefehed vom 3. Juli 1913 jmwar ben Qdnbern und Gemeinden
bie Ermidtigung erteilt, an jeiner Stelle die Deftenerung bed Wert-
- pumadfes anderweit u vegeln, alio 3 B. bie Hohe dber Abgabe, bie
Art - ihrer Eingiebung ufw. anberiweit ju befmmen, Die Ermadtiqung
follte aber felbjtverftdndli) nidt ben Sinn Huben, baf die Gemeinden
fidy bei ber Megelung vox ben Grundlagen, auf benen bie Befteuerung
burd) bas Reidy berubte, ginglidh losIofen fonnten, und bdap bie ifuen
vefiehene, - von ber @teuerfhobeit bes HNeidhs abgeleitete Beftewerungs-
madt ftirfer a8 bie bem Heide nad) dem Reidhszumaditenergefes
suftebenbe infofern fein follte, baf bie Gemeinden in Grweiterung ber
_bem Reide eingerdumien Befteuerungabejugnifie aud Hedhtavorginge
gur  Befteuerung  follten Berangiehen biirfen, bie nad) bem gefets-
geberijhen Bed bed MeidBzumadiafteuergefesed von der Hertyumadys-
fteuer diberbaupt nidit erfafit weeben follten, weil fie nad) ihrer fdon
vollenbeterr, von ben Veteiligten gewolten Redytdoirfung bereits alz
enbgiiltig ber Bergangenheit angehdrig anjufehen find, Soldje bereits
«abgeiglofienen RechtBoorgdnge hinterher im Gegenfap u allgemeiner
Redtaandauung und Redjtanberzengung mit einer Ubgabe 3u belajten,
auf bie alle Beteiligten bei der SAaffung bes Redjisauitands nidst ge-
fabt jein tonnten und ben gu fdaffen jte vieleid)t unterlaffen Bitten,
wenn fie bie Hnftige Abgade gefannt Batten, erfcheint regelmagig fo
unbillig unb tann vou fo fdadliden wirtidaftlien Folgen Begleitet
jein, bafk von vornberein gegen einte babin jielende Abjiht Ded Gefes-
geberd u vermuten ijt. Um ba3d Redt der Gemeinden, eine Bumads-
fteuer mit ridwirfender Qrajt eingufiifren, in biefer Riditung u be-
jdrinten, Beburfte 8 baber feinedvegd eined in ben ABL. 5 . a. D.
aufjunehmenben ausbridliden Borbehalts dabin, baf eine folde Ritct-
wirfung ben Sandern und Gemeinden nidht jugeftanben werbe, biel-
mebr genilgte €8 zum Audj§luife der Unorbnung folder Ridmirfung,
baB bie Reid3jteuer, von ber erit bie Gemeinbeftener abageleitet werden -
fonnte, regelmifig bie Midwirfung, wie obet bargelegt, ausjdilof.
Uus ber Entjtebung3gefdidte bes Gefefes vom 3. SYuli 1913 ijt nidt
ber geringfte Anbalt Dafiir ju entnebmen, baf bden Gemeinden ein
weitergehenbes Redit als demt Reidhe felbit hinfiditlidy der Anordbnung
ber Ridwirfung jujtehen follte. Der Kommiffionsberidht ergibt viel-
mefr, wie oben bavgetan ift, bad Gegenteil. TWenn ber Ubgeorbuete
Entfd. in Fiwdlf, 108, 3
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PBlund bei ber Bevatung bes Gejebes fid) obne Wiberjprud) bahin
.ausgefproden Hat, ben Bunbesftaaten folle volle Autonomie auf pem
©ebiet der Buwadsitener guftehen und ed jollten ,in bie Bulunjt Hin-
ein’ bie @emeinben alle die Wetvdge, aud) iber bie 40 Progent bes
Bumadsfteuergefeied hinaus, bebalten, bie fie bisdher ausd ber Steuer
befommen Batten, {o ift Bieraud fir bie Buldfjigleit einer Midmwirtung
nidhts - qu entnebmen. E3 fann hier unerdriert bleiben, ob etmwa Hen
@emeinden bie Unordnung ber Ridwirfung in einem Umfange, der
ber Borjdrift bed § 62 AL 1 BuwSt®. entjpreden wiirbe, in einem
Falle gugeftanben werben fonnte, bei bem biejelben  Borausfepungen
gegeben wdren, bie, wie oben bargelegt ift, ben Gefepgeber veranlaft
haben, in wenn aud) mur gevingem Mafe die Ridwirtung aus prat-
tijdhen Griinden, gur Bermeibung einer nidht ju billigenden Umgehung
ber: Steuer, anguordnen (§ 62 Buwtd.). Denn jene BVovausjesungen
fiegen Bier nidht vor. Dap bie Beit wifden ber Einbringung bed
Yntvags ouf Crlaflung ber Steverordbnung der Beflagten unbd ifrer
PVerabjdhiebung und Vertiinbung fo long gewefen ware, daf ber Steuer=
ovbnung jur Bermeidung -ber Umgehung ber beabfidhtigten Steuer eine
Ridwirfung und gwar auf etwa einunbeinhald Jahre Hinaus Hatte
verliehen werben milfien, ift weder behauptet nod) fonft erfichtlidh. Eine
willkirlide Critredung ber Wirkung bder BVoridrift auf Iingere Beit
nady ridwartd war nidt nur unbillig, fonbern audy uldfjig.

.. Die Beflagte war hiernad) ur Ridzahlung der zu Unredit er-
Hobenen Steuer nebjt Progefzinfen (RGZ. Bd. 54 &. 27) zu vernurteilen..



