34 11, et 181 Hbi. 1 €op 8 ber MeichBoerfafjung.

11, Sind bie Borjdriften

1, bed § 2 bed prenfiidhen ®efetses, betr. bie Bejeitigung der
Ronflifterhebung niw., bom 186, fiovember 1920, infoweit ¢
fidy auf {olde Sonflitte besieht, die aud Aniaf bon Shadens-
erjaanjpriihens gegen den Preufiiden Staat obev prendifde
Korperidaften e iifentliden Redts wegen fhuldhojter
Amtspilidtoctlepung cined Beamten gemip §§ 2, 4 bed
%;mtﬂlpgftnugegcfmé vom 1. Angujt 1909 erboben tworben

,

2. bes g b pes preugifden Staatshafiungsgeieses vow 1. Hugnft
190i IImj?t Art, 131 %L, 1 Sap 3 der Reiddberfafiung
bereinbar : '

HI Bivilfenat. Wefdl v, 20, Februar 1928, TH .18, 117/22,

Die obigen, auf Untrag bed preufijden Staaidminifteriums gemad
Myt 13 AL]. 2 RBerf. und ded Husfilhrungsgefessed vom 8, April 1920
bem Meiddgeridite vorgelegten Fragen find verneint worben.

®riinbe:

Der Untrag bed preugifden Staatdminifteriums it gemdp Urt. 13
Ub{. 2 RBerf. juldifig, obroobhl bie Reidjsminifter ded Jnumern und der
Suftiy in threr gemdf § 2 bes Uusi®ef. vom 8. Upril 1920 ab-
gegebenten Eelldrung fidh ber Anfidyt bed preufijden Stantdminifferiums
angefdlofien und wie biejed beantragt Haben, bie Frage, ob ble beiben
in ber obigen Gntfdeibung angefilbrien Bejtimmungen mit Art. 181
Abj. 1 Sap 3 R’Berf. pereinbar feten, zu bejahen. Der Urt. 13 AL 2
erforbert al8 Boraugfebung ber Unrufung ber Entideidbung bed
oberften @eridjtdhofé bad Beftehen von ,Bweifeln ober etmungs-
verjhicbenGeiten baviiber, ob eine lanbesredhtliche Worfdhrift mit bem
Reidsredt vereinbar ift’. Er febt demnad) (abieidhend von bem
Art. 19 MBerf) nady feinem Faren Wortlaute nidht voraus, baf
Meinungdverfdichenbeiten gwifden einer Reidhs- unb ciner Lanbed-



11, WUrt, 131 AbJ. 1 Sap 8 der Reidysverfafiung. 85

behorde befteben, und Iaht aud) fdon Dei blofen Broeifeln, nidt nur
bei Meinungsverfhicbenheiten bie Unrufung bes juftdnbigen oberften
Geridhtshofs g,  Diefer Wortlaut ijt, wie fid) aus ben Verhandlungen
bea Berfaflungdausjduifed ergibt (BVerhandl ber verfafjunggebenden
peutiden Nationalverfammiung, Attenft. MNr. 391, Bb. 336 &. 38lg.,
113{lg., 408{lg.), gerabe bedhalb gewdhlt worden, um aud Fale ju
. Decfen, i benen Meinungsverjdiebenheiten awijden ber Reidid- und
einer Sanbedregievung nidyt befteben; eB follte gemiligen, baB bie zu-
ftanbige Reich8~ ober Lanbedzentralbehirde e8 mit Ridfidht auf irgend-
ie Devvovgetrelene Meinungsverjdhiebenbeiten ober Biveifel fiir an-
geseigt balte, bie Medtsfrage ur Cnifdeidung bed oberften - Geridyis-
bofs au bringen.
: Metnungsoerfdicdbendeiten und HBroeifel find nun Hinfidtlid ber
porgelegten Fragen gegeben. Der erfennende Senat hat wieberfolt
(3. B. ROGJ. BD, 1023 &, 392, Bb. 104 &, 243, 291) audgefproden, baf
ber Yrt. 131 Ab{. 1 Saf 8 RBerf. dle Beflimmung ded § 6 bes preuhijden
Staatshaftungdgefeped bom 1, Huguft 1908 befeitigt Habe, und awar,
ba ibm al8 ciner progefreditiidhen Vorjdrift fofort Geltung zulomme,
mit ridwirfenber Rraft fir beveitd gur Beit ber Berliinbung ber
ReidBverfaifung begriinbete Wnfpriide, und ber VI, Bivilfenat bed
ReidBgeridts bat fidh) bem in eintem rieile vom 20, Januar 1922,

. VII 433/21 (Redit 1922 Beil MNr. 1104) angeidloffen. Der

preufifde Geridit8hof jur Entfdeibung ber KRompetenzlonflilfte bat ba-
gegen den 8 b filr fortbauernd aiiltig ertlirt und an biefer Auffaijung
aud) gegenitber ben Wusflifrungen bed erfennenden Senat8 in bden
Urteilen RGJ. Bb. 102 S, 166 und 391 feftgehalten (Erl. Nv. 2754
vom 12, Miry 1921 und Nv. 2782 pom 10, Degember 1821, Pr.
BermBL Bh. 42 &. 625, Bb. 43 &. 310, lebtercd aud) W, 1922
©, 612 %r. 1). Dariiber, ob mit Urt. 131 Yb]. 1 Say 3 audj die Cr-
hebung eine8 RKonflitts bet Sdadenserjaillagen wegen Amidpflidyt-
verlepungen gegen ben Staat ober die Ldrperfdaft, in deven Dienjte
ber jchulbige Beamte ftebt, unveveinbar iR, Hat fidh bad Meidsgeridt
nod) nidt eusgefproden, Diefe Frage it aber von bem Standpuntt
aus, ben Has Reiddgeridit in jenen Entjdeibungen eingenommen Hat,
. nidt anbers ju beurteilen al8 bie ber Aufhebung bed § 6 bed Staats-
baftungdgefeles, mwabhrend anberfeits ber bagerifde @eriditshof fitr
Kompetensfonfitte (Gt v. 18, Wai 1921, 2Z. 1921 Sp. 422, unb
vom 7, Otfober 1922, BayB, 1922, &, 288), ber babifde Bermaltungs-
gerid)ishof (Enifd. v. 25, Dftober 1621, Jjdr. fir Hab. Berwaltung
und Vermaltungdredispilege 53. Jahrg. Nr. 26 €, 202 flg,, aud JW.
1922 &, 1361 Mr, 1) und ber Beffijdhe Bermaltungsgeridhishof (Urt.
v, 2. Oftober 1920, Entjd. biefes Geriditahofs Jabrg. 9 Bv. b €. 63;
f. audh beffen Urtt. v. 24, Sept. 1921, dafelbft Jabhrg. 10 Bb. 5 €.114)
3!‘
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bie auf @rund bes § 11 Y. 2 CG. ;. BB, durd) ihre Lanbedgefebe
angeorbnete Botentideibuntg bed BVerwaltungégeriditahofs diber die Frage,
ob der Beamte {ih einer Uberfdreitung feiner Amtsbefugnifie ober
ber Unterlafjung einer ihm obliegenden Amishanblung {dhulbig gemady
bhabe, fitr veveinbar mit vt 131 AB. 1 Gap 3 ertldrt Haben (vgl.
aud) Mrteil bed Dberften Lanbedgeridhts fiir Bagern pom 13, April 1921,
BagDhE®Z. Bb, 21 &. 179). Demmad) bejtehen erheblide Bmeifel
an ber Giltigfeit ded § 2 bed preufifdhen Gefeses, betreffend die Be-
feitigung ber RKonflittBerbebung ufro. vom 16. November 1920, J[m
Anjdluf an ben § 1 biefed (efehes, nad) bem die in ben Gefesen
vom 13, Februar 1854 unb vom 1, Auguit 1909 jugelaffene Erhebung
von Ronfliften bel geriditlichen Berfolgungen wegen Amis- und Pienfts
Baublungen nidit mehr fatifinbet, Beftimmt § 2:  Uuf Ronflifte, dic
beim Beitpuntie be3 Jnfrafttretend biefes Gefepes bereitd erhoben,
aber nod) nidt erledigt find, finben bie biBher geltenden Borfdriften
Unwendung.” Wie bas preukifde Staatdminifierium mitteilt, evadtet
bas - Dbervermaltungdperidht biefe Befimmung fliv giiltig und Hat
baraufhin eine Anpahl von RKonf(iltsfillen entidicben und wird vors
ausfidtlidy aud) bie nod) anhinaigen jablreiden Konflifizerbebungen
entideiben. INit Recht ertldrt bas Staatsminiiterium einen derartigen
Bmiefpalt jwifden ber Reditiprediung bed Obervermaltungsgeridts und
bes Reididgeriditd fiiv geeignet, die Anrufung ber Entideibung des
oberften Geridhtshof8 auf Grund be8 § 13 Abf 2 WBerf. u redit-
fectigen,

Die Entjdeidbung idtber bie vorgelegten Fragen Hingt in erfter
Qinie bavbon ab, ob man bie Borfdrift bed Art. 131 Abf. 1 Sap 3
RBexf. fiir unmittelbar anmwenbbared Redt HAlt oder in ihr nur eine
Ridtignur fir bie Gefepgebung fieht. Der erfennenbe Senat ift der
erfteven ¥nfidht. €r fat fie in bem Urteile REJ. Bb, 102 &, 166
nidht nur fiix ben britten Safy bes Art, 131 AW, 1 (, Der orbentliche
Reditdweg darf nidt audgefdloffen werben”) vertveten, jondern audy
fiir beffen erften Sap (,Berlept ein Beamter in Ausibung der {hm
anvertrauten Bfentliden Gewalt die ihm einem Dritten gegeniiber ob.
Tiegendbe Amtdpflidht, fo trifit die BVevantwortlideit grundiiplicy. ben
©taat ober die Kdrperfdeft, v beven Dienfte ber Veamte fteht”). Daz
ftebt im Wiberfprude mit ber Berrjdenben Pleinung. Die von beren
Anbingern gegen bie unmittelbare Antvenbbarleit vorgebraditen Grinbe
hoben flir bie Entfdeibung ber vorgelegien Fragen, flir bie lebiglic
bie Borfdrift bes britten Sabed in BVetradit fommt, nur zum Teil
Bebeutung, Die Gegner berufen fidy vor allem auf dad Wort ,grund-
faslid® -im eriten ©afe in Verbindbung mit ber Beftimmung bes
areitenn Abfakes: ,Die nibere Regelung Tiegt ber auftdndigen Gefeys
gebung ob”; fie glauben Gieraud allein {don folgern gu Fonnen, bag
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tein unmitielbar anmwenbbared Nedit gefdaffen, fornbern nur Ridtlinien
fiix bie guftinbige @efelsgebung, ber im UB]. 2 bie ndhere Regelung
fiberlafien ift, gegeben werben jollen, twdhrend nady ber in bem Urteil
R®8. Bd. 102 €. 186 vertretenen Anfidt dbaburd) nur um Yusbrud
gebradt ift, baf bie Haftung ded Staated ober ber Kdrperidaft ald
grunbjiplide Regel gelten foll, unbefdiabet ber Ausnajmen und Eingel-
heitent, bie bie Meidd~ ober Lanbedgefete, bemen bie ndhere Regelung
fiberiaffen ift, Deveits beftimmt BHaben ober tinftig beftimmen werben.
wir ihre Unfidt glauben i) die Bertreter ber Gerrjdenden Weinung
aud) auf bie Eniftebungdgefdjicite bes Urtifels 131, insbefonbere auf
bie AuBerungen bed Antraghtellers Abg. Burlage und bed Abg. Wald.
ftein (Berh. ber deutjdhen Nationalverf. Bb, 328 &, 1637{lg., 1639{lg.,
1641) fiilgen zu Mnnen, obwobl bie Yuferungen bes leteren als
eines Gegnerd bed Untragd bebeutungdlod fein birften und erflerer
nur Betont Bat, bap bdurd) {einen Unitvag etwas ,grundfdglid ge-
regelt” werben {olle und ¢8 fid) nidt um bie bon bem Abg, Wald.
ftein vorgebradhten ober in bem Reid3haftungsgefes und dem preugijden
Staatdbaftungdgefes enthaltenen ,Eingelheiten” -Hanbele, alfo Yediglid
bas, wad in bem Gefepe felbjt jum Ausbrude gebradt ift, wicberholt,
aber nifht audgefprodjen Hat, bdaf eine Fiditfdnur fir eine Regelung
burd) bie puftdnbige Gefebgebung aufgeftellt werben {olle, Gewidtiger -
ift, mie fdhon in bem Urteile RGF. Bh, 102 & 170 nidht verfamnt
wirh, bie tweitere Crmigung ber Anblnger ber herridendben Meinung,
baf bie unmitteldare Geltung ber grundidhliden Beftimmung fir bie
jemigen Staaten, weldhe bie Staatshaftung nod nidt gefeplid) gevegelt
Baben, bie bebenflide Folge Haben mwiirbe, baf ber Staat filr bie vor
+ Diefer gefepliden Regelung begangenen Hmispiliditoerlepungen aller
Beamtens, oud) ber auf ben WVezug von Gebiihren angewiefenen, ind.
befonbere ber Motare, Baften mitffe, twogegen ber erfennendbe Senat in
jenem Urteil auf bie nidht minder bebentlide Folge ber Berridenden
Meinung Bingewiefen bat, bag €8 nad) ihr bem eingelnen Lanbe fiber-
laflen bleibe, wann 2 bem Grundiobe bed Art. 181 praltijde Bebeutung
geben wolle, ein Bebenlen, “bad fid ingwijden infolge Dber Tatjadje
verfidrft Hat, bag in einer Reife von Lénbern aud jelt nod feine ober
wenigiten3 Peine ben Bor{driften ded Urt, 131 entfpredenbe Staats.
Baftungagefehe Beftehen, _

. "le biefe fir die Herridenbe Meinung geltent gemadien Grinde
- petlieren bier, wo 8 fid allein um ben britten Sap Hes Wrt. 131
WE. 1 Hanbelt, an Bebeutung. Denn die Buldffigleit bed rdentlidhen
Redtswegd ift durdy UArt. 131 als ein nift abinbderbarer Grunbiag
feftgelegt, fein Yusihiug dburd bie jufidndige Gefepgebung ausbridlid
berboten worben, fo daf bie im ALY 2 vorgefebene ndbere Regelumg
feine Wirt{ambeit nidht Hebingt, und in ben BVerhanbdlungen der Nationals
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verfammlung ift von diefer Veftimmung fiberhaupt feine Rebe gerefen,
aud ber Entitchungadgeididte alfo nidhtd gegen beren unmittelbare
®eltung ju folgern. Sie fleht aud) nidt etrwa in cinem jo engen
Bufammenhange mit ber Borfdrift bes ecrften Saped bed Art. 131,
baf man fagen mithte, twenn lestere erft mit der in US|, 2 vorgefehenen
niheren Regelung Geltung erlange, Lonne aud) jene erft mit biefer in
fvaft treten. UAllerbing8 fann fie, roie fid) von felbft verfteht, filr bie-
jenigen Qdnber, bie eine Staat8haftung fiir Wntspflidtverfepungen
gur Beit der Werbiimbung ber Berfaffung nidit Fannten, nady bev
hervfdenben Meinung vor beren Einfithrung feine Unmwenbung findben,
ba e8 vorfer in ihnen Feine bon Dem Art 131 Betroffenen Anfpriidye
gibt. Dad {dliegt aber nidt aus, daf bdie Beftimmung Ded dritten
©aped [ir biejenigen Ldnber, in Dbenen u jemer Beit eine {olde
Haftung bereits beftand, jofort Geltung erlangt hat. Nad ber An- -
fidit ez erfenmenben Senatd fann von Art 131 A, 1 Sap 3 nidhis
onbered’ gelten, al8 von ber Bor{drift bes Uit 129 ADf. 1 Saf 4:
,5ir bie vermdgendredtliden Anfpride ber Beamten feht ber Redis-
weg offen”; bof blefe aber einem jofort anwenbdbaren Grundfap fiv
bie Beamten und gemil AL 4 bed Art. 129 aud fiir die Berufs-
jolbaten aujftelit, obwobl ber Jnbalt ber bavon betroffenen Unfpriide
bev Megefung dburd) andere Gefepe bebarf, hat nidit nur ber erfennenbe
Senat wieberholt (3. B. RGJ. Bb. 99 &, 261, Vb, 101 &. 287,
Bb. 103 &, 291) audgefproden, jonbern wird aud {onfl, indbefonbere
oudy bon ben Reidhsminiftern bed Jnnern und ber Juftly anerfannt.
Yusd ber bon Art, 129 UL, L Sap 4 abweidenden Fajjung bed Art. 131
%bj. 1 Sap 3 GRt fid nidts gegen bie Hier veviveteme Meinung Her-
leiten; fie exf{drt {ich baraus, bak nidit nur die Offenbaltung bed
orbentliden Redidwegs als Grundfay aufgeftellt, fonbern audy deffen
Nnabdnberbarfeit burd) bie im ABf. 2 zugelaffene ndbeve Pegelung -
feftgelegt werden {oUte. Hatte bie Weflimmung nur ber guftdndigen
®efepgebung bet ber ndberen Megelung Scdiranfen fehen und erft mit
biefer in @Rraft treten follen, wdre ibr Plag im yweiten Ubjage ge-
wefen; ihre Aufnabhme in ben erften Abfah fpridht alfo fiir bie Bier
vertvetene Ynficht. ) T

©at aber bie Vorfdrift- bes UL{. 1 Sap 3 mit dem JInfraftiveten
ber MeidiBverfafjung unmittelbar Geltung erlangt, fo finbet fie ald
prozefiredilide aud) YAnmenbung auf bie Dereits borher auf Grund
ber bamald geltenben Gtoatdhaftungdgefepe begriinbeten Hnjpriide
wegent Amidpfliditverfetungen gegen ben Staat ober bie Korperidhaft,
in beren Dienfte der fhulbige Beamte Ffieht, wie der erfennende Senat
wicherholt (3 B. RE3Z. Bb. 102 &, 393, Vb, 104 &. 243, 291) und
aud) ber VIL Bivilfenat in bem oben erwibnten Urteil audgefproden
Bat. Da ber Grundjap bvon ber {ofortigen UnwendBarfeit newer
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Progeigefebe aud) bon bdem preufifden Staatdminifterium unb ben
Reidgminijtern bed Jnnern und ber [uftly anerbannt wird, bebarf es
fier Yeined ndbeten Eingehend auf ihnm,

Demtad) find bdie vorgelegten Fragen zu verneinen, wenn bdurd)
die tn bem preufijden Staatshoftungsgefebe §5 2, 4 in Berbindung
“mit bem Gefese vom 13, Februtar 1854 zugelaffene Ronfitiderhebung
und durd bie Borfdrift bed § 5 jened Gefeped ber orbentliche Reditd-
reg audgefdloflen wirh, Das wirh beiiglich bed Ronflitts von dem
Gtaatdminifterium anerfannt und nur binfihtlid bed § 5 beftritien.
&5 Deftebt aber feineBegs, wwic bad Staatdminifterium meint, Eins
verftdndnid dariiber, dbaf bie RedtBeinvidtung beg Lonflifts mit Art, 131
b1 Sap 3 in beflen Bereide fadlidy nidi veveinbar jei; in ber
Redtjpredung unb im Shrifttum ift vielmehr aud) die Gegenmeinung
pertretert, unb Diefe wird anfdeinend aud) von bden Reidsminiftern
bed Jnmetn und ber Juftiy geteilt, &8 bebarf bdaber einer Prifung
aud) biefer Frage .

- Daf e8 fid bei ben DBetben preugijden Beftimmungen um Ber-
fabrensvorfdyriftenr und nidt etwa um materielveditlidhe Hanbelt, wird
gort bem Ctoatdminifierfum und den Meid3miniftern nidt beyweifelt.
Biolitg auBer Streit ift bied aber beyliglidy bes im §6 bes Staatd-
Daftungdgefeted auf bie Staats. und Kdrperidaftsbaftung fiir anwend-
bav ert(Grten § 6 bed Gefepes itber -dle Buidifigleit bed Redtdwegs
in Bestebung auf polipeilihe Berfiigungen vom 11, Mai 1842 nidt.
Die aud) jebt ttod) veveingelt vertvetene Meinung, ber § 6 gehore bem
moteriefen Hedte an, feht jebod) im Wiberfprude wmit ber {von bem
Urteil vom 26, April 1887, JIW,. 1887, 270, abgefehen) ftinbigen
Reditipredjung bes Reidsgeridts (3. B. RGS. Bh. 18 &.124, Bh. 20
©. 302, b, 27 ©.179, Bh. 61 &. 327, Vv, 59 S, 171, M), 88
&, 419, Bb, 91 &, 186, Bh, 97 &, 233, Bh, 101 &. 24, Bh, 102
©. 393, Q. 1901 &, 175, 1902 &, 391, 1915 &, 932; Grudot
Bh. 39 &, 1023, Bh. 57 &, 184; MWarneyer BH. & ©. 334 Nr, 219)
fowie wmit ben @Ent[Heibungen bed Dberverwaltungsgerichts (Bh. 8
©. 408) unb ded Kompetenygeriditdhofd (. Stolzel, WMedtdweg und
. Qompetenytonflitt &, 225 Ynm, 30, &. 228 Anm. 42), nad benen heim

" Geblen der Borausfesung bed § 6 ber Rechtsmeg unguldffig ift. Rur

biefe Unfidht with in ber Tat den Beftimmungen bed Gefeted vom
11, Mai 1842, wenn man fte in ihrem Bujommenbange betradtet,
geredit. Der § 1 UL 2 erflért Mar und deutlidh, baf ber Redyiameg
in Beziehung auf polizilide Verflgungen ,nur unter ben nadfolgen-
ben niberen Beftimmungen® zuldffig jei, unbd zu diefem gebdrt aud
bie bed § 6, Tibrigend wiicbe legteve, wenn fie dem materiellen Redjte
uauredjren todre, bereitd durd) § 839 BEDB. befeitigt fein.
Hinfihtlid) eider Beftimmungen ift ferner bie Anficht vertveten,
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baf burch fie ber Wedjtdweg nidt auzgeidlofien, fonbern i durd)
9(xt. 131 Ubj. 1 ©afp 3 nicdht verbotener Weife nur befdrintt roevbe.
®em fann nidt beigepfliditet werben. KLommt auf ben erhobenen Fon=
flift Bin das Dbervermaltungdgeridit u ber Entideibung, baf ber Be-
amte i) einer Ulberfdreitung feiner Amtsbefugniiie ober ber Unter-
lefjung einer ihm obliegenden UmtBhandlung nidt {dulbig gemadt
habe, fo tann ber Edadensefapaniprud) mwegen Ymtspflidtverlegung
nicht mehr im Redhidwege berfolgt werben, unb nad) § 6 ped Gejepes
pom 11, SMai 1842 ift ber Nedtsweg nidjt erdfnef, wenn bie poli-
wilide BVerfigung nidgt aufgefoben ift; durdy beibe Befiimmungen
wivh affo ber Redhtdweg ausgefdloffen. Die Boventjdeidbung  bed
Dberverwaltungdgeridts nber ben Konflift und bie Entideidung ber
Bermaltungdbehdrde ober bes Bermaltungsgericiis (§ 131 bed Qanbez-
pervaliungdgefeges vom 30. Juli 1883) fiber bie Buldifigleit unb
Gejebmafigleit ber polieiliden Berfiigung haben eine gang anbere
Bebentung, alf bie in ben lrteilen RE3. Bb. 09 &, 262, Bb. 102
©. 170, 393 ermdhnten Borent{deibungen ber Bermaltunggbebirben
gemdf § 150 RBG., § 2 bes preu. (efesed betr. bie Eviveiterung
bes Gechtawegs vowm 24, Mai 1861 und dbnlider Veftimmungen, bie
bie Ginfolung eined folden Borbefdheibs und bie Einbaltung ciner
Yusfdlubfrift nod) beffen Befonntmadung als Borausjegung ber Be-
{Greitung bes Medhtdwegs forbern; bei ibmen hanbelt 3 fidy mur wm
bie bon bem Willen bes Beamten abbangige Wafrung einer Form
por ber Erhebung ber flage. MWemn bie Meidhdminifier bed nnern
und ber Juftiy unter Werufung auf RES. Bd. 16 €. 325 meinen,
unter Yusjdliehung bes Rediswegs fei nad) bem juriftifden Sprady
gebraud) nur bie vollftdnbige Fernbaltung ber prbentliden Geridyte von
ber fragliden Redtajtreitigheit unb ifre ginglide (bertragung auf
Bermaltungsbebdrben und Benvaltunpsgeridite au berftehen, nidt aber
audy bie fbertragung ber Entideibung einer DVorfrage, jo fann bem
jebenfalls fir ben &all, bap bdiefe Entfdeidbung unter Umftdnbden, je
nady ibrem Yusfalle, ben Unfprud) vdllig erledigt und fir bie €nt-
fdeibung ber ordentlidhen @eridte teinen Raum mebr 1agt, nidt zu-
geftimmt werben. Sollte bad angefiifrie Nrteil bed IIL Straflenatd
vom 31, Sonuar 1887 (RGOSt Wb, 15 ©, 823} wirlli) dabin au
verftefen fein, fo rofivbe bas nidt al8 ridtig anerfannt: werben finnen;
¢3 fpriit bies Dbrigens YeineBwegd unamweibeutig aus und Degieht fid)
auBerbem nur auf den § 4 €O. ;. BPD., unb pwor auf ble — von
tem IIL ©troffenat bejohte — Frage, ob mit biefer Porjdrift bie
jmanasmweife Eingiehung faatlider ®efille (Polsfanigelber) im Bers
waltungduerfafren borbehaltlid) des Reditamwegs pereinbar {ei.

a8 preupifde Stantdminifterium will ferner bie Borjdrift bes
Urt, 131 UB. I Sap 8 mit Ridfidt auf bie bed Wrt. 107 MBerf.
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cinfdrinfend auslegen. Der et 107 (,Im Meide und in den
Qanbern mitffen nady Magabe der Sefefze BVermaltungsgeridhte um
Sdupe ber eingelnen gegen Anorbnungen und Berfiigungen ber Ber-
waltungdbebdrben beftehen”) gibt aber feinen Anbalt fiir bie Annabhme
bez Staatdminifteriums, baf ber SHub der Staatdbiirger gegen Un«
orbnungen unb Berfligungen ber BVermaltungshehorben ausidlieplid
pen Berwaltungdgeridhten fibertragen und die Pritfjung ber objeftiven
Gejegmagigleit ber Manahmen ber Vermaltungdhehbroen ben orbent-
lidgen Geridyten entzogen fet. Er fiberlifit bie Beftimmung der Grenzen
ber Buftdndigleit ber Bermaltungdgeridhte burd) bie Worte ,nad) Maf-
gabe bev Gefebe” ben befiehenben ober nod) gu erlaffenben Sejehen.
ber felbft, wenn aud Art. 107 ber Grunbiays Hergeleitet werben
fonnte, baff ber Sdub ber eingelnen gegen Wnorbnungen und Ber-
figungen Per Vérwaltungsbehbrden unb bie Priifung von beven ob-
jettiven Gefepmafigleiten Sadie ber Werwaltungdgeridie und nidt ber
orbentliden @eridite fef, wiirbe biefer burdy Wrt, 131 AL 1 Sap 8
eine Cinfdrintung erfabren Hoben. Denn Urt. 181 fpridt ben Gap,
bap ber Redidiveg fitv Unfpriide wegen Amispfiidtverlepungen gegen
bert Staat ober bie Rdrperidaft nidht ausaeidlofien werben barf, un-
eingefdirdntt aug und entzieht baburd) ber Gefepgebung bie Befug-
nis, ben Medtsweg durdy Ubertragung ber Entideivung ouf Ber-
 waltungsbehdrben und Verwaltungsgeridite audzuijdlichen, und jwar
obne Unter{dyie, ob ber Wusjdhiug bed Neditswead baburd eriolpt,
baf jenen bie Enijheibung ber bie Unipriide im bollen  Umfang
fibertragen wirh, ober ob bied nur Binfidtlih einer einzelnen Frage
gejdhieht, borausgejebt, baf ber BVerlepte im Falle einer ihm une
ginftigen Veantmortung bdiefer Frage feinen Unfprud) nidt bei den
otbentlidien Geridten berfolgen fann.
. Dad Stootdminifterium beruft fidh and) u Unvedt auf bie Redt-
fpredung bes Reidsaeridts (RGIZ. Bd. 18 &, 123, Bh. 20 &. 295,
Bb. 69 ©. 170) zu § 11 GO 3. GVE., ned der duvh biefe BVes
ftimmung nidt, wie in ber RNedjtdlehre vielfad behauptet war und aud)
jebt nodh Behauptet witd, ber § 6 Hed Gefepes vom 11, Mai 1842 auf-
geboben ift. Diefe Entjdeibungen beruhen auf ber Faflung und der
Entftejungdgeidiichte bed § 11 AB. 1, aud bemen gejglofien wird, baf
biefer e8 mur mit der Befeitiqung folder Borvausfenungen ber Redyid«
verfolgung gegen Beamte su tun bat, welde, obne i ald Folgen
ber Megelung jadjlidher Buftdndigteit barguftellen, ben Echup der Bes
amten gegen eine fonft yuldffige gerichtliche Jnanfprudnahme um bes
fonberen Bwede und Jnhalte haben (pgl indbejonbere RGJ. Bb. 20
€. 300). Hir bie Uuslegung be3 gany anderd lautenben Art 131
Abl. 1 Sap 3 RBerf. fann dbaraus nidtd Hergeleitet werben. Dad
Tegtere gilt aud) pon ben Ausdfihrungen bed von den Reidaminiftern
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angegogerten Urkeild RGJZ. Bb, 87 €. 114, mit benen ber evfennende
©enat die Buldifigeit eined Konflifts gemdh § 11 AH. 2 €E. ;. GBE.
audy fitv ben Fall ber Jnanfprudnahme ded Staated, nidt nur fir
bie bes Beamten felbft, begritndet Hat.

Ebenfo verfagt bie Vegugnabhme bes Staatdminifteriums auf den
in ber Redtfpredung bed MeidBgeridhits anerfannten Grundiag, dof
eitte vor ben ovbentliden Ridjter nidt gehdrende Reditsfrage aud) nidt
badurd) vor ibn gebrad)t werden fann, daf bie bon ibr abhingiqe
Rechtafolge in bad Gewand einer Shabenderfahflage getleidet wird.
Diefer Sap finbet auf Shadbenderfaytlagen wegen in Uusibung Sffent.
lider Gewalt begangener Wmtbpfliditverfepungen Yeine Anwenbdung.
Denn el ihnen hanbelt o8 fich regelmdfig um Ausdibung von Hoheits-
rediten, bie an fid ber Beurteilung ber orbentlihen Seridite entogen
find. Die Unwenbung jened Grundiages twitvbe aljo jolde Klagen
allgemein bev orbentlien @eridit8barfeit entziehen. Das fteht aber
in Wiberfprudy mit den augbriitliden Borfdrifien be8 friiheren Redis
(E®. 3. ©BVE. § 11, Reidh3haftungdgefess bom 232, Pai 1910 § 3,
preuf. Stantsbaftungdaef. 8§ 2, 6, welde bie Juldfiigleit bes Redtas
wegd ergeben, unb bes UArt. 131 L. 1 Saf 3 MBerf. Dedhalb bat
ber erfennenbe Senat in fténbdiger Reditipredung fir Shadenderjak-
anfpriihe wegen Ymidpflidtverlepungen ben Redtdmweg filr juldffig er
tlart, obne Niudfidt auf die Natur ded Redjtaverhaltnifies, um das
3 fich bei ber Umtdhandlung Hanbdelte, indbefonbere aud) wenn Ukic
ftaatlidher obeitdrecite ober fomftige an fidh ber ridterliden RNady~
pritfung nidgt unterliegenbe Reditsfragen in Betrad)t famen (bgl RGB.
Bbh, 87 ©, 119, Bb, 92 &, 240, 304, Bb. 93 &, 200, Vb, 97 &.180,
b, 103 &, 429, Bh. 104 &, 159, Bb. 105 ©. 196; Warneyer
Wb, 12 &. 284 N, 181, &, 285 Nr. 182; JIW, 1922 &. 684 Nr. 8
= Pr. BerwBL Bb. 43 &, 37; ehenfo ber VL3S, W, 1921 ©.742
Rr. 4), ¢8 fei denn, daf durd) redtsgitltige Sonbervoridriften filr be-
ftimmte Jalle aud) {olfe Shadenderfabtiogen bem Redisweg entzopen
waren (vgl. REB. Bb. 97 €, 232, Bb. 104 S, 161); berartige Sonber-
boridrijten wivben aber feit bem Jnfrafitreten ber Reich3verfafjung
wegen ber Beftimmung ded UArt. 131 U], 1 Sap 3 eines verfafjung-
nbernben Meichagelened bebiirfen. IMit biefer ftandigen Reditipredung
fteht e nidt in Wiberfprud), wenn ber erfennende Senat Schabens-
erjaganiprithen tegen fduldhafter RNidiverleibung ober verfpateter
Berlethung einer Beamtenftelle, aud) wenn fie avf Umtdpflidtverlebungen
gegriinbet waven, ben Medjtdroeg verfagt Hat. Denn bdied berubt auf
ben Grunbape bes Beamtenved)ts, daf €3 einen Unjprud auf Ber-
leijung einer Veamtenjtelle nidt qibt, bem Beamten pvielmehr nur
Redite aud einer erfolgten WAnjtellung ufteben, ein Grunbdfa, ber nld
aud) nod) nadh Art. 129 AG. 1 NBerf. giiltig evadjtet ift (vgl RG3.



11, Urt. 181 6] | ©cb 8 ber ReidyBverfaffung. 43

PBb, 103 &, 430), Jnbeffen bedarf e3 feined ndheren Eingehend auf
biefe Entfdeibungen und auf bad in ben Antrage bes StaatBminifteriums
ermdhnte Urteil RSZ. Bh. 103 €. 291, dad ble Entjheibungen ber
Berraltungdbehorben fiber bie Feftjehung bes Befolbungsdienftaltera
al5 bie @eridjte binbend erflirt; unb ebenfomenig ift die fortbanernde
@ultigleit der Boridriften bed § 155 RBE. und ded § 5 bes preuf.
_@efeses vom 24, Mai 1861 Bier ju unterfudien, ba bdavaus Sdliffe
auf bie Beantmortung ber vorgelegten Fragen nidt au ziehen find.
Sn bem in bem MUntrage gleidialld ermibnten Urteile RGJ. B, 97
&, 179, ba3 fdon vor ben Entfdeidbungen NGJ. Bb. 102 ©. 166,
392 ergangen ift, ift ble Reidhsverfaffung nidf erbriert worben, und
in bem Urteile TIT 62/21 pom 16. Degember 1921, [WW, 1922

. ©.584 . 8 = Pr. BernBL. BH. 43 &, 371, Bat ber erfennende

©enat bie Bullffigleit bed Redisioegd fir Sdadenserfapanfpriide
wegen Amispflidtoerlegungen gegen ben Staat ausbriidlidy anerfannt
‘unb ben Rechidweg nur bedhalb fir unguldjfig erflivt, weil nad der
Sage bed Falled in Wahrheit nidt ein folfer Unfprud), fondern ein
ber ovbentliden Geridtabarteit entjogener Sffentlidreditlider Hevaus-
gabeanfprud) in Frage frehe. R
Dad Staatdminifterium madt ferner nod) geltend, duvdy bie Hier
verivetene Auslequng bed et 131 AL, 1 Sep 3 witrbe nidht nur
 ber § 5 bes preuifden Staatshoftungsgefeises, jondern nod) eine Reibe
anberer grundidslider Vovjdiriften bes Bffentlidlen Redits ded Meichs
und ber dnber in Mitleibenihaft geaogen werbem, und fithet als
Beijpiel ben § 227 ber Reidi8abgabenorbnung vom 13. Degember 1919
-an: ,3In Steverfaden it der RedtBweg bor den ordentliden Gerichten
audgejdhloflen. Died gilt aud) fitr bie Riifforberung begablter Stentern
und anberer Seiftungen.” Weshalb aber gegeniiber bem § 227, anbers
I8 gegenitber ben emtfpredenden preufijderedtlien Beftimmungen
gemis NES. Bh. 87 &, 119, ber Reditdmey fiir Shadenserfaganipriiche
wegen miBpflidtverleungen bei Steuerbejdieiben unguldifig fein foll,
ift nidt dargetan, . ‘ S
Sdliealid ift gegen bie Gier vertretene Meinung bon der Un.
bereinbarleit bes § 6 bed Staatshafturigdgefees mit bem Grunbiage
" bed Wit 131 UG 1 Sap 3 aud nihits ous ber von bem EStaats.
minifferium und ben Reiddminiftern in bejug genommenen Ent.
ftebungageidyidte 3u entnehmen, indbefonbere nicht aus den Huferungen
be3 Abg. Burlage, dak burd) die von ihm vorgejdlagene Beftimmung
bie Hajtung bHes Beamten gegeniiber ber bidher bejiehenden nidt evs
weitert werben follte. Da iber bent Grundfap ber OffenBaltung bes
Redtswegs, wie bereitd erwdhnt, iiberhaupt nidt verbanbelt worden
ift, tann diefe VuBerung auf ifn nidt bejogen werben. Dad Staatds
minifterium erfennt ja audy felbit an, baf bie Einridiung bhed Qon.
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fittd mit Yrt. 131 ABj. 1 Saf 3 jadlid) unvereinbar fei, obwohl and
in teren Wegfall eine BVefdywerung bed Beamten ju finben ijt (vgl
NG Bb, 87 &. 116,



