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37, Smunu die vom Laudrat erteilte Genehmigung ciner Huflafuug,
folange bicfe nody nidyt borgemommen ift, widerrafen werdem,” aud)
wean der Saufverivag “iiber bad Grunditiid bereitd in gebiriger

oo gefdlofien und gemehmigt twar?

V. Bivilfenat Urh v 8, Januar 1823 & &. €. (RL) w. & u.
Gen. (Befl) V 390/32,

L Renbgeridit Rudolftadt. — II Oberfanbedgeridit Jena.

Durd) notariellen BVerirag vom 2, Januer 1919 verfaufien. bie
betiagten Gefdhmijter . ihre Grunbftiide, verzeidnet im Grumbdbud
von €, sujemmen 32305 ha grof, fir 16000 4 an ben Rlager. .
Xm Pebiet Meiningen ift dle Genehmigung be$ [anbratd gur BVer-
duferung von Grunbftiden jeber Grife eingubolen, Dev Lanbdrat in
&, verfligte am 21, Februar 1920, baf die Genebhmigung ber Unjs
Iaffung au erfeilen fei, erfudte aber nod) an bemfelben Tage bas
Amisgeridt, vor bem bamald ein Huflafiungdtermin in biefer Sade
abgehalten utbe, bie Auflaflung ,vorldufig nidt gu beftdtigen”, ba
ingmiiden bdie Gemeindebehdrbe naditriglih Bebenlen gegen bie Ge-
nehmigung geltend gemadyt Htte. MNad) Unftelung roeiterer Ermitte-
Tungen verfiigte ber Lanbrat aber am 20, April 1920, bie Auflaffungs-
genebmigung vom 21, Februar 1820 jolle bem YmiBgeridt mit bem
Bemerlen iberfandt toerben, bag dem Rldger die AUuflaffungdgenehmis
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gung nadivaglidy erteilt werde. Da bie Wnilaffung aber gleihwob!
in bem barauf vom Umidgeridt anberaumten Termin vom 28, Upril
1920 bvon ben Bellagten nidht erfeilt tourde, flagte ber Rldger im
Mai 1920 auf Erteilung ber Auflaffung. WdGrend der Mechizjtreit
in erfter Ynftany {chwebte, erliep ber Qanbrai am 18, WLuguft 1920
einén Befdluf, durd) welden dem RKldger die Genehmigung jur Yujw
Tafjung ouf ®rund des § 3 ber BWel. fiber den Verdehr mit lanbioirt-
fdaftliden Grunditiiden vom 15, SNary 1918 verfagt tvutbe, tweil ber
Rldger die Londbwirtjdoft in Hauptberuf weber qusibe nod) ausgeibt
habe und wenige Woden nad) Empfang bder Grunbditiide dic Weiter-
perduBerung berfelben Dbetrieben Babe. Der Befdhluff rwurbe beiden
Teilen formlih gugeftellt und babei dad3 Befdmevdevedit befaunt ge-
geben. Die vom Kldger reditzeitis evbobene Vejdmerde furbe inbed
von ber Gebietsregierung in Dieiningen am 30. Marg 1921 zurid.
gewiefen. Die weitere Befdwerde bed Kldgers wurbe am 19, Sep-
tember 1921 von ber @efamiregierung ald unzuldffig verworfen. Der
Qldger ift in beiben Borinftangen abgemiefen. Seine Revifion blieh
erfolglos, - '
@riinbe:

Das Berufungsdgericdht geht davon aus, daf bie Frage, ob bdie
Ubanberung ber Werfligung bed [anbrats nad) ben Grunbjdben
te8 Berwaltungdredts aulaifi war, von ber Bervaltungsbehorbe
bet ber @ntfdeidbung fiber ble Befdimwerde geprift und bejaht
worbent fei und daf biefe Entjdeidbung bdod Geridi binbe, Die BVeo
fugnid jur Ynberung finde aber ifre Cdranfe in ben Bor-
{driften be8 birgerliden Rechts, Die Wirljambeit bed Laufvertrags
iber ein @runbftid, welder ber Genehmigung unterliege, entideide
fidy exft mit ber Entjdlieung ber ufiandigen Bermaltungsbehorbe.
it der Berfagung ber Genehmigung, fobald fie der Unfedytung nidt
mehr unterfiege, fiefe feft, baf ber DBertvag untwirljom bleibe, Mit
per Genehmigung werbe bageqen ber Vertvag wirljam; bdiefe Wirkfam-
Yeit fomme buvd) ben Widberruj der Genchmigung nidht twicber befeitigt
werben, Nad) der BVevorbnung ibev den Berfehr mit lanbwirtidafte
(idhen @runbftiden vom 15, Mdry 1918 fei aber nidt nur ber jduld-
veditlidhe Bertrag, fondern aud bdie Auflaffung genehmigungsbediiritig.
Su ber ®enehmigung ber lepteren werbe regelmifig sugleidh audy bie
®enehmigung H3 Raufvertragsd liegen, jebenfaliz fei bied hier ber Fall
gemefen, wo ber Bertvag bei der Erieilung ber Genehmigung der Auf-
lafjung bem Qanbrat bovgelegen Jabe, Wenn nun aud) der Kauf
pertrag mit der Genehmigung wirffam geworben fei und bem fldger
baraus woblermorbene Rechte erwadyfen feien, jo todre dod) bie Auf-
Taffung nod) nidt erfolgt und die dinglide Redjtdinberung nod) nide
eingetveten gewejen. €3 entfpredie aber dem Sinn und bem Brwed der
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Berorbnung nidt, dap die Redtdanberung fdon mit ber Genehmigung
bed fdulbreditliden Bertragd fliir bie Vermaltungsbehirbe unabmend-
bav werde. Die Penehmigung mitfle im IJeitpuntt der Auflafjung vor-
liegen. Die Bornahme ber Auflafjung ohne bie Benehmigung ber su-
ftanbigen Behovdbe fei mit Strafe bebroht, o Yange baber bie Muj-
Tafjung nidt vorgenommen fei, fonne bdie bagu erteilte Senehmiging
oon ber Berwaltungsbehdrde wieder juriidgenommen werben, In biefem
Fall bitrfe die Wnjlaffung nidt mehr ftattfinden,

Die Revifion rigt Berleung ber Redjtdgrundidige fiber die Ge-
nelmigung unbd itber empfangsbebilrftige Willenzertlavungen §§ 130
big 132, 183 bhi3 185 BEB, Der Lanbrat fei nidht befugt, cine
bereits erteifte Genebhmigung einer Grunbftidsverduferung mwicher
guriidaugichen. €3 Danbele fidh hievhei nidit um lanbedrechilides BVer-
waltungsredt, jonbern um bie Bunbedratdverordnung bom 15, Mary 1918,

. “Der Revifion war ber Erfolg au verjagen,
, Stad) § 1 ber Bef. vom 15, Mdry 1918 bebarf joroohl bie Huf-

Taffung al8 aud) jebe Bereinbarung, welde bie Berpfidhtung gur fber-
eignung eines Grundftids zum Segenftand Jat, ju Hrev Wirlfambeit
ber Genehmigung ber guftdnbigen Behdrbe, Nad) § 5 ftebt, wenn bas
Reditsqeidait nidt ober nmur unter Anuflagen genehmiat wird, jebem
Zeil binnen 2 Wodjen feit ber Vefannimadung der Entideibung an
ibn bie Befdwerbe zu; bie Entjdeibung iber bie BVefdhiverbe ift end-
gitltig. v den Fall ber uneingeidrintien Genehmigung bed Redits-
gejchajtd ift bagegen leine Anfeditbarleit ber Entidheibung ber Wer.
waltungdbehirbe vorgefehen, offenbar aus dem Grunbe, baf alhann
fein Bediirfnis Hievsu vorlag, bda ben Untrdgen bder Beteiligten ents
fproden twar, Nidt befonberd geregelt ift in ber BRBVO. femer bic
Brage, ob ble juftanbige BVermaltungsbehdrde, wenn fie eine enbgiiltige
ober itberhaupt nidt anfeditbare Genehmigung ober Verfagung ber
Genehmigung ju dem Reditdqefddft audgefproden Hat, ihrerfeits nod
befugt ift, von Umidwegen ober auf Antrag eined Beteiligten ihre Er-
Harung su wiberrufen unb in anberem Sinne zu entfcheiben. Die
Frage wird baher nad) allgemeinen vedjtlidien Befihtspuntien ju be-
antwotten fein. Die Revifion glaubt fid) jur BVertretung ihres Stands
punttd, bag bie Verwaltungs8behdrde ihre Entjheibung nigt mehr ab-
dnbern fomne, auf §§ 183, 184 B@B, berufen ju biirfen; bdenn banad
fei bie vorberige Buftimmung (Cmwilligung) nur B8 jur Bornahme
bed Mecitdge{dafis wiberruflich, bie naditrdglidhe Juftimmung (Geney-
migung) aber wuwiderruflidh, DHierbei {berfieht bie Revifion aber,
bak bie Anivenbung biefer Weftimmungen nur die Unwiderruflidhleit der
Genehmigung bed Raufvertragsd vom 2. Januar 1919 su Hegrinben
vermddte, nidt aber aud) den Wiberruf ber Genehmigung ber AUnj-
lofiung cudidliefen Tdunte, ba bdiefe nod) nidt volzogen ift. Bur
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Y(uffaffung berlangt bie BRBD. die vorherige Einholung ber Ge
nehmigung bev guftdnbigen Vehdrde, wie fi§ aus § 7 ergibt, ba die
Yuflaffung ofne bie erforberliche Genehmigung bdajelbfi unter Sirafe
getellt ift. Die Unwenbung bed § 183 VOB, witrbe baber bazu
fibren mitflen, ben Wiberruf ber Genehmigung ber Unjlaffung zu-
gulaffen.  Wber bie £§ 183, 184 BEYB. {ind hier dberhaupt nidyt ane
wenbbar, weil e8 fid nidht um bie privatredtiide Genehmigung eines
Dritten, fondern um Genehmigung jeitend bes Staates, alfo um einen
Gtaatshobeitdalt Hanbelt. Hodftens fonnte alfo eine entfpredenbe
Unwendung diefer Veftimmungen in Frage fommen (Predari, Be-
merfungen gu ber BRVBO. pom 15, Marz 1918 in Grudot Bb. 62
&, 441, 448]. Ridtiger wird aber von allgemeinen Bermaltungss
grunbfden qudjugehen fein. Die Verwaltungsbehorben find grund-
fagli an iGre Anordbnungen nidt gebunben, {onbern Dereditigt, ihre
DBerfiigungen juritdgunehmen (Dtto Mager Deutihes Bevmwaltungs-
redit 2. Yufl, BVd. 1 § 22 &, 263, Fleiner Inftitutionen bed beutiden
Berpaltungdredhtd 3. Unfl § 12 €. 186). Diefer Grunbiap unterliegt
aber  bielen Einjdranfungen. Die Befugnis sur {elbjtdnbigen Ub-
dnberung ber Berfitgungen ift 3. B. ausgejdiloffen, wenn bie Anfedhtung
perfelbert burd) bejondere Medpsbehelfe geregelt ift ober bie Griinbe
fir die Burlifnahme durd) @ejes befonderd befiimmt finb, Ebenfo
wird bdie Berfiigung nidt mehr juriidgenomment werden birfen, wenn
bag genebmigte Unternehmen fatfadliy ins Werl gefebt ober in Aus-
filhrung begriffen ift ober menn baburd) in mwohlerworbene Redte
PDritter eingegriffen widrbe. Der Revifion fann aber nidt zugegeben
werben, ba§ Bier ein {older umguldffiger Cingriff vorlag. Alerdings
atte der Saufvertrag vom 2, Januar 1919 burd) bie Genehmigung
bes Qanbratd Wirlfamteit erfangt. Bid au biefer Genehmigung hatte
ein Sdjwebequftand beftanben, ba e bon ber Entfdlichung ber Bero
waltungsbehorde abhing, ob ber Vertrag WirtfamPeit erlangen witrbe.
Diefer Shmebeguftand war nunmehr befeitigt. Die VertragSparteien
waren fept enbgiltiy gebunben und Hatten fdulbredilide Unjpride
auf Bertragderfiillung gegeneinanber evorben. @leidoobl folgte qus
. ber blofen Genehmigung bes Bertrags nod) Pein unbebingtes Mecht
auf Huflaffung; bern bie Yuflafjung ftand ebenfals roicber unter bem
Erforbernis ber lanbritliden Genehmigung. Diefe mubte erfeilt und
im Beitpuntt ber Auflaffung nod) vorhanden fein. Erieilt war biefe
Oenehmigung am 21, Februar ober {pateftens am 20, April 1920 and
ier. Diefe Genehmigung betraf aber im Gegenfap gur Genehmigung
bed gefdilofjenen BVertrags ein nod) ausftebended Reditigeidaft. Hier
Blich aljo vorldufig in ber Sdymwebe, ob bad Redjidgefchift, die Auf-
laffung, von ben fPParteien vorgenommen twerben miirde. Die ju biefem
Redtsgefdift im voraus erteilte @enehmigung Tonnte nad) verwaltungss
Gntid, i Bivilj. 106, 10
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reditligen Grunbfigen immer nod, folange die Auflafjung von ben
Parteien nidt vorgenommen mwar, uriidgesogen werben; bamit wurbe
bann bie Erfillung bes an fid) verbinblihen Raufvertragd unmoglic.
Aus ben bon ber Hevifion in Vezug genommenen Entfdeibungen RG3.
Bh. 103 &, 104 unb JIW. 1922 Nr. 491 Nr, 14 ift nidts fir bie
entgegengefeiite MAnffafjung ju entnebmen. [n dben damals entidiedenen
Sillen war die Sadlage infofern eine andere, ol dort die Genehmis
gung guerft verfagt war und erft nadirdqlih nod erteilt wuthe. Sn
ber Ent{djeibung B, 103 &. 104 ift auegefiifrt, daf ber LQanbdrat,
ber bie @enehmigung verfagt hat, bie Genehmigung nidt naditraglid
nod} erteilen fann, ba jiir bie Ubdnberung ber Werfliiqung nur bie
Bejdmerbeinftany gufidnbig fei. In bem Urtell vom 19. November
1921 V 163/21 (IW. 1922 &. 481 RNr. 14) ift den Bermaliungs-
behorden bad Fedit abgefprodhen wotben, nad) endgiltiger Berjagung
ber @enehmigung biefe nadiraglis dbod nod) roieder ju erteilen. An
biejen ®runbfdgen ift feitpubalten. Wei bder BWerfogung der Ge-
nebmigung ift ber Sdwebezujtand, ber 5z jur Enifdeibung ber Ber-
- waltung8befhdrbe beftandb, enbgiiltig in bem Sinne erledigt, daf der
gefdlofjene Bertvag feine Wirljambeit hat. Die Parteien find nad
Yblauf ber Bejdmerbefrift ober nady Veftatigung ber verfagenben Ent-
{deibung in dev Bejdhwerbeinftany hrer Bertragdpilidien lebig. E3
befteht Teine vertraglihe Binbung fiir fie mehr unb es ift beshald
fherhaupt fein Medtdgebildbe mehr vorhanden, bed nadirdglis nod
genebmigt werben Ionnte. MWenn baber bort bie Vertwaltungdhehdrbe
auf ¥Untrag eines Weteiligten dod) nod) die Genehmigung naditraglid
erteilte, fo Hatte biefe Genehmigung nuv Bebeutung fiir ein neued von
ben Parteien gu jdlieRenbed Redytdgeiddft geminnen onnen. Das
alte Meditzgeidaft, bad durd bie Verfagung der Genehmigung Hinfallig
geworden twar, Yonnte nidt mebhr aufleben. Soweit in jenem Gnt
fdeibungen aud fiir den Fall ber Genehmigung bie binbende Mirfung
ber Entideibung der Berwaltungsbehorbe angemommen ift, begieht fidy
bied nur auf ben {Hulbredtliden Bertrag. Diefer ift mit der Ser
nehmigung wirfiam geworben und bleibt wirtiam. Der Fall, daf die
Oenehmigung au einer nod) ausftebenden Wuflafjung erteilt jei, ift dort
nidt in Crwdgung genommen. Hier mup die Wiberruflihleit der Ge-
nehmigung 5is aur Boliiehung bder Unflaffung in Lbereinftimmung
mit bemt Berufungdgeridt bejabt mwerben. Daf Hiermit eine gewiffe
Redytsunfiderbeit jiir ben Berfehr verbunben ift, Bat audy dad Be-
rufungdgeridt nidt verfannt. Demgegendber falt aber entideibend
ing Gewidt, baf Biel unb Bwed ber Berorbnung volftdnbdig nur ers
teidht werben fann, wenn ber BVerwaltungsbehdrde bie Moglidleit ge-
geben toird, ibre Gntfdeidbung bid zur BVornahme ber Uuflaffung
abgudnbern. Die Verorbuung follte dem Ridgang der lanbmirtidait
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lijen Grgeugung entgegentreten, ber aus bem fibergang fanbwirtjdafts
lider @runbitiide in bie Handbe von Nidtlanbwirten ober ang un-
wirt{daftlidier Seridlagung lanbwirt{daftlider Grunbitide drohte. Die
@rfahrung lehrt, bof e3 leicht borfommt, baf bie Genehmiqung auf
Grunb ungureidenber oder unridtiger Informationen erteilt wirh, €3
liegt bedhalb i Bffentlicgen JIntereffe, dbai Die Bermaltungsbehdrde in
ber Qage ift, bie im voraus erteilte Genehmigung nod nidt vor-
genommener Neditdaefhdfte ju widberrufen, jo lange dbie Bormahme nidt
erfolgf ift, und auf biefe MWeife dburd) Adbanderung nidht wedentipreden-
ber Berfiigungen bie Erreidung ber von ber BRBVD, verfolgten Biele
im gegebenen Falle ficger au fellen (vgl aud) RGJ. BVb. 103 &. 314,



