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91, Sinbd die §§ 1 und 2 ber Berorbnung Hber dte Eriveiternng
ped Nbgeltungdverfabrens fiir Anlpriide gegen bo8 Reid) bom
24, Oftober 1923 — WogCrivetiBO, — redytsgiiltig

A.

III, ,Bibi[fenat. Befdl v, 25. Januar 1924 { &, Neue Dompfer-
Compagnie WG, n. Gen, (VL) w. Deutides Reid) (Befl) III 882/22.

Pas Revifionsverfafren war ouf Unirag bes Veflagten burdh
Bejdluf bes Reidageridhts vom 20. November 1823 auf Grund bder
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in ter [beridhrift begeichmeten B|erorbnung ausgefetit worben. Ein
Untrag ber Kldger, biefen Bejdlup wieber aufzubeben, weil bie Ber-
orbnung ungiltig fei, wurbe guriidgemiefen.

Griinbe:

§ 1 UG 1 Sap 1 UbgCriveitBL, Deftimmt, daf bie bort nifer
beseidpneten Anfpriide gegen bad RNeidh ober gegen eine anbere Stelle,
bie fiir Redmung ded Reih3 banbelt, unter Uusjdlug dber Juftinbig-
teit ber orbentliden Geridite, bes Reidhamirtidaitsgeridis, einer Sonder-
fprud)behdrde ober eines Sdhieddgerichts in einem befonderen Berfahren
abgegolten erben. Diefe Borfdrift ift nidt Hlo progeffualer Natur,
infofern fie bie Bufidnbdigfeit ber Geridite ausfdlieht unb bie fragliden
Unfpriiche einem befonderen Berfohren fiberweift. ie bhat bielmehr
aufetbem nod) materielle Bebeutung. Dap bie genannien Unfpritde
abgegolten werben, Beipt, DaB fie Defdrinit werben auf einen nad
billigem Grmeflen unter BVerlidfidtigung insbefonbere ber Finanglage
bed Meihs feftzujependen Betvag. Diefe Bebeutung bes MWortes ,ab-
gelten” ftebt feit Erlaf ber AbgBD. vom 4. Dezember 1818 (RGBL
©. 2146) im Spradigebraud) ber Gefege und ber Geridte feft. So
aufgefafit, ftellt fig bie grunblegenbe Beftimmung ber NbgErWeitBD.
als eine Mapnabme bar, die auf finanzielem Oebiete liegt. Die
finangielle Sage bed Reidyd foll exleichtert werben, mmmittelbar baburd),
bap gewiffe Berbinblidfeiten bed Reidhs hevabgeminbert werben, mittelbar
baburd), baf bie Beftimmung bed ofed biefer Herabepung unier
Yusjdaltung der orbentlihen Beridite in einem befonberen Berfahren
au erfolgen Bat. Der Cingriff in bie orbentlide Redispilege, ben
bie AbgCrmweitBO. vornimmt, Gingt mit ber erfivebten finangiellen
Gnilaftung bes Reids, ber er bie Wege ebnen foll, auf basd engfte
jufammen, @r witd bafer burd § 1 UK. 1 Sap 1 bed3 Er-
midtiqungs®, vom 13, Dliober 1923 (ROBL I . 943) gebedtt.

®egen bie Oltightt bed § 1 AL 1 Sap 1 AbgErmeitBO,
find aus ber Meidsverfaflung Bebenlen nidht hersuleiten. § 1 Ub. 1
Sapp 2 Ermidtigungs®. gab der Reididregierung bie Befugmia, mit
ibren Ymorbnungen bon ben Grunbredten ber Reidysverfofjung abzu-
mweiden, jobaf e3 Feiner Prifung bebarf, ob bie Unterwerfung bont
Anfpriiden gegen dad Reidh) unter bie Abgeltung bem UArt. 163 RBerf.
miberfpridt. Die Borfdrift bed § 1 A, 1 Sap 2 tam freilid
nicht ausbefnend ausgelegt werben. Gebunben blieh bie Reididregierung
beshalb am bie Lorjdrijten bed erjten Hauptieild ber RBerf. (Anfbau
und Yufgaben bes Heihs), insbefonbere an bie bort im 7. Ubidmitte
gegebenen Boridyriften fiber bie Rechtdpflege. Jnbeffent ftehen fie dem
Rusidlufie bed Redtswegd fir bie in der AbgErieitBL. genannten
Unipride gegen bas Reid nidt entgegen. MWenn Art. 103 RBerf.
befrimmt, baf Die orbenilide Gevidtsburteit durd bod Meidhigeridht
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unb die Geridjte ber Lindber audgelibt wirh, fo ift damit idiber ben
Umfang biefer @eridtsbarfeit nod) nidts gefagt. Jhre Abgrengung
hat bie WBerf. ber Gefetigebung bes Reidh3 und ber Janber dtbers
laffen. Fur ibr Pann, bon einigen Sonberbefiimumungen ber MBerf.
(3 B. At 129 AB[. 1 ©ob 4, Art. 131 AB]. 1 ©ap 3) abgefeben,
entrommen werben, twer ber gefeglide Ridter ift, dbem nad) Art. 105
Gah 2 RBerf. niemand entzogen twerben barf, Eine Cinfdranfung
ber Bufidnbigleit ber ovbentliden Geridte bebavf feines verfaffungs-
dnbernben Reidsgefetses, Bu ihr war baber bie Reidsreglerung auf
Grund bes Crmadtigungsgefepes befugt. Dak der Ausjdluf bes
Reditswegd aud) bereits anbhingige Progefle ergreifen lann, Bat Hasd
Reidhsgeriht in frdndbiger Redtjpredung — 3z B. fir bie HAbgBD.
in ROGZ. Bb. 101 &, 426 und Bd, 102 €, 202, fir bie RAHYD.
baf. Bb. 103 &, 305 — angenommen. :

Nnabhangiy vom pofitiven Medt Hat man ber AbgErweltBO.
bie @itltigteit dezhald abfpredien wollen, wetl fie mit ben guten Sitten
uncereinbar fei, ba fid ber Sdulbner nidht um Ridter in eigener
©ade Dbeftellen finne, ober weil fie, foweit 8 fih wm Vertragss
perpflidtungen be8 Meihs Hanble, gegen bie Grunbidpe von Tren und
Glauben im Werlehr verftofe, benen 5 wiberjpredie, wenn der Sdhulbner
bon feinem billigen Grmeffen abbingig made, ob und mwieviel er
leiften wolle, Einer Darlegung der Einjeitigleit der biefer Beuttei-
lung ber AbgEriveitBD, ugrunbe liegenben BVetvadiungdweife bebarf .
e8 nidt, ba grundjdplih ber Ridfer fberhaupt nidt befugt ijt, eimem
ordmmgdmagig erlaffenen Gefetie jetnes (nbalts tvegen bie Anipend-
Barteit abzujpreden.

Die Sriinde, qud benen bad Sammergeridht in feinem Befdhlufje
pom 7, Jamuar 1924 (17 U 4616/21) bie Abg@riveitBO. fiir une
giilttg erflart Hat, ¥innen gleidfalld nidt ald durdgreifend anerfannt
werbeit. Dad Kammergericht gebt aus von ber in § 1 U 1 Sap 2
gegebenen Beftimmung, baf ber Neifdminifter Der Finamgen bie Unt
ber Ubgeltung und bas Berfahren zu regeln habe GB halt biefe
Borfdrift fir unvereinbar mit bem Crmidtigungs®. unb ieht baraus
bie weitere Sdlufifolgerung, dbaf bie gamje AbaErwetBO, der Wit~
fomeeit entbehre. b biefe lebte Crmwagung su billigen wdre, ob bie
Bei Unmirffamleit be3 § 1 Ab]. 1 Sop 2 UbgErweitBL. vorhanbene
Qide widt anberweit audgefillt werben fonnte, fann babingeftellt
Bleiben, Denn jdon bie grundlegende Annahme ded Rammergeridis,
bem Reidhdminifter ber Finangen bhabe nidit bad Redt erteilt wetben
tinnen, bie rt ber WAbgeltung unb ba3 Berfabren su regeln, ift un-
autveffend.

Wie nad frithevem Redt, jo ift e8 aud) nad) der Reid3verfaffung
suldfjig, bap bie Gefephgebung bie Befugnid ur Erlofjung von Redts-
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voridriften in fadlider Defdrintung ciner anberen Stelle fibertrdgt
(RSt Bb. 65 ©. 246). €8 it aud) nicit grunbidplid qusgejdloffen,
bag biefe Befugnis, mwieberum mit joldjer Befdhrantung, weiteriber-
tragen wird. Bugegeben fann werben, duf biefe Qbertragbarteit fir
bas Gebict be3 Ermddhtigungs®. gewiffen Cinfdranfmgen unterliegt,
ba e8 nur bie bamalige Regierung in ihrer bamaligen parteipolitijden
Bufammenfebung mit befonberen Bollmadyten Hat ausftatten wollen.
Reinesfalls ift aber bem Crmadtigungs®. ein villiger Yusjelug
folder Ubertragung zu eninehmen. Die Entftehungsaefdidite unb ber
Bmed be8 Ermadtiqungs®, ergeben vielmehr, bafi bie Meidsregierung
befugt fein jollte, bie Yusfibrung der von ihr auf Grund fene8 ®es
fepes getvoffenen Tafnabmen bem uftandigen Reffortminifter aud
infoweit au dbertvagen, ald bog ber Crla von Redjtsvoridriften
erforberlidh war. Die Meidgregierung alz Ganged war gar nidt in
ber Sage, bie bringend erforberlidhen, uinfaffenben Wnorbnungen jur
Bebebung bev auf das duferfte geftiegenen Stot bes Reidhes in allen
teditliden Cingelbeiten felbft ju geben, Sie Batte wom bem Crmad-
tigungs®. fiberhaupt nidt den aud) wom Heididtage gewoliten Se-
braudy maden Eonnen, wenn fie nidt wenigitens ben Erlag von Hus-
fithrung2beftiomnungen den einzelnen Miniftern bitle fbertragen birfen,
Fur un Ausfithrungsbeftimmungen hanbdelt e2 fid aber bei ben An-
orbmungen, mit bemen bie beanftanbete Borjdrift ben Reidaminifter
.ber Finamgen betraut. :

Der Inhalt bed § 1 UH. 1 Sa 1 WbgCriveitBD, ift oben er-
rtert wotben. Gr gibt Bereits nad) ber materiellen wie nady ber
progefjuaien Seite burdaus Mare Grundfdge: be pon thm beyeidineten
UAnjpriidie gegen dad Reidh werben auf ein ber Billigleit entfprediendes
Maf bejdrintt; biefed Maf wird nidt von ben Oeriditen feftgefest,
fonbernt in einem befonberen Berfabren beftimmt, Hiermit war bas
ausgefproden, woranf e8 jur Gntlofung bes Reidd in finanzieler
Hinfidt antam. Die weitere Ausgeftaltung biefer Grundfise war mur
nod von berhlinismdfig untergeorbuetey Bebeutung unb bdurjte als
eine bloBe Ausfdbrung ber von ber Reidaregierung felbft getroffenen
$Ragnahme angefeben merben, Die Zragmeite be3 § 1 ABf, 1 Sap 2
Ubg ErweltBO. bejdhrantt fidh alfo bavauf, baf er einen Fall Bervor-
Bebt, in bem dle durd) § 6 haf. bem Reichsminifter ber ‘Binangen ge-
gebene Crmidtigung, Yusfihrungsheftimmungen gu erlaffen, jur Un.
wenbung ju gelangen Bat. Die erftgenannte Boridrift war in ber
Legpteren fadlid fdon entbalten und ift ebenfo vedt8giiltig wie biefe.
Mit_biejer Redislage vollig in Bbereinfimmung bat brigens ber
Reicdhdmintfier ber Finangen in feinen Husflifrung8heftimmungen vom
6. Movember 1923 - (Reiddanzeiger vom 9, November 1923 St 261)
oud bie Uri ber Ubgeltung unb bas Berfafren gevegelt, alfs felbft
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feinen Unteridhied gemadyt zwifden ben ibm burd §1 Ab. 1 Sab 2
unb burd) § 6 AbgCrweitBO. Tbertragenen Befugniffen.

%8 ba3 Ermidtigungs®. infolge eines Wedfeld ber partei-
politiiden Bufjammenfefung ber ReidBreglerung aufer Rraft trat,
blieben bie auf fetner @runblage getroffenen Mafnahmen beftehen.
Bu ifnen gehdrte aud bie Ubertragung bes Erlaffes von Ausjlhrungs-
Beftimmungen ur AbqCriveitBO. an den FReidh3miniffer ber Finangen.
Die Aupfihrungsbefiimmungen Lonnten alfo aud) nod) evgehen, al3
pa3 Grmidtigungs®. {don nidt mehr galt. ,

Die Rechisbefidinbigleit ded fonftigen Jnhalts ber LbgEriveitBH.
with endblid) aud) badburd) nidit beriibrt, baf § 2 tenigitens teilmweije
ber @iltigleit entbehrt, infoweit ndmlid), al8 er befiimmt, baf bie
Ent{deibungen ded ReidhBminifters ber Finangen bdariiber, ob ein ¥n-
fprud) mad § 1 UB). 1 abugelten ijt, enbgiiltig und fiir bie Beridte
binbend finb. Diefe BVorjdrift it unvereinbar mit Art 103 und mit
Urt, 1056 Gap 2 FiBerf. Dap bie Reifsregierung nidt ermadiigt
war, von thnen abjuweiden, ift Hereitd oben bargelent worben. vt 108
fibertrigt bem Meiddgeridhit und den Geridhten der Lanber bie orbents
ldie @eriditabarleit, Jhr Umfang befiimmt fid), wie gleidfalls fhon
bemertt, nad) ben Gejepen. Jnnerbalb beg gefeplich gezogenen Rahmens
Haben bie Geridite aber nidt blof bod Medit, jonbern aud) bie Pidi,
bie Gevidtsbarleit cusjuiiben. Ste milflen in ollen Saden Redt
fpredien, bie threr Geridtabarlelt gefeplih untevworfen finb. OO basd
ber Fall ift, haben fie felbit su prfifen. Die Entjdeibung fber bie
Buldffiplet bes Redtswegd tavm ben Geridien nidt entjogen, famn
nidt filr ben eingelnen Fall einer Berwaltungsbehorde enbgitlity dber-
tragen werben. NAhme bdiefe gu Unvedt bie Unjuliffigleit bes Redtss
weqd an, fo wiirbe, falls fih dle Geridte bem untermerfen miften,
bie bavom betvoffene Perfon in Wirllidleit {hrem gefeplidhen Ridter -
entiogen werben. Damit mwiirbe Art 105 Sap 2 RBerf,, ber aud
fiic bitvgerlidrecditlidie Streitigleiten Bebeutung BHat, verlest werben,
Der in ihm ausgefprodene Grundfay erfddpft fid nidt in einer Un~
weifung an Gefepgebung ober Berwaltung. Ju Berbinbung mit Art. 103
belaftet er vielmehr bie Gerifite mit ber Bevantworilidleit, bariber
s waden, baf die Geriditsbarleit in allen ben Fallen ausgeiibt with,
in bemen fie nad) den Gefesen Blop greifen joll. Die fbertragung
‘ber Entjdeibung diber ble Buldffiglelt be8 Mechtdwegs an befonbere
gevidjtlide Bebdrben (Rompetensgeriditshdfe) meg wmit Dber Reld)s-
verfaffung bereinbav jein, {hre Ubertragung an eine Bermaltungs-
Bebdrbe ift e8 nidht. Mur al8 folde trifft ber ReidBminifter ber
Finamgen bie Enifdeibungen nad) -§ 2 B 1 WbaGriveitBD. Die
Geridite tonnen dburd fie nidt gebunmben werben. - .

Die Ungiiltigleit biefer eingelnen Beftivmung bder UbgCrmeitBD. -
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beeintriditigt fie im Gbrigen nidt.  JInabejondbere behialt e8 bei bem
in §1 Abf. 1 ©ap 1 AbgCrweitBD. ausgefprodenen Auzihuf bes
Red)t8weqs fein Bewenden. And) die Geridte {ind, wie sur BVermeidung
von Mifiverjtinbniffen befonberd hervorgehoben iwerben mag, aur An-
wenbung ber genannten BVor{dyift verpflidtet,

B.

Beveinigte Bivilfenate. BVefdl v, 22 Februar 1924 i. &, L Reichs-

eifenbahnfisfud (Bell) w. S4.(R1) I 548/23; IL . (RL) w. 1. Deutfdhe

Mafjdinenfabrit A-G. u. Gen. [I%efL), 2/. Reid3militdrfiztus (Streithelfer).
779/23.

@riinbe:

I er IIL Bivilfenat hat in feinem vorftehend abgebructien Be.
flufje vom 25. Januar 1924 bie RNedytdpiiltigleit ber AbGErweitBO.
grundfaglid anerfannt. Fir redtdunmicliom Halt er mit Ridfidt
auf Urt 105 RBerf. lebiglih bie Veftimmung be3 §2 UH{. 1 Sap 2
palblag 2, nad) ber die Entfdheiburg bes Reiddminifters ber Finangen
baritber, ob ein Anfprud) abaugelten fei, enbgiiltig und fir bie Geridte
binbend fein foll Bon bdiefer Entjdetbung bes IIL. Siviljenats wollen
forobl ber I twie ber IV. Bivilfenat abweiden,

Sn ber au I be3 Rubrumsd begeidmeten Sache Hat ber bellagte
Reldgeifenbahnfidtud auf Grund der UbgErweitBL. beaniragt, bdie
Ausjepung bed Werfahrend anguorbnen und bie Progepalten bem
Reiddminifter ber Finangen vorgulegen. Der L Bivilfenat HAlt biefen
Untrag fir unbegriinbet, weil § 1 AbgCrweitBO. im Hinblid auf
vt 1056 RBerf. ber Nedisgiiltigleit entbehre. An einer Entideibung
in biefem Sinne fieht er {id jebod durd) bem Befdlug bes IIL Hivil-
fenats behinbert. . €r Hat baber bejhloffen, bie Entjdheibung ber Ber-
einfgten Bivilfenate dber bie Redtsfrage einguholen,

ob unb inwieweit § 1 AbgCrweitBL. im Hinblid auj ben durd
. ba3 Smmidtigungsdgefel bom 13, Dftober 1923 unberifrt ge
Bliebenen ¥rt. 105 RBerf. redtdglilti ift?

Der IV. Bivilfenat will in einer anbeven Ridtung bon bem
IIL. Biviljenat abweiden. Er balt aud den § 2 AbgErweltBO. voll-
inhaltlid) fir recitdgiiltig, ba vt 105 RBerf. u ben Befimmungen
ftber bie @runbrechie gebire, von bemen bie Reidsregierung nadh §1
ALY, I Say 2 Crmadtigungs®. babe abweiden bitrfen. Jn bder
unter IT pes Mubrums begeidneten Sade Hat der Reidminifter ber
Hinangen bereitd ent{djiehen, baB ber Rlaganjprud) unter bie UbgErmeit BO.
falle. Der IV. Bivilfenat beabfiditigt beshald, ohne miinbliGe Ber-
banblung anguberaumen, bie Sadie an dben Reiddminifter der Finanzen,
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feinem WUnivag entfprediend, jur Wgelhmg abjugeben, fieht fidy baran

aber burd) ben Beid)luf bes IIL Fiovilfenats gebinbert, Dber ber Gni-

fdgetbung bes Reididminifters der Finangen bie BerbindlidiPeit far bie

@eridite abjpridt. Der IV. Bioilfenat hat beshalb bejdhlofjen, bie Ents

ffeibung ber Bereinigten Bivilfenate fiber die Reditsfrage eingufolen:
St § 2 AbgCrweitBO. giiltig?

Die Bereinigten Jiviljenate Haben fiber bie Beiden ihuet vor-
gelegten Fragen gemeinidhaftlidy beraten. Bunddit ift bejdyloffen worben,
bie Frageftellung su dnbern. ~ Die Fragen finb bahin gefafit worben:

1, 3t § 1 UbgCrmeitBD. reditsghltig?
2, Jft § 2 UbgErmeitBD. im gangen rechtsqitltin?

Deide Fragen find Bejabt worben. :

IL Der L Bivilienat leitet ble von hm bertretene Ungitltigleit
bed § 1 UogCrmeitBD. aus Wrt 105 RBerf. Ber, tpdfrend ber
IIL Bivilfenat ymar ben § 1, nidt aber ben § 2 ubj. 1 ©ap 2 Halb.
fab 2 mit biefer Berfaffungsooridrift fir vereinbar hilt. Beide Senate
geben alfo bavon aud, bof Wrt, 106 burd) bas Crmadtigungs®.
unberlihrt geblieben fet. Dlergegen wendet fih ber IV. Biviljenat
mit folgenben Ausfihrungen: :

Das Ermiddtigungsgefel geftatte ber Reidjaregierung, bon ben
Grunbredjten ber Reidysverfaffung abjuweiden. s Grunbrecyte feien
aber aud) bie bem eingelnen Gtaatdbirgern aus ben Art, 103, 105
“RBerf. ermadjienen Redhre ansufeben, Sie tm 2. Dauptteile der RBerf,,
ber bon ben Grunbrediten und Grundpfliditen Hanbdle, nodimald auf-
gufibren, fel feln %nlaf gewefem, naddem fie beretts tm 1. Sauptteil
im Ubfdmitt fiber bie RNedjtdpflege geregelt morben fetew, UArt. 105
entftareme bem § 16 ®VE,, ber bem Urt. 7 ber PBreugijden Bers
faffungBurfunbe nadigebilbet fei, ber feinerfelts dem Mrt. 8 ber Belgliden
Berfaffung entnommen fef. et 8 bey Belgijden Verfafjung ftehe im
itel 2 ,,des Belges et de leurs droita®, ¥t 7 ber Preufijden Ber.
jaffung im Tttel 2 ,Bon ben Hedjten ber Preufen®, Diefe Redite
bedten fid mit ben Grunbreten. 3 fei zudem nidt abjufeben,
webhald dle Regierung, wenn fie fogar in bie perjdnlide Freibeit
(et 114 RBerf) unb in bas Eigentum (Wrt, 153) eingugreifen Befugt
fei, nigt and das Hedt auf unbefdrinties riditerlides ®ehdr jolle
einfgrdnten bitcfen, R ,

Diefer Auffaffung bes IV. Fivilfentais it nidt  betzupfliciten,
Bielmebr muf Art, 165 RBerf. als etne ©drante fitr bie burdg bas
Crmidtigungs®. ber Reidjsregierung fibertragene Berordbnungsgewalt
anerfannt werben. § 1 Ub. 1 ©ap 2 Ermidtgungd®. geftatiet
ijr, von bem @runbrediten ber ReidBverfaffung obumeiden. E3
Yommt alfo lebigli) barauf an, was dle RBerf, unter Grunbrediten
berfieht. Hleriiber gibt ihve Ginteilung den bilnbigfen Aufjdluf. Der

Entid. fn Bisill 107, 21
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1. Hauptteil, bie Ark. 1 bi8 108 umfaffend, ift dberfdrieben ,Wufbau
und Aufgaben bed Reihs “, ber 2, Yauptieil, bie Art. 109 biz 165
umfafjend, ,@runbredte unbd Grundpilichten ber Deutfden”. Hus
biefem @egenfap gebt flar hervor, baf die Grundredhte in dem 2. Haupt
teil ber RBerf. geregelt find, baB ber 1. Hauptiet! jolde nidht gewdbrt.
Die RBerf. fpridt fid fo unjweideutiy aus, baf auf bdie Redts-
entwidlung fein Gewidit gelegt werben fann. Wltere Berfafiungen
migen burd) bag Werbot ber WAusnahmegeridite und durd) bie Be-
ftimmung, baf niemand feinem gefeblihen Midter entjogen werden
{olle, in erfler Sinie bem eingelnen Staatdbiirger bas Redit' auf une
bejyrinttes tidterlie8 @ehdr Haben geben wollen. Den in YUrt. 105
RBerf. enthaltenen Boridriften fehlt biefe fubjeftive Betonung. Gie
follen im allgemeinen ©taatsinterefle bie Redtspflege vor unzuldffigen
Cingriffen fhlven. Ungefidts biefer pofitiven Regelung muf e8 aud
al8 unerheblid) begeicinet werben, baf bas Ermidtiqungs®. vor anberen
Befimmungen ber RBerf,, bie bem UArt 105 an Bebeutung vielleicht
gleidlommen, nidit Halt gemadit Bat. Urt, 105 enthdlt nun einmal
feine Grundredte im Sinne ber RBerf. Dedhalb bleibt ein Abmeidien
bont thm verboten. ,

I ®ie pom L Sivilfenat tm Hinblid quf Art. 105 RBerf. bes
ftrittene Whljamleit ded § 1 AbgCrweitBD, folgt fdhon ausd feinem
- wmateriellen JInbalt. Unf ihn Hat bereitd der Vejdluf bes IIL Bivil.
fenatd bom 26, Jmtuar 1924 Dingewiefen. Ev it aber in nod)
ftarferem Mafie zu Betonen, er bilbet ben wefentlidhen Rern ber gangen
LBerordbnung. DaB die in § 1 genannten Anjpriihe abgegolien werben
jollen, BeiBf, bak fie ibrer Matur ald Reditsanipriide enttleidet werben.
Sie erldjden in ihrer bidherigen ®eftalt; an ihre Stelle tritt ein
nidt flegbaver Anfprud) auf eine nady billigem Ermeflen unter Be-
ridfiftigung insbefonbere ber Finanglage bes Reidhd feftsufesende
Entfddadbigung. Der Vorgang fann mit ber Enteigmung verglichen
werbent, Tte diefe bem eingelnen fein Gigentum entjicht, wofilr hm
bann eine angemefjene Entfdhdbignmg gemdhrt wird, fo niomt bie
Unorbnung ber Abgeltung bem @ldubiger feine Forberung. Freilich
befommt er nidt, wie ba8 bei ber Enieignumg fibrigens aud) nur die
Regel ift (vgl Urt. 163 UL, 2 Sap 2 RBerf), einen Redtdanfprud
auf @nifdddbigung fiir ben ihm ugefilgien BVermdgensnadteil. Jmmerhin
joll ihm im DBermwaltungsmeg ein billiger Ausgleidh gewdhri werben.
Diefer Cingriff in bdie Privatredte bder Glaubiger des Reidhs wird
burd) ba8 Ermadtigungs®. gebedt. Sollte er Berfaffungsvoridriften
wiberfpredien, fo bod) nur folden fiber Grunbreite, vom benen bas
Ermadtigungd®. eine Abweidung geftattet.

DBerlieren bie Anjpridie gegen bos Meidh dadburd), bdaf fie ber
Abgelivng nnterworfen werben, ihren Charafer ald Redjtdanipriiche,
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fo ergidt fidt baraus in prozeffualer Hinfidt ofne meiteved, daf ber
Heditdmeg fir fie midt mehr gegeben ift. Bor ben Geridten Tonmen
nur Ylagbare Anfpride geliend gemadit werben. Anfpriide, bie rechtlich
nidgt ergywingbar find, bie erft nad) Grund und Betrag von einer
Berwaltungsbebirde billigem Crmeffen entfpredend fefigefebt werben,
find ihrer Natur nad) fhon ber Juftdnbigleit der ordentliden Geridite
entzogen. Wenn § 1 AbgCriveitBO. bdtefe nod) auadriidlidy ausfdlicht,
fo Deftimmt er bamit nidyt3 feldbjtfindiged meby, fombern fpridit nur
cine Folge aud, bie mit ber erfolgten mateviellen Redyts8dndberung not-
wenbig ver!nfipit ift. Cin Widerfprud) mit Art, 1056 RBVerf. Tann,
“ba bie abjugeltenben Unfpridie ber ridterliden Gewalt nidt mehr
unterliegen, Aberhaupt nidt in Frage Lommen.

Woer aud) wenn man dem burd) § 1 berordneten Ausidluf ber
Bujthndigleit ber ovbentliden Geridte eigene Bebeutung beintefien
wollte, fo twiivhe Art. 105 feiner Recdhtsghltigleit nidt tm Wege fehen.
Denn bem IIL Bivilienat ift barin beizupflidten, daf bie RBerf. bie
Ubgrengung ber Geridisbarfeit ber orbentlidhen Geridite ber Gefep-
gebung bes Meidhd und ber Lanber fiberlaifen Bat Die Art. 103 und
105 RBerf. entftammen den §§ 12 und 16 GBE. Unfireitig Hatten
biefe Teine mweitergebenbe Bebeutung, fonbern fagten nur: gefeplider
Ridter ift ber jeweild gefehlidh beftimmte. Sie find im wejentlidhen -
wottld) in bie RVerf. fbernommen worben. Die BVerhanblungen ber
Berfajjunggebenden Rationalverfammlung, ingbejondere and thres Bers
faffungdausdidufes, geben feinen Wnbalt bafiir, bag man in ber BHier
fragliden Hinfidt fadlid etroad Hat dndern wollen. Sdon nad) biejer
CniftehungBae{dhidte muf aljo angentommen mwerben, baf bie Art, 103
unb 106 fig in ihrer Bebeutung mit ben angefihrien Vorfdriften
bed BBE. beden, baf fie, ebenfo inie blefe, fiber ben Umfang ber
pont Dent Geridhten aqusjuitbenben Geridisbarfeit niditd fogem. Nhre
Wieberholung in ber NBerf. findet {einte hinreiGenbe Eelldrung darin,
baf man biefen al8 Dbefomberd widtig anerfannten Nedits{dben ben
erhdhten Schus bes Utt. 76 RBerf. gegen Hnberungen Hat uteil werben
Tajfen wollen. ‘

Die Unfidt des L Bivilienats, bak die bilvgerlidien Reditsftreitig-
feiten durd) bie MBerf. felbft ben Geridifen Ubertragen feien umbd
pag {ie ibnen baber nur burdy ein Berfaffungdgefes genommen twerden
fdnnten, wirhe nur bann Haltbar fein, wenn fid ber Umbreid ber
ridterlihen GefdiiMe aud ben Wrt. 103 und 105 RBerf. unmittelbar
Beftimmen Uefe. Dad ift inbeffen nidt ber Fall. Das von dem
L Bivilfenat Bejonbers betonte Wort ,Ridter” in Art. 105 Sap 2
reiht ebenfowenig wie bad Wort ,Geridptabarfeit’ in Art 103 aus,
unt ben ridgterlidhen Madtbereich mit genfigender Sicherbeit abzugrenzen.
Das gilt unddit fiv den Bivilproged.

21"
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Bu den bitrgerlichen Medtditreitigleiten gehoren nad) bem gelten-
ben Redit nidht blog jolhe Redtdjtreirigleiten, bie aud einem DBere
Bltnis bes birgerliden Meditd bervorgehen, jonbern in mweitem Umfang
aud) joldge, bie eimem Berhdlinis bed Offentliden Rechtd entfpringen,
wie umgefehrt Streitigleiten bed Privatreditds mebriad ben Geriditen
entzogen und Vermaltungdinftangen jugetiefen find, Da bie RBerf.
an bas geltenbe Medt antadpft, fo fann man, wenn man dem Wrt. 105
einen pofitiven Jnbalt geben will, dod) nur jogen, baf bie Gewalt
bed Bivilridters fid auf alle bie Ungelegenheifen erfivedt, bie ihr nad
bem gegenwdrtigen Stanbe ber Gefespgebung unterworfen find,  Jebe
Ynberung Bierin Bebitrfte banm eined8 verfaffumgdnbernben Reidhs.
gefeges. ~Diefe Lonjequeny ermeift ble Unbaltbarfeit bed Ausgangs-
punttes. €8 muf al8 audgeidloffen bejeidnet werben, baf bie gefamte
@efepgebung dber bie Ubgremgung awifden SYuftiy und B[erwaltung
unter perfafjungsreditliden Sdu bHat geftellt werben follem. Hno
moglid) it e8 anberfeits aber aud), bie bitrgerliden Redrdftreitigleiten,
bie nad) Wuffaffung bes I Bivilfenats durd) ble RBerf. ben Geridhten
ibexmiefen fein follen, unabbingig vom geltenben Redyt vein begrifflicy
gu Deftimmen,

Qn dhulide Sdwierigleiten gelomgt man binfidtlid) ber Straf-
geridisbarleit, wenn man bie Meinung bes L Jivilfenats durdjzufihren
verjudit. Das geltende Medit fennt neben bem geriditliden aud) ein
Berwaltungsftrafverfabren. €3 fonnte, wenn bie vt 103 und 105
bie gefamte @eriditsbarleit ben Geridhten itbertriigen, nur burdy vers
faflungsanbernbes Meidsgefe gejdaffen werben, Enblig beglebt fid
Urt, 103, wie bie Weglafung bed in § 12 GBS, gebrauditen Worted
JRreitige”  Betweift, aud) auf bdle frelwillige Geridtsbarleit, Wie fie
nad) ber RBerf. umgrengt werben jollte, it nidt erfidjtlid.

Die allgemeine Fafjung ber Art. 103 und 105 {diliefit €8 jomit
aus, fdon aud ihnen bHie Geridyi8barleit ber orbdentlidhen Geridte ino
Baltlid) ju Deftimmen. Die RBerf. bebarf tn biejem Punfte mit RNote
wenbigleit ber Ergdnjung burd) bic orbentlihe Gefepgebung. Erft
fie befagt, wer gefeplidier Riditer im Strme bes Art. 106 Sap 2 ift,
_ Yud) ju Wrt, 105 Sap 1 fiebt §1 AbgEriweitBO. nidt in Wibers

jorud), Die mit ber Abgeltung Hetvaute Fommiffion ift jGon beshald
fein nad) ber MVBerf. unjuldifiged Ausnahmegeridit, twet! fle Leine
riditerliden fufgaben gu erfillen hat. Sie fept nur Entiddbigungen
fiir ble von ber UbgCrweitBO. vorgenommenen Gingriffe in Privats
redite felt, auf welde Entfdadigungen, wie oben dargelegt, Pein Redtd«
aniprud) mehr Deftebt.

Bemertt mag {GlieBlih nod) werben, baf von dem Standpuntie
bes L Sivilfenat8 aud audy bem afgemein als giiltig anerfannten §1
ber Ubgeltungaverorbnung vom 4. Degember 1919 bie Anwendbarleit
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hatte verfagt werben miffen. €r {dlieft fiir bie von {hm betvoffenen
Wnfpritde gleidfals den ReditSweq aus, obne, tie bad § 2 nur fir
bie Anfprivde ber Unterfiefever gegen bie Lieferer iut, eine Klage bei
bem MeidemirtiHaftdgeridt ju gewdbren.

Aug Yrt. 105 RBerf. find bemnad) Peine Bebenfen gegen § )
AbgCrmeitBO. fersuleiten. Die {onft gegen feine Redit3qhltigleit er-
hobenen Ginmwenbungen find beveitd in bem Befdlufje ded IIL Bivils
fenat8 vom 25. Januar 1924 jutveffend wiberlegt wotben. Die ben
Bereinigten Jiviljenaten vorgelegte erfte Reditdfrage war aljp zu
bejahen.

9 [?IV. Den § 2 UBCrweitBD. beanftanbet ber IT. Bivilfenat nur
infoweit, al8 ev Beftimmt, baf ble Enijdeibungen bes ReidBminifters
ber Finangen bardiber, ob ein Aniprud nad §1 UL 1 abjugelien
fel, enbgilttg umb fir bie Geridhte binbend jeien, Er HAlk e8 nad
Art. 105 WBerf. fiir unfiatthbaft, baf die Entideidbung fber bie Bu-
Tdjfigleit be8 Nechtdoegd einer Werwaltungdbehorbe dbertragent wird.
Dieje Beurtetlung ded § 2 wird jebod) ber bereits bei ber Grdrierung
be8 §1 DBetonten materiellved)tlichen Bebentung bder UbaErweitBO,
nidt geredit, Die Anorbnung ber Abgeltung ift ein Eingriff in Brivat
redhte, in bie Forberungen gegen bas Meid. Wieweit fle ber Wb
geltung unterliegen, beftimmt gunddft bie [erovdnung felbft. Die
genquere ®bgrengung hat fie aber bem HeidSminifter der Finangen
fiberlafifen. ©eine in Streitfallen evgehende Cntideidbung, baf ein
Unfprudy absugelien fei, ift Peine prozefiuale, fonbern elne materielle
'Gie befagt, daf ber Unfprud) ald8 Redjtsaniprud) nidt mebr befteht.
it bem ber Enteignung dfuliden CHharalter ber gangen Mafregel
ift e8 burdaud vereinbar, baf ihre Tragmweite im einzelnen durd) den
Reidysmintiter ber Finangen Dbeftimmt wirh, Materieliveditliche Be.
benten find bagegen nidht gu erhebem. St aber burdy bie Entideibung
bes Meididminijters ber Finangen feftgefellt, daf ein Unfprud) ab-
sugelten fel, fo ift bamit einer Klage bie fadlide Grunblage entjogen.
€m #Anfprud), ber vor @evidit geltend gemadit werben fonnte, befteht
nidt mebr, - Filr eine Entfdeibung ber bie Julkjfiglett ded Redts-
wegs ift Tein Roum

fber ‘aud) al3 Entideibung in bem leptgebaditen Stnne aufgefabt,
wiitbe ber Ausfprud ded Reih3minifterd ber Finanen, bak ein An.
fprud) abjugelten fei, von ben Gerichten ald binbend anerfannt werben
miiffen. Wie 1m Gegenfaby jum IIL Jivilfenat angunebmen ift, ver.
bietet ¥rt. 105 RBerf. nicht, bie Entideibung fber bdie Buldfiigleit
bes Medit8weqd einer BVerwaltungabehdrbe ju dbertragen. Daf Art. 105
pem § 16 GBO. entftammt, ift Dereitd bervorgehoben. § 16 befnpt
aber nidht {don, baf bie Geridite Nber bie Buldjfigleit bed Medhidmeqs
au Definben DBattem. Dad ift erft tn §17 UK. 1 EBE. Heftimmt
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wotben. Diefe Borjdrift ift nidt in bdie Berfafjung aufgenommen
worben, fonbern einfacdbed ®efel geblieben, von bem bie auf Grund
bed Ermidtigung3®. ergebenden Berordnungen ber Reididregierung
abmeiden bdurften. :

Das Wefen ber Gervidhtabarfeit erforbert e8 nidit etwa mit Not-
wenbigleit, bie Cnifcdheibung dber bie Juldifigleit bes Mechtdmegs in
bie Hand ber Geridte su Tegen. Jupiz und BVerwaltung find gleichs
georbnete Bweige ftaatlider Tatigleit. Die Gremgpiebung wifden
thnen in Bweifeldfallen fann forwoBl ben Gerichten mwie ben Vers
waltungdbehirben ober audy befonbderen Behsrden (ben jog. Kompeten;-
gericht8hdfen) fbertragen mwerben. &3 ift Sade ber Gefehigebung, eine
biefer Moglidileit ju twdhlen, bamit ein reibungslofes Bujammentvirfen
der veridiebenen ftaatliden Drgane fidergefiellt wirh. Dak e8 nad
ber RBerf. unguldfiig wave, die Geridite in blefer Pinfikt an bie
Cntjdeibungen anberer Behorben zu binben, fann nidt ugepeben
werben. Die Entjdeibung der gefehlich beftimmien Stelle bejagt exft,
ob ein gefeplider Ridter tm Sinne bes Art. 105 borhanden fit. Bers
neint fie bie Buftdnbdigleit ber Geridite, fo ift binbend fefigeftellt, baf
3 an einem folden Ridter in blefem Falle fehlt. Shre Entjdeidung
tann einen Berftof gegen it 105 Sap 2 RBerf, niemald enthalten.

§ 2 AbgCrweitBD. ift bemnad) in vollem Umfange vedtagiliiy.
Uud) bie weite ben BVereinigien Bivilfenaten vorgelegte Redtdfrage
war alfo gu bejaben.



