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105. Qi bie Berorbunng, betr, Bergittung. jiir bie an Abbdedereien
absuhefcmbcu Tiere, Lierfirper und Tierforperteile, bom 4, Mai
1920 (RE@BL &, 891) reditdgliitig?
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V. Bivilfenat. Urt b.8. Degember 1923 & &, S, (Bell) w. . (K1)
V 110/23. |

I, Lonbgeridht Fronffurt a, O. — IL Lammergeridit Berlin,

Der Kldger it Inhaber ber privilegierten Abbederei in &, in
beren Bannbeyit? jwei dem Bellagten gehbrige Rittergiiter liegen, Gr
verlangt von biefem ben €rjaf bed Wertes der Paut einiger Pferbe
unb ermirfte beim Sanbgeridit ein biefem Berlangen ftatigebendes Urteil,
Jm gweiten Wedtdzuge fihrie bev Bellagte aus, bk ber Kldger auf
®rund ber Berotbnung der Reiddregierung vom 4. Mal 1920 ihm
eine @nijddbigung au gerwdhren Habe; er begehrie Biljdweife bdie Fejt-
fteflung, baf ber Kiger von ihm bie Whlieferung der verendeten, beim
Sdladyten unrein befunbenen und abgeftanbenen Plerde nur verlangen
biirfe Sug um Bug gegen Bablung ber in ber Berotbnung bes Hie.
gierungdprdfibenten 1 § bom 17, Dftober 1922 normierten Enit-
jabigungen. BVom Kammergeridt wurbe er damit abgewiefen, Seine

Revifion hatte Erfoly.
Grinbe:

Der Streit betrifft nur nody ben tm. jweiten Reditdzuge hilfsmeife
geftellten TWibertlogantrag. Diefen hat bad Kammergeridit abgemiefen,
weil bie BVerorbnung ber Reidsregierung, betr. Vergiitung fiiv bie an
Ubbedereient abzuliefernben Tiere ufmw,, vom 4 Mai 1920 undb bamit
bie auf fie geftnfte Anordbnung bed Megierungsprifibenten ju F, nidt
reditsgiltig feien. @3 legt (und ywar, foweit cine Nadyprifung diber
baupt auldfftg ift, vechtlid) Beben¥enfrei) bie fber bad Privileg bed
Rligerd ertellten Urlunben in BVerbindung mit bem ,auf Sr, Kdnigl
Wajeftit allergndbigften Speialbefehl*, alfo mit Gefepestraft ergangenen
(R®3. Bb. 13 ©. 218, 220, Bb. 28 &. 300, 303, Bh. 456 ©. 267,
272) Publifandbum vom 29. Upril 1772 mwie e8 mit bem umgefallenen
... Bieh zu balten” ... dahin aus, baB bdanad) ber Ubbeder bas
et Hat, in einem beftimmien Bezir? von beflen Einmwohnern bie Ub-
leferung bed abgeftandement ober beim Scjladiten unrein befunbdenen
Biehes, ebenfo bie Abliefernng ber ermweidlid) ropigen, gany inturablen
und au fernever Arbeit glnglid untauglih geworbeMen Pferbe zu vers
langen berart, baf er, mit Wudnahme einer billigen Enijdadigung
fiir be mur untaugliy gemorbenen Pferbe, lediglid) fiir Anjagung und
Ablieferung ber Tieve ober Tierfabaver ein gevinghiipiges ,Trintgeld”
als Botenlohn u joblen Habe. Diefes Redt auf bie im mwefentlicdhen
unentgeltlide blieferung ber Tierfadbaver, ein privates Vermdgens»
redit, fet bdurdy bie Bevorbnung vom 4. Tiai 1920 in Verbindung
mit ben 3u ibrer Ausflibrung ergangenen Unorbnungen in ein nur
gegen @Entgelt aqusiibbares Wblieferungdredit nmgewandelt. Das ftelle
bie Bornahme by, Geftattung etner Enteignung, ndmlid einer Minde-
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‘rung bes Vermdgendredits in feinem wirtihaftliden Werte obne Ent-
{dadigung bar (Art. 163 Reididveri) Diefe fei ywar durd eine reids-
recitlicdhe Medytdverorbnung erfolgt; e8 feble aber an bem Erforbernis,
bafi ber Meiddgefetgeber fie ansbriidlih und in bHewupter Ubmweidung
- bont ben @rundilhen der Verfafjung, indbefondere hinfidtlid ber Ge-
wahrleifiung bed Cigentums, erlaffen baite. Sie beftimme ausbridlid)
weber, baf fie aud) auf bie privifegierten Abbeder Unwenbung finben
folle, nod aud), baf bdiefe nidit entjdlbigt werben follten. Sotveit
fie fid auf bie privilegierten Ubbeder bejiche, geniige fie alfp bem
Wrt, 158 AB[. 2 ber Reidybverf, nidyt und fet bemgemdp veditSungiltig,

Diefe Uujfaffung fann nidt fir juireffend eraditet werben.

_ G3 ift jwar anetfannien Redits, bof ‘bie Geridite grunbidslid
befugt find, bie formelle wie ble materielle RNedjimapigleit von Geo
fegert und Werorbnungen nadjuprifen (RES. Bb, 102 &, 161, 164),
Die Gritnbe aber, mit benen bas Kammergeridit bie Redtmafigleit
biev perneint Baf, find nidt billigen8wert, flimmen aud) mit ben vom
Reidfdgeridt a. 0. O, &, 165 qufgeftelten Grundidyen nidit burdaus
itberein. : ' .

Nad) § 1 bed Gefehed iber eine bereinfadite Form ber Gefep-
gebung fir dle Bwede ber Hbergangswirtidaft bom 17, April 1919
(REBL. &, 894) fonnte wibrend ber Daver ber Nationalverfammliung
bie HReidaregierung mit Jufttmmung bes Staatenousjduffes und eines
ponn ber Nationalverfammiung gewdhlten Ausfduffed von 28 it
gliedern hteicni%fn gefeblicen Mafnahmen enotbnen, welde fidy sur
Regelung bded Ibergangs von ber Kriegdwirtidaft in bie Friebens-
wirtjdaft ald notmwendbig und bringend ermiefen. Db bie leptere Bore
ausfepung auirifit, ob alio bie Maknahmen noiwendig und dringend
waren, Gaben bie Geridte nidit naduprifen (RGOSt Bb. 56 &, 88,
90}, Dent anberen Borausfepungen be8 § 1 a.0.0. genfigt ble Bero
orbuung vom 4, Mai 1920. Sie ift wihrend ber Dauer ber NRattonal
perfammlung erlaffen (bie Tahlen jum eriten neuen Reldidtag fanben
ert am 6. Juni 1920 fatt — pgl REBL 1920 &, 695 —, und
bt8 aum Bufommentritt bes- evften Feid8tagd galt bdie National-
vecfanmmlung ald Reiddtag, Art, 180 ber ReidBoesf) und fie bejengt
tn threm Gingange, daf fie mit Quftimmung bed Heiddratd und ded
von ber RNationalverfamimlung gewdhlten Ausidufjes ergangen ijt.

Sie beRimmt im ¥tk 1, baf die [andeszentralbebdrden ober bie
pon ifnen beftimmien Behorben ermdditigt werben, u, a. bie Bablung
bon BVevgiiturigen fiir bie ,an Abbedereten” jur UAblieferung gelangenben
Tiere, Tiertdrper unb Tierfovperteile vorgufdreiben und bie Hibe biefer
Bergiitungen feftyulepen. Ste fpridt gany uneingefdrdntt von ,Ub.
becleveten”, ohne jwifden privilegierten und anbeten gu unterfdeiben.
Shr Wortlaut fann fomit nur babin verftanben twerben, bap fie fid
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aud) auf bie privilegievien Ubdbedereien erfiredte. Do fie aud in
biefem Sinne zu berftehen ift, evgibt sweifello8 ihre BVorgejhichte:

©dion anfangsd 1920 war bet ber Berfafjunggebenden Preupifden
Qanbegverfammiung ein YUntrag ber Abgeorbneten Hammer, Witt
unb ®enoffen geftelit auf balbmdglidhe Borlege eined Gefesentourfs,
burdy ben bie Ubbedereibefiper, aud) bie, welde fid) auf Privilegien
ftiigen, angebalten terhen foliten, ben Tierbaltern fiir gefallene und
unbeilbare, ben WUbbectereien jur Berwendung zu iiberlafende Tiere
eine angemefjene Entfddbigung u gewdhren. Die Sandbedverjammiung
fiberivied ben WUnirag bem Landbwirtideftdausfdug, ber unter bdem
28, Upril 1920 bie Unnahme bes Untragd beantragte, nadgbem von
eitem RegierungBvertreter davauf bingewiefen worben war, ble Sraats-
regievung fei Deveit? an bie Neidsregierung bherangetveten, um eine
gefellidhe Megelung au treffen, woburdy bie Lanbeszentralbehdrben ober
bie von ifmen beftimmten Behirben ermdadtigt wiirben, Vergittungen
fiir bie Ablieferung ber Tierfabaver _aud) bet bem privilegterten A6~
pedereien” fefizufepen. WBei ben Veranblungen bes Hus{duffed mwar
aud) bie fdleunige Aufhebung ber Prioilegien ber Ubbedereien an-
geregt, biefer Bovidlag aber abgelehnt worben, nadbem auf bie Sdywierig-
feiten einer foldjen Anufbebung unb. bie Jweifelaftigleit ber Frage,
mer bie etmaige ADBBfungdjumme fiir die aufubebenben Privilegien
bezablen follte, hingemwiejen worben war (Drudf. ber Berfaffunggebenden
PBreuhifhen Qanbesverfammiung Nr. 2443),

Qnawijden war vom Hudidu fir BVollswirtidaft ber Berfafiung-
gebenben Deutihen Nationalverfammlung ber Entwurf ber jobann am
4, Mai 1920 erlaffenen Berorbnung ofne Ausfprade unverdnbert
angencmmen worben (Drud]. biefer Nationalverjammiung Nr, 2664),
in beren Begriinbung u a. folgendbes audgeiihet iff: Die infolge ber
Greigabe ber Diutebewirtidaftung eingetretene Preigfteigerung ber
©lute Habe auf bem Gebicte bes Ubbedereiwefend ju grofen Tip-
ftdnben gefitfrt. Da in Begirfen mit privilegierten Ubbeceveien eine
Bergiitung firr bie abgelieferten Tiere fberfaupt gar nidt ober nur
im Betrage ber tm Privileg vorgefebenen, duferit mnicbrigen Sige
gesadlt witvbe unbd bie Tierbefiger barin eine angemeffene Entididigung
nift mehr erbliden fonnten, fo fudyten biefe fid) ber Verpfidtung jur
Yblieferung ber Kabaver ju entyichen. €8 {ef aud unbillig, bden
privilegierten Wbbedereibefigern durd Toftenlofe Ubereignung ber Hiute
Geminne zusumwenden, auf die fie nad) dem Bwede iHres Privilegs
einen moralijden UAnfprud) faum geltend madgen fonnten. Da bie
privilegiecten Wobectereibefiger ein Entgegentommen abgelehnt Bétten,
unb ba ber biBherige Buftand im algemeinen Syntevefie, in8befonbdere
im nterefje einer moglidit umfaffenben uniddbliGen Befeitiqunyg ber
Sabaver nidit weiter gedulbet werben fhnne, laffe fid eine Regelung
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ber Angelegenbeit nidht umgehen, die ywedmdfig i ber vorgefdlagenen
(fpater in ber Werorbnung wiedergegebenen) Welfe erfolge. '

Hiernad) fann bemt Rammergeridt barin nidit Beigetreten merben,
baf bic Tragiveite ber BVevorbnung, wonady biefe fid aud) auf bie
privilegierten Abbedlereien erftvedt, erft im Wege ber Wuslegung zu
entnebmen fei. Sie ergibt fich vielmebr jweifeldfrei fhon aud bem
uneingejdrintien Wortlaut, ber burd) bie Entftehungsgeididite beftatigt
wirh, aber audy ohne beren Bubiljenahme einen anderen SPluf nidt
anldft, al8 baB oudy bie privilegierten Wbbdedereien von ber Ber-
orbnung betroffen werben jollten.

O bdie meitere Annahme bes Lammergerichtd jutrifit, baf eine
wenigftens teilweife Enteignung biefer Abbecfereibefiber in Frage fiebt,
broudt nidt entfdieben zut werhen. Die Auffeflung ber Revifion,
¢& handle fidh nur um eine Unpaffung ber ben Wbdedern frither ob-
liegenben Verpflidhtungen an ble heutige Jeit, ift allerbings mit bem
Snbalte ber vorftebend miebergegebenen Begriinbung ber Berortbnung
nidt vereinbar. Diefe ergibt vielmehr, baff ben Mififtdndent abgeholfen
werbent folite, welde fid w a baraud ergeben baftem, ba den privi-
Tegierten bbeceveibefiern Hhute foftenlod ifibeveignet werben mufiten,
G¢ war alfo nidt nur eine Unpaflung ober Ummwanblung ber ben
Abbedern bereitd obliegenben Leiftungen, fonbern bie Neubegrinbung
einer BVerpflidtung suv Bablung von Vergiitungen durd) biefe beab-
fidtigt. Ebenjo ergidt weber ber Wortlaut nod) bie Begriinbung ber
Berorbnung einen Unfalt daflir, daf bdle bavin ben Ubbedern auf-
erlegte Werglitung8pflidit eine Umgeftaliung ihrer in friberer Beit be-
ftanbenen 1angft veralteten Berpflidhiung gur Lieferung bon Luber fiir
Wolfagruben ufw. (Daefde, Die preupifdien Abbedevet. Privilegien
€. 6, 7) barftellen {ofite, Eined mweiteren Eingehend Dbierauf bebarf
e3 inbeffent nidht, ba aud) vom Stanbpunlte bed Kammergeridhts aqus,
wonad) e8 fid um eine Enietgnung banbdelt, bie Verorbrung fitr rvedyts-
giltig eradtet werben mus,

Daf die Enteignung jum Woble ber Algemeinbeit gefdab, ift
Bereits in ber. oben wicbergegebenen Begriinbung ber Vevordnung (,im
allgemeinen Jnteveffe unb indbejonbere im Jntereffe einer moglidit
umfaffenden unididblden Befeitigung ber Rabaver’, b. . jur Ber-
meibung von Seudengefahr im aligemeinen gefunbheitlidhen Jntereffe)
bargelegt. Sie gefhab auf gefeplider @runbdlage, ndmlid burd) biefe
Berordnung, bie icber auf dem Gefepe vom 17, Ypril 1919 berubt.
@Eine Entfdhabigung der Abbeder it babei nidit vorgejehen. Das fieht
aber threr RBulhffigleit nidt entgegem, ba ,ein Reid3gefes etwas
anbered befimmit” (Urt. 163 ¥WH). 2 Sap 2 ber Reidhdverf). IR e¢in
joldes ,Meididgefen” Bat aud) eine reiddvedhtlidhe MeditBverordnung
s gelten, al3 melde fid Hler bie LVerorbnung vom 4, Mai 1920
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barftellt (REEt. Vb, 656 &, 88, 91; NGZ. Wb, 102 &. 161, 165),
Dag fie nidt ausdriidld) betont, eine Entjhddigung werbe ben Ub-
bedern nidyt beyablt, fteht bem nidht entgegen. 8 ergab fih bies bei
ber Matur ber Megelung -— Aufhebung ober dody Bejdrantung bes
bisherigen Medits auf unentgeltlide Nbereignung und Begriinbung ber
Piticht gur Gerwdbhrung einer Vevglitung — fhon ohne weitered aus
ber ,entgegengefetten Borjdrifi’ (RGJ. a. . L), bie ihnen bie Ber.
giitunggpfliit auferlegte, ohne von einer Entidddigung etwa durd) das
Heid) ober ben Staat etwad ju fagen. Das Kammergeridt fat denn
aud) an einer friteren Stelle feiner Urteildgrinde e3 als ,jweifellos”
ertlart, baf biefe Enteignung ber privilegierten Abbeder ohne Ent.
fddbigung erfolgt fef, ba bvon einer Entjdabigung fiir fie nirgends
bie Rebe fel. Die Werordnung befennt fih aljo gang bentfid dazu,
bag bie ywangdweife Entgiebung des bisherigen Redhts ber privilegierten
Ubbeder ohne Entidydbigung erfolge. Damit ift ben HUnforberungen
be8 Wrt 153 ber MeidBverf. geniigt (REB. a. 0. D)

Hiernadh mug bie Redidgiiltiglett bder BVerorbnung vom 4. Mat
1920 bejabt mwerben. . ..



