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18. Wer ijt tn Difsiplinavangelegenbeiten ber vorgefeste Mindfter
Ber nidjt fedinijden Mitglicder der Regierungen?

Preup. Gefely betreffend die Dienftvergehen ber nidyt ridjterlichen
Beamten vom 21, Juli 1852 § 23 Nr. 1, § 5O.

IIL Biviljenat. Urt. v. 23. Janvar 1925 i. &. Preuf. Staat (Betl)
w. . (®1). 111 326/23 w. 490/23,

I Qanbgeridit Gaffel.
11, Dberlanbedgeridhyt dajelbit.

Gegen ben Sidger, ber bamald Regierungdrat bet ber Regte
rung in Gaffel war, waurbe durd) Befdluh ded Minijterd ded Junem
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vom 23, Miry 1920 dad Difsiplinarverfabren sum Bred ber Gnt-
fernung aud dem WUmte ecdffnet. Durd) benfelben Vefdhluf rwurbe
er filr bie Dauer bes Difiplinarverfafrens vom Amte fuspendiert.
Auf Grunb ber SuBpenfion wurben ihm vom 1. Lpril 1920 ab
nur nod) die balben Dienfibejiige audgezahlt. '

Der Kldger ift der Wnffafjung, baf der Minifter bed Tnmern
allein gur Ginleitung ded Difjiplinarverfabrend und gur BVerhingung
der Guapenfion gegen ihn nidyt befugt gewejen fei. Die Difgiplinare
gewalt iiber die bei ben Negierungen angefiellten Beamten ber al-
gemeinen Staatsverwaltung tube in den Hinden ded WMinifters bes
Jnonern und ded {Finangminifters. Nur beide Minifier gemeinjam
Eonnten Difjiplinarmafnahmen gegen bie genannten Beamten an-
orbnen. Der vom Winifter bded Jnnern ofne Mitwirfung bdes
Tinangminifterd erlaffene Befdlup fei redtdunwicfiam. Die Ein-
behaltung bed BHalben Gehalts beg Sldgers entbehre jonady ber
Rechtagrundlage. Durd) Befdjluf vom 21, Dezember 1921 Habe ber
Minifter bed Junern daz Difpiplinarverfahren auf weitere Unfdjuldis
gungdpuntte audgebehut, biedmal allerbings zugleidh im Namen des
Finanyminifters. Diefer Befdiug Habe aber bden friiberen unwirts
famen Mafnohmen bdes Tinifterd ded Jnnern feine Giiltigleit ver-
Tethen tonnen.

Jm Urfunbenprozel Bat der RKidger auf Sohlung eined Leils
bes ibm einbehaltenen Gehalts Rlage erhoben, und zwar auf 5000 4
oont bem feit 1. Upril 1920 einbeBaltenen Gebalt und euf 10 4
pon bem am I, Jannar 1922 fillig gewordenen &ehalt, beibe Be-
trige mit 49, Binjen feit Rlagsujtellung.

Der Bellagte Hat Klagabweifung beantragt, Er Hilt ben Mi-
nifter bed Jnnern fiir berechtigt, die fraglidhen Difziplinarmefnahmen

- felbftandig - zu treffen. Jebenfalld aber Babe bder Finanymiuijter
burdy feine Mitwirkung bei dem Vefdhluf vom 21, Degember 1921
bent fritferen Bejdlup des Minifters bes Jnnern mit riidivictender
Sraft genehmigt.

Das Landgeridgt Hat dber RKlage {tattgegeben. Dad Dberlanbes-
gericht Bat burd) Ucteil vom 6, Mdry 1923 bdie Berufung des Be-
Hagten auriicfgemiefen, jebod) bem Beflagten die Ausfilhrung feiner
Redyte vorbebalten. -Jn dem f{idh anfdliefenden ordentlichen Ber-
fahren Dat der Ridger feine Unfpriide dahin erweitert, baf ber Be-
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Hagte verurteilt werbe, ihm an einbeholtenem Gehalt nod) 33990 .4
nebft 49/, Binfen feit bem 1. Januar 1922 zu zafhlen, und daf fefts
geftellt merbe, baf ber Beflagte verpflidhtet Jei, bem Kldger allen
aud ber Nidytzahltng entftanbenen Sdhaden, insbefondere ben ber
Selbenttvertung, ju erfehen. Der Bellagte hat bemgegeniiber Wuj-
hebung ded im Urfunbenprozed vom Pberlanbdegeridht erlaffenen
Urteils und Ubweijung ber Klage beantragt. Dad Oberlandesgeridht
Bat burdy Urteil bom 18, TMiai 1923 fein friibeves Urteil mit der
Mafgabe aufredjterhalten, baf ber Borbehalt wegfalle, und Hat ju-
gleih ben erweiterten Univdgen des Rligers auf BVerurteilung unbd
Feftitellung in vollem Umfang entjproden.

Die von dem Betlagten gegen die beiben lrteile deg Dber-
lanbedgeridyts eingelegten Meviftonen yourben guriidgerviefen.

. ®riinde:

Dexr Anfprud) ded Rligerd auf Nadjzahlung der einbehaltenen
Hilfte feines Dienfteinfommens ift bdann begriinbet, wenn feine Sus-
penfion vom Umte, auf die {id) gemif § 51 bed Difjiplinargefenes
bie Einbehalfung ftibte, nidht von ber guftdndigen Stelle verhingt
worben und bafier unwirfjam ift. Ausdgefproden ift fie vom Ti-
nifter bed Jnuern. Der RKldger ift bemgegeniiber ber Anffafjung,
ba§ fiir biefe Maknahme nur ber Minifter bed Junern und ber
Finangminifter gemeinfam guftdndig feien. Diejer Standpuntt Hat
mit Recht bie Billigung ber Vorinftangen gefunben.

Nad) § 60, § 28 Nr. 1 bed Dijziplinargefehes ift ber dem an-
geiduldigten Beamten vorgefepte Minifter ju feiner SuBpenfion
befugt. Der Borgefepte emed Beamten ift grundidflidy ber ihm
fadylih vorgeordnete WBeamte, ber, deffen Weijungen er in feiner
Amidtdtigleit folgen mup. Der einem Beamten vorgefehte Winifter
ift aljo ber, deffen Gefcydftabereich er angehirt. Erft oud ber fady
lidlen Nadjorbnung folat, daf ber Minifter audy in den perfdnlicen
Dienftangelegenheiten de3 Beamten zu verfiigen hat. Die Anwendung
biefed an fid) Haren und einfacdhen Grundiaped vermag 3u Sdwierigs
Teiten zu fithren, wenn ein Veamter in dem Gefdydafisbereid meh-
verer Minifter titig ift. Gerade bei den nidht technijdhen Mitgliebern
ber Bezirtaregierungen, welche Behsrben dag Organ {dmilicher IMi-
nifter, mit Ausdnabme ded Juftizminifters, bilden (§ 1 ber Regierungs-
inftruftion bom 23. Ditober 1817 GS. &. 248; vgl. aud) § 11 ber
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Berordnung wegen verbefjerter Einridtung ber Provinzialbehdrben
pom 30. April 1815 GBS, &, 85), Ionnten in diefer Hinfichyt Bweifel
entftefert. Sie find inbeffen gelbft dburdy die Redtdentwidiung, wie
fie tn Preufen im Unjdluf an die angefithrie Verorbnung vom
30. Wpril 1815 ftattgefunden Bat. Danad) find vorgefepte Minifler
ber Beamten der allgemeinen Verwaltung, indbejonbere dber genannten
Regicrungdmitglieder, su denen ber RKldger gehbrt Hat, ber Minifter
bed Smnern wnd ber Finanyminifler. egeniiber diefen Beamten
Baben {ie bie in §23 MNr. 1, § 50 be3 Difsiplinargefesed gegebenen
Befugniffe gemeinjdaftlih augzuitben.

Die BVerordbnung vom 30, April 1815 fieht allerbingd eine
Trennung der Difiplinarzuftindigleiten der beiden Minifter vor,
inbem fie bie Difziplin und Befehung ber Stellen dber erften Haupts
abteilung Der NMegierungen bem Minijter bes Junern (§§ 12, 11),
bie ber aweiten Pauptabteilung dem Finanyminifter (§§ 25, 24)
libertrdgt. Diefe Teilung ift aud) niemald audbriidlid aufgefhoben
worben. Sie ift aber durd) die jpdteren Berdnderungen in ber Or-
ganifation der Regierungen alsbald undurdjfiihrbar geworden. Sdyon
die Rabinettdorder, betr. eine Abdnberung in der bisherigen Organis
fation ber Provimgialvermaliungsbehirben, vom 31. Degember 1825
(S. 1826 ©.5), bat, ofne aflerbingd bdie formelle Geltung ber
Berotbnung vom 30. April 1815 ju beriihren, wwenigfiend fiir bie
Regierungen von groferem Umfang die Babl der Ubteilungen vers
meﬁrt. Audy fpiter nod) Bat die — Ieinediwegd bei allen e«
gietungen gleige — Bahl ber Abteilungen und Die Ubgrenzung
ibrer Gefdhiftsbereihe Unbderungen etfuf)ren, bie im einzelnen Biex
nid)t perfolgt su werben broudien, wie aud) die Aufhebung ber Res
gierungdabteifung bed Jnnern (§ 18 Lanbdedvenvaltungd®.) in biefem
Bufammenfang bejonberer Exirterung nidyt bedbarf. Jebenfalls Hat
bie Ginridjtung, bdaf die Regierungen in zwei Abteifungen jerfielen,
von bemen bie eine vom Minifter bed [nuerm, bdie andere pom
Hinanyminifter refjortierte, Teinen Beftand gehabt. &3 trat bei ihuen
eine Bevmifdung ber Mejchdfte dber allgemeinen und ber Finangs
vertvaltung ein, bie nad) der perfonliden Seite nod) bdadurdy vers
mefrt wurbe, dof e3 BVeamte gab, die in beiben Gefdhaftszweigen
tattg twaren. Mit biefer Umgeftaltung ber Dinge war die in ber
Berorbnung vom 30, April 1815 vorgejehene Teilung der Pexfonal-
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angelegenbeiten zwifchen ben Deiben Winiftern nidht mehr vereinbar.
Jn Unpaffung an die eingetretenten BVerdnderungen Bat fid) beshalb
algbald bie bauernd feftgehaltene (bung entwidelt, daf beide Minifter
gemeinfam bie Difjiplinargemalt iiber die RegierungBmitglieder Hanbd-
habten. Diefe Ubung it nidht vom Gefichispuntt der Bilbung
¢ined bo3 ®efeh dndernden ober erginenden Gewolnheitsrediid aus
3u bewerten. Man Dielt oielmehr dburdeusd an bem aud der Ber-
orbrung vom 30. April 1815 zu eninehmendben Sap feft, daf bie
Regierungen in perjonlider Hinfidgt dem Minifter bded Jnnern und
bem Finanyminifter unterftelit jein follten, und wandte ihn nur finn.
gemif auf die Sadjlage an, wie fie fid) burd) ben Weafall Her von
der genannien BVeroroming vorausdgefehten Lrennung der Regierungen
tn awei Abteilungen mit beftimmien Sefdaft3qebieten geftaliet Hatte.
®ab e3 bicfe, von bemen bdie eine audfdlicklich die Gefdifte bdesd
Finanjreffortd, bie anbere bie iibrigen ®efdafte qu erledigen Batte,
nicht mehr, fo muften die Perfonalbefugnifie mit Notwenbigleit beiben
Miniftern gemeinfam jufallen. Died folgte aud Sinnt und Kwed
ber Berorbnung vom 30. April 1815 um fo mehr, ald die Regie-
tungen, wenn fie aud), wie jdon erwdhnt, dad Organ fimtlider
Minifter, mit Ausnafme bed Juftiyminifters, bilbeten, jedenfalld ans
fanglidh ‘mit der Hauptmaffe ihrer Titigleit dem Gejdyiftabereid) der
beiben MWinifter Ded JInnern und der Finamen jugehirten. Jnmwie-
toeit Darin fpater burd) bdie %[B;‘melgnng neuer Winifterien ausd hem
Reffort bez Minifters bdes Jnmern eine Ynberung eingetveten fein
mag, fann dahingeftelit bleiben, ba biefe newen Minifter an Der Aus»
itbung der Difjivlinargewalt iiber die Veamten der allgemeinent Ber-
waltung ungweifelhaft nidyt beteiligt worben find.

Die bargelegte Art ber Unwenbung ber gegebemen Beftims
mungen auf dbie vevdnberten LVerhdliniffe ift reditlid) vollig bebenten-
frei. Sie ijt benu aud) ofne Beanftandbung wvon irgenbeiner Seite
bauernd praftifdy qeiibt worden. €2 war in Preufen aligemein an-
ecfant, Daf Der Minifter bded Jumern und ber Finangminifter in
Dinfidgt ber allgemeinen Berwaltung die , Difsiplinarminifter waren.
Gogar in ber ®efepfammiung find fie als folde beseidynet, allers
dingd mdit in etnem Gefep, twobl aber in bem durdy RKabinettdorder
vom 27. Februar 1846 beftdtigten Hequlativ fiber dte Befdhigung
su ben Boeren Umtern bder BVerwaltung vom 14 Februar 1846
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(BS. ©. 199), ba3 verfdiebentlidh bie Minifter bed Jnnern unbd ber
Finangen unter bem usdrud ,Difsiplinarminifter” (, Difsiplinar-
minifterien*) jujemmenfot. Einen befonbers {dyfagenden Beweis fiir
biefe Auffoffung enthalten bie dem Senat mit Ridfiht auf bie
unten mod) ju erdrternde Rabinettdorder vom 8, Geptember 1882
vorgelegten ften Des WMinifteriums bes Jnmern betr. Bearbeitung
ver Perfonalangelegenheiten ber Mitglieder der Regierungen ufw. in
einer Rabineftdorber vom 21. Juni 1838, Sie will die ,iiber bie
Teilnafhme bed €hefd der Domdnenverwaltung (fie war damals bem
Mintfter bes RKoniglihen Haufed itbertragen worden) an ben Funt
tionen Per Difzivlinarminifter” entftandenen Differenzen audgleiden,
trifit Bieritber Beftimmungen unbd fogt dann am Sdlup: ,Unf
Shren, bes Finamyminifters, eventuellen Unirag, Sie bon allen
Difsiplinarbefugnifien zu entbinben, Babe id) feine Ridfidyt nehmen
Tonnen, Do die Difjiplinarfunition Jfrer Stelle ald Finangminifter
inhariert.” Yud) bei Erlaf bed Gefehes iiber die allgemeine Lanbes-
perwaltung vom 30. Juli 1883 (G&. &. 195) Hat iiber diefe Stellung
ber Deiben Minifter Fein Hweifel obgewaltet. Sie find die dort in
ben 88 9, 20, 21 UB[. 2 genannten ,guftindigen Pinifter*. Eben
weil fie bie Difsiplinarminifter find, fieht ifmen die Regelung der
Gtellvertretung ber Dberprdfibenten unb MRegierungdprdfiventen in
bejonderen fallen su (vgl die entfprechenden Bejtimmungen in ben
869, 19 und 20 ¥Bf. 2 bes dem Lanbedverwaltungdgefeh voran-
gegangenen Gefefes iiber die Organifation der allgemeinen SRanbes-
permaltung vom 26, Juli 1880 GS. &. 291 und bazy Bericyt bex
fommiffion bed Perrenhaufed — Drudiaden des Herrenhanufes
1879/80 Bb. 2 ©. 508 — iiber bie Griinde, die ju ber feine fad-
Ticge Sinberung enthaltenden Erfebung der Worte bed Entwmfs ,bdie
Minifter bed Jnnern und der Finangen” durd) bie Worte ,bie ju.
ftandbigen Minifter” gefiihrt Haben). Dad Dberlandedgeridht fiebt in
biefen von ihm angesogenen Beftimmungen bde3 Lanbesverwaltungs-
gefeted nid)t, wie bie Mevifion angunehmen jdjeint, erft eine ber-
tragung ber Difsiplinarbefugniffe auf bie beiven Minijter, fondern
nur — burcdhaus gutreffend — eine Beftitigung dafilr, af fie ihnen
Bereits allgemein guftanden. Einen Beleg endlidh aud neuefter Beit
bafiir, baf ber Minifter bes Jnnern und ber Finamyminifter nody
beute gemeinfam bie Borgefeten der Beamten ber allgemeinen Ber-
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waltung find, bietet § 15 AL 3 ber Preuf. Rerfonalabbauverord-
nung vom 8. Februar 1924, wonad) bei diefen Beamten bdie einft-
weilige BVerlehung in den Rubeftand bdurdy beibe Minifter erfolgt.

Die danad) nur gemeinjam gegebene Buftinbdigleit bed Minifters
bed Jnntern und bed Finamyminifterd in den Dijjiplinavangelegen-
Deiten ber Hegierungdmitglieder erjchdpit fid), wie der BVorderridhter
gutreffend angenommen Hat, nidht in einer Vindbung nady innen, fo
baf jeber vou ihnen nadi aufen allein Banbeln Fonnte. BWielmehr
folgt aus ber auf biefem Gebiet Deftehenden GSemeinfdoft, daf bie
Minifter hei Ausiibung der Difziplinarbefugnifie aud) dem Beamten
gegeniiber aufammen tdtig werben miiffen. Die von bem Minifter
bed Jnnern allein verfiigte Sudpenfion bed RKldgers ift nad) ben
recilid) bebenfenfreien Davlegungen bed Berufungsdridhterd aud) nidht
efiva von bem Finanyminijter nadhtrdglid) genehmigt worben. Sie
iit alfo unwirfjom, jofern nicht bie bei ben bisherigen Erdrterungen
auriidgeftellte RKabineitjorber vom 8. September 1882 zu einem
anberen Ergebmid fithrt,

Die Nidjtanwenbung bdiefer Kabinettdorder madt die Revifion
bem Berufungadrichter Hauptiddlih zum Borourf. JBu biefem
Revifiondangriff ift vormeg zu bemerfen, baf bdie RKabinett3order
niemaf3 verbffentlid)t worben ift. Der BVertveter ded Beflagten im
sweiten Rechtdauge Hat auf fie zwar Hingewielen, einen Untrag, fie
Berbeijuziefer, aber audweislih ded Tatbeftanbed bed zweiten Be-
wfungdurteild {hlieglid) nidt aufredit erhalten. Jn biefer Jmftany
ift bann von dem Prozefibevolmdadhtigten bed Bellagten ein Antrag
auf Berlangerung der Mevifiondbegriindbungsfeift geftellt und damit
begriinbet worben, baf ba3 Staatdnuinifterium angefits ber gegens
wirtigen politifden Verhiltnifle zurzeit nidt in der Lege fei, fid
mit dem dber Revifionsbegriinbung zu gebenben Inhalt zu befaffen,
indbefondere nady ber Ridjtung, ob bie in Fvoge fommenbe, bidher
nidit verdfientlihte Rabinett3orber in ber Nevifionsbegrindung nun-
mebr befannt gegeben werben {olle, ecine Frage, itber twelde wegen
ihrer politijhen Bedeutung dem Stastdminiftertum bie Entjdeidimg
porbebalten werben miifle.  Dem erfennenden Senat ift fie Dann auf
Grjudben feined Borfigenden in begloubigter ALJdhrift unter Beis
fitgung der ifren Erlaf behanbelnben, oben Bereits ermdfnten Hlten
bes Minifteriums bed JInnern vorgelegt worden. €3 Hanbelt fich) bei
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ber Rabinettdorber alfo um eine Borfdrift, bdie bem Dberfanbedgeridit
nidyt befannt war und qud) nidjt belanut fein fonnte. Grft bas
Revifionsgericht ift zu ihrer Pritfung inftandgefest worben.

Die an bad Staatdminifterium geriditete Rabinettdorder Hat
folgenben Wortlaut:

Huf Den Beridht ded Stoatdminifteriums vom 18, v, Mis.
beftimme id), baf Die bisher von ben Winiftern des Snnern und
ber Finangen gemeinfdafilid) erfolgte Bearbeitung ber Perfonal-
angelegenBeiten der Dberpréfidenten, Regierungdprdfibenten und Re-
gierungdoizeprdfibenten, der nidt tedmifhen Mitgliedber ber Bejirts-
regierungen begiehungdweije Landbrofteien und ber den Dberprifie
benten beigegebenen Hoferen Bermaltungdbeamten — mit Augnahme
ber auf bie Ctats- und Bejolbungsverhilinifie derfelben bejiiglichen,
fowie ber in ben §§ 8, 12, 13 unb 14 bed Gefepes itber bie Be-
fifigung fiiv den Hiferen Bermaltungsdienft vom 11. Wiz 1879
beseidymeten ngelegenBetten — auf ben Minifter ded JInmern diber-
gebt, mit der Mafgabe, baff bie Bearbeitung der Perjonalangelegen-
Beiten ber Ybteilungdbdirigenten der Finanzabteilungen aller Bejirts-
rvegierungen, fowie ber Steuer-Departementss und Kaflenvdte im Ein-
verftindnid mit bem Finangminifter ju erfolgen, und bdiefer bem-
gemdf die beiiglichen Jmmediatberidite, Berfiigungen und Beftallungen
mitzuzeidinen und zu fontrafignieren Bat.

Brealau, den 8. September 1882.#

J0r wefentlidier Infalt geht alfo bahin, daf bie bisher von ben
Miniftern ded Jnnern und der Finangen gemeinfdoftlid) erfolgte Be=
arbeitung ber Perjonalangelegenfeiten der hoheren Beamten ber all-
gemeinen Berwaltung auf den Minifter ded Jnnern allein iibergehen
jolle. Der Beflagte redmet zu der Bearbeitung ber Perfonal
angelegenfeiten aud) die Ausibung der in §23 Nr. 1, § 50 bes
Difjiplinargefesed bem vorgefepten Minifter itbertragenen Befugniffe
und nimmt fie desBhalb fiiv den Minifter des8 Junern allein in An-
fprud), woraus bann obne weitered die Reditmifigteit der von biefem
Minifter allein gegen ben Kliger verfiigten Susdpenfjion folgen wiirbe.
Der Difziplinarhof fiiv die nidt ridhterlichen Beamten hat fih biefem
Standpuntt in feinem gegen bden RIdger erlaffenen Urteil vom
20, Juni 1928 unier eingefender, in3befondere die Entitehungss
gefthichte der Drber beritdfichtigender Begriindung angefdlofien. Sie
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er(dieint jebod) nidyt al8 dberzeugend. [n bem enticheibendben Punft
muff fie al8 verfehlt Depeidnet roerden.

Borauszuididen ift, daf aus ber von ber Rabinettdorder vom
8. Geptember 1882 gebrauditen Wendung ,Bearbeitung ber Per-
fonalangefegenfeiten” nidit unmittelbar entnommen twerben fann, ob
aud die nady ben angefithrten BVeftimmungen des Difjivlinargefeles
pem vorgefesten Minifter jujtefenden Rehte auf den inifter des
Jnnernt allein Haben itbertragen werben {ollen. Sdjon dag Wort
«Bearbeitung® 145t fid ouf bifsiplinare Unordbnungen bder hier in
Betradyt tommenden Urt nur mit einer gewifjen Gemaltfamieit er-
ftreden. Wber andh ber Auzdrud , Perfonalangelegenfeiten” ift nicht
- ungweibeuntig, gumol angefidts be3 Spradygebraud)s, ber in ber preufi=
jhen Bermwaltung geherriht hat. Die Bermendung dber Worte |, Per-
fonalangelegenfeiten” und ,Difziplinavangelegenbeiten” ift dort teine
gleidhmdfige gewefen. Bald Hat man beide einanber gleidjgelest und
in ben Begriff , Difsiplinavangelegenheiten” bdie gejamten Perfonals
fadien ber Beamtien, nidht biof bdie Dienftyudt im engeren Sinne,
fonbern audj ihre Unftellung, Berfeung, Beforderung, Audpeidnung,
Penjionierumg einbegogen, oud weldem Sebraudh fidh bie Bezeidy-
nung ber mit ifhrer Erledigung filr ben Beamtenfirper der alls
gemeinen Werwaltung betrauten Dimifter be8 Sumern und  ber
Finangen in erfter Sinie ertlirt. Man Bat aber aud) den ,Perfonals
angelegenBeiten” al8 engeren Begriff bie , Difziplinarangelegenbheiten®,
bie Ungelegenheiten ber Dienftyudyt, gegeniibergeftellt, freilich unter
Grjtvedung biefed Begrifis itber Den Rabhmen. des Difziplinargejepes
hinaud. ©o gebt 3. B. aud einem in den vorgelegten Minifterials
aften befinbliden, nod) in anberem Bujammenhang u erwdbhnenben
Sdjreiben bed Minifterd bed Jnnerm an den Finangminifter vom
1. Juli 1890 Bervor, baf man fogar die Berlethung von Titeln und
Drben a8 |, Difjiplinarfodye” behanbelt Gat. €3 muf beghalb aus
anderen Umftdnden erjdiloffen werden, wiemweit bie Rabinett3order die
Perfonalangelegenfeiten in der Hand Hed Minifters des Junern Bat
vereinigen wollen, ob ba3 ingbejonbere and) hinfidilih ber Wabhrs
nehmung der gefesliden Difsiplinarbefugniffe gegeniiber ben Regie-
rungdmitgliebern Hat gefhehen fjollen.

Die Cntjdieibung jugunfen eimer einfdrinfenden Auslequng
ergibt fid aud ber Dandhabung der KabimettBorder durch bie be-
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teiligten Minifter: fie ift von Anbeginnm an nidht ouf bie Fille bes
eigentlichen Difsiplinarverfahrens angewandt worben. Seine Eina
leitung ebenfo wie bie vorldufige Dienftenthebung ift aud) nad
Grlaf ber RKabinett3order Hinfidtlih dber Hier in Betvadit fommenden
Beamtengruppe, von einigen wenigen Husnahmefillen in allerneuefter
Beit abgefeben, fietd von beiden Miniftern gemeinfam verfiiat worben.
Diefe Ubung ift nidht, wie der Difjiplinarhof meint, als mifbrdud)-
(i aufer adyt zu laffen, unterliegt and) nidht der Pritfung von bem
Gefidtapuntt ber Entjtehung eined Gewohnheitdredts aus, Biel-
mefr bilbet fie da8 nddftliegende Hilfamittel sur Erlenninis der
Zragweite, die bad Staatdminifterium bet Erwirtung der Kabinetiss
otber ihr beizulegen beabfiditigt Hat und bie ber Triger ber Krone
baritber Binaud nnpweifelbaft nicht Hot erfireden wollen. Huf die
Entfdliegung bder Winifter ded Jnmern unb der Finangen, benen
bag Staatdminifterium beigetreten ijt, it bas Ergehen ber von ifnen
fogar wirtlid) verfaBten Rabinettdorber zuriidzufiigren, it einem
bewuften cber unbewuften Ubweidien von ihr bet ihrer Unwendung
durd) Diefe beiben Minifter fann bedhald [dhlechierdingd nidyt ge-
vedinet werden. Wenn fie die Kabinett3orber von vornberein nidt
auf bad eigentlihe Difjiplinarverfaren begogen haben, {0 bemweift
bad mit voller Sicjerheit, baf mit ihr in die Buftanbigleiten nidt
Bat eingegriffen werden follen, die fite die auf Grund bed Difziplinar-
gefesed u treffenden Mafnahmen beftanben.
 Un der urfpriinglidhen Uuffaffung, daf die SLabinett3orber vom -
8. September 1882 bie Difjiplinarangelegenfeiten nidht betreffe, ift
innechalb ber Deteiligten Minifterien aud) jpdterhin fletd feftgehalten.
RKennzetdnend ift in Ddiefer PHinfidt 2. B. das Dbereitd ermdbnte
Sdreiben de3 Minifters bes Jnnern an den Finongminifter vom
1. Juli 1890, bad eime etwaige Enweiterung ber KLabinettdorber ere
drtext. Jn {hm Deifit e gegen Enbe:
(&8 ift ndmlid) bisber bdie BVerleifung von Titeln undb Drden
an bie Angehdrigen ber Regierungen nidit wie jebe anbere Per-
jonalangelegenBeit, jonbern af8 Difziplinarjade behandelt und
beshald aud) Da, wo die Bearbeitung ber Perfonalangelegenbeiten
audjdlieRlid) bem Miniffer ded Jnnern oblag, Der Mitwirtung ves
Perrn Finangminifters unterflelt worben. Die Aufhebung biefer,
fiber bie Buftdnbigleit in Difjiplinarjaden Ginoudgehenden, tat:
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facilid) geiibten Mitwirfung biirfte fih sur Veveinfadjung ber Ge-
jhafte und auferdem audy grundfiglid) von bder Crivéigung aud
empfellen, baf demjenigen Reffort, weldjem die Ermenmung und
Befordermtg eines Beamten angehirt, audy bie Crwirbing einer
Anerfermung  desfelben durd) bie BVerleibung eines Titels ober
etnes Drbens nicht wohl verjdrintt werben famm.”

Die Notwendigleit einer Beteiligung Ded Finangminifterd an den
— von den Pecfonalangelegenheiten unteridjiedenen — bifgiplinaren
Mafnafmen witd Hier al3 felbftverftiindlid vorausgejest.

@ine erfeblide Bebeutung ift in biefem Bujammenbang bder
Yinferung von Drews in feinen ,Grunbsitgen einer Berwaltungs-
reform* ©. 162 beijumeffen. Drews, dem nad feiner langjdhrigen
Tatigleit im Minifterium ded Junern, an defjen Spige er fogar ge-
ftanben Bat, eine Befonbdere Vertvautheit mit bem preupifhen Refjort-
verhiltniffen juzugefteben ift, fdjreibt in biefer auf amtliche Beran-
Tofjung verfapten Acbeit, baf Dem Minifter bed Jnmern und dem
Finangminifter gemeinjdeftlid bie Difziplinargemalt fber die Be-
amien ber oligemeinen Berwaltung suftehe, und fahrt dann fort:

JUrfpriinglid) waren oud) Deibe Minifter gemeinjdhaftli ju-
{tindig fiir die Entfdeidung aller anberen Perfonalangelegenbeiten
biefer Beamtentategorien, bi3 durd) bdie Allerhbchfte Order, d. b.
Breslou 8. September 1882, — e ift bad bie bier gur Erirtes
tung fteGende — eine Regefung babin ftattgefunden Bat, Dak ber
Minifter bed Jnunern fitr die Bearbeitung der Perfonalangelegen-
feiten aller hoheren Vermaltungsbeamten mit Ausnahme ber auf
bie Gtatd und Bejolbungsverhiltniffe derfelben beyitgliden aus-
jdlieBlich guftindig fein jollte. ... WM. €. Fann biefer nur biftorifd)
- st erfldrende Buftand ... nidht fortbefteben. Gevade auf bem
@chiete ber Perfonalien und ber Hondhabung der Difgiplinar-
gewalt ift 8 gany bejonbers evwinidht, Die Befugniffe m einer
Pand zu vereinigen. Sdhon Fiirft Bismard Hat fih in der ver-
trauliden Bejpredung ded RKiniglidhen Staatdminifteviumd vom
8. Suni 1888 bahin ausgefprodjen, daf die Verantwortlichleit filr
eine Mafregel diefer Art grundiaglich auf einer Perfon ruben miffe.”
©38 ergibt fi baraus, baf Dereits Firft Bismard, ber bdie
Rabineitsorber von 1882 an erfter Stelle gegengezeicdinet Bat, ben
Dualignud in der Pandhabung ber Difsiplinargewalt, trop feines
Eatid. in Bivilf. 110 8
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Fortfalls auf dem Gebiet ber Perjonalien im algemeinen, ald fort-
beftefend engejefen Dat, und baf an biejer Anffafjung der Rabinetts-
orber Big julept — Dremws war jur Beit ber Umwalung felbit
Minifter ded Junern — Ffein Bweifel aufgetaudht ift.

Demgegeniber fann a8 nidt burd)jdlagen, wed dad Urteil
bes Difsiplinarhofs ausfiihrt, deffen Begriindbung fidh ber Beklagte
gur Redjtfertigung feiner Revifion angecignet Hat. &3 flitht bie
weitere Auslegung ber Kabinettdorder jowohl auf bie Griinde, bie 3
ihrem Crlaffe gefiihrt Haben, al3 aud) auf eingelne Siuferungen in
bem Dei biefer ®elegenheit gefifrien minifteriellen Sdyriftwed)fel.
€in Gingefen auf alle Eingelbeiten bdiefer Darlegungen ift nidt er-
forberfidh. Bu thnen foll mur bemerft werden, baf bie Rabinetis-
orber ihre Eniftehung allerdingd bden Nadhteilen verdantt, bie bdie
reffortmipige Gemeinidiaft ber Minifter Hes Innern und ber Finangen
auf bem Gebiet ber Perjonalien mit fidh) gebracht Hatte. Jpnen jollte
bie Rabinettdorber ablelfen; ob aber auf bem ege volliger uf-
Bebung ober einer blofen Befdjrantung diefer Gemeinfdaft, das ift
eben bie au enti@eibenbe grage, beren Beantwortung i) ausd den
mit ber RNewordnung im allgemeinen verfolgten Bielen nicht ent-
nehmen [dft. €3 ift aud) nidt ridtig, deB e8 bez Sinnes er-
mangelte, wermt man bie Difsiplinarfaden von dex ﬁberfmgung auf
ben WMinifter Ded Junern allein ausfgloh. Sdon bdie Tragweite,
bie bic Einleitung Ded Difjiplinarverfafhrend und die Sudpenfion fii
ben betroffenen Beamten Haben, Yonnte ifre Sonderbehandlung red)t-
fertigen. MaBnabmen wie 3. B. Berfehung und Penfionierung find
feinesmegd bon grbferer Bebeutung ald jene bifsiplinarifden Ein-
griffe, sumal bad fdrmlide Difjiplinavverfahren nur dann eingeleitet
au werben pflegt, wenn die vorldufigen BVerhanblungen eine fichere
Unterlage fiiv den ﬁntrag auf Lmisentjepung darbieten (pgl. Mini-
ferialerlaf vom 8. Januar 1869, JInnMinBI. &. 72).

Die vom Difziplinarhof den Minifterialalten entnommenen
Wenbungen, die aud Anlof der Vorbereitung und Ausfifrung der
Rabinettgorder gebraudst worben find, find - bedhalb nidt beweis-
friftig, weil ber Syradygebraud), wie bereit? erwihnt, jhwantend
war. Die vom Difgiplinarhof herausgehobenen Hudbride ,Difjts
plinavangelegenfeiten”, , Difsiplinarminifter ufw. tonnen fehr woht
mur gur Bejeidmung ber Perfonalangelegenfeiten im allgemeinen
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benupt worben fein. Der Jnbalt der Alten fann fogar injofern
gegen bie Tteinung bed Difivlinarhofes verwertet werden, ald es,
wenn fie gutvdfe, Hodit auffallend wire, dak in bem bdie RKabinetts-
otber behanbelnden Sdriftwed)fel niemald aud) nur angebeutet
worben ift, baff bie bem vorgefesten WMinifter nady dem Difziplinar-
gefepe sujtebenben Befugniffe Hinfidhilidh ber NRegierungsdmitglieder
nunmebr allein von dem TWinifter bed Jnnern audgelibt werben
follten. Jfre grofe Vebeutung Hatte ihre Erwdhnung, jei 3 in dem
bei Borlegung bdes Orderentourfs dem Kimige erftatieten Thron-
berichte, fei e3 in ben fjonftigen Sdjreiben, minbeftend fehr nahe
gelegt. Jfre Midytermibnung mwére jedenfollds banr villig uner-
Hérlich, wenn, wie ber Beflagte jest behauptet, gerabe bie llber-
tragung ber Bearbeitung ber Perjonalangelegenfeiten bifziplinaren
Ghavafters im engeren Sinwe auf ben Winijter bed Inmern den
eigentliden Bmwed der gangen Kabinetidorder gebildet Haben follte.
®egen biefe Unfidht fpridt aud) ber Umftand, Daf audweidlid) ber
Meinifterialatten die von dem Winijter filv Lanbwirtidaft, Domdnen
und Forfien erhobenen Anjpritde auf Mitwirtung bei dent Perjonals
angelegenfeiten ber Beamten bder Domidnenabteilung, bdie nad) ber
eigenen Darftellung de3 Betfagten ben Unftof fiiv die um Erlaf
ber Kabinettsorber vom 8. September 1882 fithrenben BVerhandlungen
gebitdet Baben, fid auf WMitwirfung bei ber Stellenbefepung ridyteten.
Unjpriidhe auf bie aud dbem Dijgiplinargefes fid) ergebenden Befugs
nifle Bat er, - joweit erfiftlich, nidt geltend gemadht. WIS mit ber
Unficht ded Bellagten und bed DVifziplinarhofé von bder Tragveite
ber Kabinettdovder Yaum vereinbar ift jdlieplid) nod) aud dbem Throns
beridif, mit bem Der Drbeventwurf dem RKaifer und Konig vorgelegt
wurbe, ber Saf hervorzufieben, baf bdie Veftimmungen der Orber
lebiglih ein Jnternum  ber Werwwaltung betrdfen. AIE innere Ber-
waltungdangelegenfeiten fann man bie Einleitung bed Dijziplinar-
verfafrend und die Sudpenfion, die in bdie Redptaftellung besd Be-
amten unmittelbar eingreifen, nidt mehr bejeichnen. Die Nidht-
-ermwibnung ber eigentliden bifsiplinaren Aufgaben in der Aufdhlung
ber bem Finanyminiffer verbleibenden Befugniffe in Thronberidht unbd
Rabinettdorder erflirt fid zmwanglod darous, baf man ihre Grlebi-
qung fiberhaupt nidht al3 jur Bearbeitung der Perfonalangelegenfeiten
gehirig angefehen Hot.
S#
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Die Kabinettdorber vom 8. September 1882 enthilt alfo feiness
wegs bie von bem Beflagten davin gejehene lbertragung ber bisher
dem Winifter bed Jnnern und dem Finamyminifter gemeinjam zu-
ftebenden Difziplinarbefugniffe auf erfteren allein, &2 bebarf bes-
alb feiner Grirterung, ob eine {olde Mafnahme durdy Koniglice
Berorbnung batte getroffen werben finnen ober 06 ein Gefes nitig
gemefen wire. Ebenfo fann dabingejtellt bleiben, ob bie Rabineitss
orber, wenn f{ie bie bom Beflagten behauptete Tragweite Hatte, in
ber Qejesfammiung bdtte verdffentlidht werben miifjen. Smmerhin
ift bie Behandlung, bie fie erfahren Hat, nicht ohne Belang. Sie
ift, wie fdon erwdfnt, nirgends verdffentlid)t worben. Lebiglid ift
fie burdy Grlaf ber beteiligten beiben Minifter vom 14, Dffober
1882 ben Dberprifibenten jur Renntnidnafhme und Beaditung mit-
geteilt worben mit dem Erjucdjen, ben Megierung@prifidenten und
Regierungen von ibr Renntnid zu geben. Jm iibrigen f{deint fie
nad) ben oben mitgeteilten Worghngen in biefemn Redhtsjtreit ge-
rabezu gefeim gehalten zu fein. @in foldes BVerfabren ift bei einem
lebiglidy Wngelegenfeiten bed inmern Ge|diftdverfehrd betreffenden
Crlaf burdjausd verftindlid). Sollte bie Kabinettdorber vom 8. Sep-
tember 1882 ober, wie ber Bellagte meint, in bad bifjiplinarvedhi:
lidie Berhdltnia der Minifter gu den ifnen unterfiellten Beamten
eingreifen, follten biefe nunmehr der nusidlieflichen Difsiplinar
gewalt bed Minifters bed Jnnern unterftellt werben, jo wire bas
Unteclaffen ihver Befannigabe unerfldicli). Mit bem Wefen eines
Redjtaftaatd wire e unvereinbar, wenn ein Beamter {id) fo fhwer-
wiegende Eingriffe in feine gefebli) gewibrleifteten Recdyte gefallen
laffen miite, wie e8 bie Einleitung bed Difziplinarverfahrend unbd
bic Guspenfion find, obne baf er in ber Lage wire, bie Befugnis
ve3 {ie verfiigenben Beamten dagu feftftellen zu fonnen. Dem Kldger
ift allerbingd in bem gegen ifm eingeleiteten Difsiplinarverfafren bie
Rabinettdorder mitgeteilt worben. €3 muf aber — audy fhon nadh
ber Hedtsanfiafjung, wie fie bas preufijde Beamienredit vor der
Umwilzung beberrichte, — al8 unertrdglid) begeichnet werben, baf
e von bem Ermeffen ber vorgefeten Verwaltungsbehorhe abhingen
fol, ob ein Beamter die Redjtdgrunblage eined gegen ihn exdfineten
Difsiplinarveriahrend nachzupriifen in der Lage ift. Mit Sidjerfeit
fann angenommen werben, baf ba3 Staatdminifterium fid) biefen
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Crivdgungen nidt verjdloffen, vielmehr, wenn e3 eine Rabinettdorber
pon Der ifr jest vom Bellagten beigelegten Tragmweite hatie ertwirfen
wollen, mit RNidfidgt auf bdie beteiligten Beamten ihre allgemeine
Belanntgabe in irgenbeiner Form veranlapt Haben iwitrbe. Jhre im
®egenteil nebeju vollige Geheimbaltung bilbet einen Unbaltdpuntt
mehr fiir ihre bejdjrinttere Vebeutung.

Der Betlogte muf fonach bem KAdger bdie einbehaltene Gelaltss
halfte nadhzablen. ...



