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61, Jmwieweit hat die Berwaltungslehbrde, wenn fie wegen eines
uady ibrer Unffofiung ftrafbaren Wrtiteld eine Beitung gemdf § 21
RepShus®, verbieten will, auf geridilide Cutideidungen Riidfidyt
st nebmen, die den Jubalt ded Ustilels fiir nidyt fivajbar ertldren?
Gefes qum Sdjupe der Republif yom 21, Juli 1922,
RBerf. Art. 131 ALY 1. BGB. § 839

ITL Biviljenat. Urt v. 13. Mirg 1925 i &. Preuf. Staat (Befl)
jo. @ebrilder . (RL). III 55/24.

I Qanbgericht ®oitingen.
IL. £berlanbedgeridit Selle.

Die RKligerin ift BVerlegerin ded3 Ser Tageblntts, Die am
17, Uuguft 1922 erfdjiencne Mr. 192 diejer Toageseitung wurbe
wegen eined ,Dollarfurs iiber 10007 iiberidyriebenen Wrtiteld auf
Berfitgung bes DOberprdfidenten ber Proviny P. vorlinfig bejdlag-
nabmt. Dad Umidgeridht &. beftdtigte die Bejdlagnahme durd
Bejdlup von 18, Augujt 1822, ba3 Banbgeridt Bob fie dagegen
burd) Bejdlug vom 22, Auguft 1922 auf. HAm 23, Yugujt 1922
verbot ber genamute Oberprifident ,auf Grund bder §§ 20 unbdb 21
bes Gefepes jum Sdupe ber Republif vom 21. Jufi 1922¢ bHas
Erjcheinen bed G.er Tageblottd auf bdie Dauer von zwei Wodgen.
Dicjed Berbot wurbe durd) Befdluf ded Staatdgerididhofs jum
Sdute ber Republit, ber aber erft am 19, September 1922, alfo
nach Ablanf ber Berbotsfrift, erging, aufgehoben.

Giiv den Sdjaden, der ihr durd) bad Werbot bded Eridjeinens
ber Beitung erwadifen ift, madt bie Kligerin dben Preufiiden Staat
vevantwortlid), Sie Tegt dem Dberprifibenten der Proving H. und
pem Minifter bed Junern Fabuldifigleit zur Raft. Erfierer Gabe
da3 objettiv ungereditfertigte Berbot ofme pflichtmipige Priifung ber
Sad) und Redtdlage exlafien und trof begriindeter Gegenvorftellungen
aufredit erbalten, lestever BHabe jdjuldhafterweife ber Befdwerde bex
Rldgerin nidht alsbald abgefolfen. Beibe Beamte Hatten aud) durd
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verybgerie Behanbdlung der Vejdhwerde bewirtt, baf ber Staatsgeridjts:
Bof jum Scdup ber Republif mit ihr erft nady Ablauf ber BVerbots-
frift befafit worben fei. JHren Schaben bevecdhmet bie Ridgerin auf
265490,50 A& und Hat beaniragt, den Beflagten zur Bahlung diefes
Betragsd nebft Sinjen zu verurieilen

Der Bellagte Hat Klagabweifung beantragt. Sr bebauptet, bah
ba3 Berbot bed Oberpriifidenten fadlih durdjaus gerecdhtfertigt ge-
wefent jei.  Jebenfalld falle weber ihm nod) bem Mintfter bed Jnnern
ein Berfdhulden ur Laft.

Da3 Lanbgeridit hat ben Rlaganfprud) dem Grunbe nady fiir
aerechifertigt erfldrt, dad Dberlanbesgericht die Berujung bed Be-
flagten juriidgemiefen. Die Revifion des Bellagten wurbe zuriid-
getviefen.

Griinde:

Als redtliche Grundlage fiir das Verbot ded Crjdheinens bes
®.er Tageblatts fonnte bem Dberpréfibenten von den in feinem
Berbot angefiihrien Beftimmungen bed RepSduf®. nur der § 21,
nifht audy ber bie Bejdlagnahme von Drudidriffen behanbelnde
§ 20 bienen. § 21 Deftimmt, bafi, wenm burd) den Jnhalt eimer
periobifdjen Drudjdieift die Strafbarteit einer ber in bem §§ 1—8
bes efepes begeidineten Dandlungen begriinbet wirh, die perivdijde
Drudjdrift, wenn e3 fidh um eine Tageszeitung Handelt, bid auf die
Dauer von 4 Wodjen verboten werden fanm. Dad hier fraglide
Berbot war alfo nur dann geredtfertigt, wenn bder beanftandete Wr-
tifel ,Dollarfurs itber 1000 eine ber genannten BVoridrifien bes
RepSdus®. verlepte. BVon ihmen Iommt ungweifelboft nur §8
Nr. 1 in Betradht,. Sr bebroht den mit Strafe, der Hffentlich vder
in einer Verfanmmlung die verfafjungdmdfig feftgefiellte republifanijche
Staatsform bes Meich3 ober eined RLanbed befdhimpft ober baburd
Berabiviirdigt, baf er Mitglieder ber republifanifdhen Regierung bed
Reii3 ober eined Lanbed bejchimpft oder verfeumbet. [n Uberein-
ftimmung mit dem Befhuf bed Landgerichtd vom 22, Anguit 1922,
pem Beldluf des Staatsgerichtahofs jum Sdup der Republit vom
19, Geptember 1922 und bem erftinflangliden Urteil nimmt das
Dberlanbesdgericht an, baf ber Beitungsartifel biefen Tatbeftand nidt
erfiille, baf bad BVerbot alfo zu Unvedt ergangen fei. Weiter fithut
e3 au3, baf dDer Dberprifibent bie gebotene forgfdltige Priifung bes
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Artiteld3 vor Erlaf feined Becbotd verabfiumt Habe, bei deren Vors
nafhme er die Unamvendbarfett des § 8 MNr. 1 a.a. . erfamnt Baben
witrbe. Sdon diefe Fabhrliifigleit made ben Beklagten fiir ben ber
Rlagerin durdy dad Nidyterfdieinen ihrer Beitung exwadifenen Sdhaden
baftbar, fo bap e8 feiner Erorterung bebiirfe, ob bem Dberprifi-
benten nod) in anderer Ridtung und ob aud) bem Minijter bes
Junern ein BVerfdulden gur Loft falle

Diefe Begritnbung greift die Revifion jowobhl in objeltiver wie
in fubjeftiver Ridhtung an. Jnbdeffen ift ihr der Crjoly u ver-
fagen.

1. Daf der Artilel , Dollarfurs fiber 10004 feine Bejdhimpfung
der verfefjungamifig fejtgeftellten republifanijdien Staatsform bdes
Reid)3 (bie Linber befrifjt er iiberhaupt nidyt) und feine Verleum:
bung von Mitgliebern ber repudlifaniihen Regierung des Reihs
enthilf, nimmt bie Revijion nidht in Wbrebe. Sie fudyt aber bar-
gulegen, bag in ihm foldpe Mitglieber befdjimpft mwiirben. Sie meint,
e8 fei verfehlt, in bem ctilel nur eine Kritit ber Grfilllungspolitit
3u feben. Bielmehr exlebe er einen fberous gebdffigen Angriff gegen
bie Perfonen, die die Erfillungspolitil ausfithrien, gegen die Regie-
rungdmitglieber, bie Tleitenden Politifer bes Rabinettz Wirfh, Sie
wiitben periinfidh aufd duferfte verunglimpft. Diefe Ausfibrungen
beruben auf einer BVerfenmung der bdem Redytdmittel ber Revifion
gesogenien Grengen. Dem Hevifionsgeridht ift eime Wilrdigung bes
ftreitigen PAriifeld in tatjidlider Hinfidht nidht qeftattet. & muf
pielmehr bie ihm von Dem ZTatriditer gegebene Auslegung — fomweit
fie nidit etwa felbft wieber anf einem Redjtsverfiof beruht, wofir
e3 Pier an einem Anbalt fehit — al3 ridhtig Hinnehmen und fann
nur pritfen, 0b ber banad) gegebene Tatbeftand bie gefeplidien Bor-
ausjepungen ber in Frage fommenden Strafoor{drift erfilll. Das
Dberlanbesgericdit Gat nun feftgeftellt, baf ber Hrtifel iberhaupt teine
perfonliden Ungriffe gegen irgendbweldie Regierungdmitglieder ent-
balte; bie Angriffe ridteten fich gegen eine Beftimmte Wrt ber Politif,
bie allerdingd aud) bem an emer Gtelle erwdbnten Rabinett Wixth
sur Qaft gelegt iverde; nid)t3 aber dente barauf Hin, def end) auf
befjen Mitglicber die etva ald Bejdimpfungen anfzufafienden Auss
oritde bed Uriileld gemitmat feien. Domit ift ber Anwenbung bes
§ 8 Jr. 1 RepShup®. der Boden entzogen. Er fept voraus, bdaf
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fid ber Ungriff erlennbar gegen bdie Perfon von Regierungdmitglie-
pern ridptet (Riefow-Zweigert, RepSdus®. §8 zu B Mr. 1
Yum. ITL 1), RNotirlid braudt er nidht unmittelbar ausgefprocen
su werden. Aber irgendwie mup diefe perfonfiche Nidhtung ded Un-
grifis zum Wusdrud fommen. DaR dad hier der Fall fei, Hat ber
LBorberridhiter ohne jede Cinjdrintung verneint und bamit biefe ber
tatfichlidhen Beurteifung untexliegende Frage (vgl. Kiefow-Zmweigert
o a ©.) fiir den anbangigen Redyisftreit abidlickend erledigt.
Unerdrtect fann bei diejer Sachlage bleiben, ob, falld ber Ure
tifel wirflid) eine Bejdimpiung von Regierungdmitglicdern in bem
pon der Revifion vertretenen Sinn enthicelte, barin aud) eine Herab-
wiirdigung der verfafjungdmifig fejtgeftellten republifanijden Staats-
form be3 Reid3 [age. Audy biefed jweite Tatbeftandsmoment Hat
per Borbervidhter in ilbereinftimmung mit dem Staatdgeriditahof
sum Sdup der Republif verneint, ohne baf bie Mevifionsbegriin-
dung in diefer Hinfidyt begriinbete Angriffe su erbeben verfudt hitte.
2. Aur Berfdulbensfrage ift vorweg u bemerlfen, baf e3 fid
bei dem Berbot einer Drudidrift auf Grund dez § 21 RepShu®.
nicht um eine lediglich in das Grmefjen ber uftindigen Vermwaltungs-
behirbe geftellte Mafnahme Handelt. Die angefiihrte Borjdrift fagt
gwar, baf eine periodiffge Drudjdrift verboten werben famm, aber
bod) nur damm, wenn burd) ihren Jnhalt die Strafbarfeit einer ber
in ben §§ 1—8 bed ©efehed begeichneten Hanblungen begriinbdet
with. Bwedmaipigleit3erwdgungen bdaritber, ob von ber Unter-
Jagungsbefugnid Gebraud) gemadit werben foll, fomnen erft bann
Plap greifen, wenn zunichjt feftgeftellt ift, baf eimer bder Fille ber
§§ 1—8 RepSdup®. tatfadlich vorliegt. Nur bdann fann die Frage
nady einem Berfdjulben Ded Beamten regelmifia midht mehr geftellt
werben (ROGF. Bb. 99 &, 256, Bb. 106 €. 219). Die gunddyit er-
forberlicdhe Grmittlung ber Strafbarteit ded Jnhaltd der Drudjdrift
bagegen ift fein Al be3 Berwaltungdermefjens. Die fiir bad BVerbot
suftindige Stelle muf infoweit in eine objeftive Unterfudyung an dber
Hand des Gefepes eintreten. BVerfdhrt fie dabei jHulbhaft, fo fithrt
fie eine vermigensreditliche Daftung be3 Staated herbei, itber bie
ber orbentlidie Rider, ohne in ber Pritfung der Verjdhulbensfrage
trgenbwie befdrintt zu fein, zu Definden fat. Die Borinftangen
waren affo berecitigt und verpflichtet, bie Frage zu erbrtern, ob der
Entics. in Biwif, 110, 19
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Oberprdfibent bei Priifung ded jeinem Verbote bed G.er Tageblatts
sugrunde liegenden Artifels bie exforberlide Sorgfalt angewenbet hat.
&ie Baben bdiefe (rage iUbereinfiimmend wverneint, obne daf ihnen
babei ein Redtdverftol jur Laft fiele.

Bunidft lehnt ed dad Dberlanbedgeridit ab, ein Berjdjulden
bes Dberprifibenten baraus ju folgern, daf feine Auffafjung nadber
pon bemn fiber bie Beredhtigung des BVerbots enticheibenben Staats-
geridhishof umb bon dem iber die jivilredtlichen Folgen entidjeibenben
®eridhte fiiv unridjtig befunben ift, ftellt fih bamit affo auf einen
bem Beflagten ginftinen Stanbpuntt. €3 fieht aber einen Berftoh
bes Dberprafiventen gegen feine Umispiliften darin, daf er, trop-
dem er gewuft habe, baf bie wegen desfelben Artitels erfolgte Be-
fdlagnahute ber Beitung durd) einen Befdhiuf bed Landgerichts auf-
gehoben war, e3 unterlaffen Habe, {idh von ben Grinden diefed Be-
fdhluffes Remtnid su verjdaffen. Wenn die Revifion demgegeniiber
parauf Hinweift, bah der Dberprifident iiber bad Verbot ber Beitung
felbftdndig zu Definben gehabt Babe, ofne an die geridtfiche Gnt:
jcheibung gebunben 3u fein, o Bat bad audy der BVorberricjter nicht
verfannt. &r bebt jogar ausdridfidy hervor, baf ber Oberprifibent
i bewuftem Gegenfah zu dem Gericht jich Habe entjchliefen fomnen.
@Gr verlangt nur, baf fid) der Dberprifibent fber denm Jnbalt des
Lanbgeriditliden Bejdlufjes vorher Babe vergewiffern miiflen, um bie
Sady- und Redtslage voll dherfefen, alle gegen bie vom ihm beab-
figtigte Mofnahme {predendben riinbe wiirhigen 3u fommen.
Diefe Auffafjung bed Oberfandedgeriditd ift durdjaud zu billigen.
Sie entjpricdht bem gegenfeitigen Verhaltniz ber Gerichte mmd Ver-
walfung3behirden. Da fie beibe Drgane bedjelben Staatdwejens
find, miifjen fie bei aller Selbftandigleit ifhrer Entjdjliefungen dodh
jo weit Hond in Hand geben, bok fie, falld irgend amgdngig, die
®riinbe priifen, die bie mit dev gleidyen Frage befafte andere Dienfts
ftelle zu eimer von ber beabfichtigten eigemen GEntjdjetbung ab-
weidjenben Stellungnabme gefilhrt Haben, Cin jolded ein Gegen-
einanberarbeiten nad) Miglidleit ausfdliefended BVerhalten ber Be-
porden ift nidt blof im Jnterefje ber Gtaat3autoritit, fondern audy
in bem ber ihr unterworfenen StaatSangehirigen dringend erforder-
flid. @in Hinberni3, bie Begriindung ded landgeridtlichen Befdhluffes
suvor eingufehen, log nady dem zutreffenben Darlequngen bed Be-
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mfungdriditerd nidt vor. Die Sade war nicht mehr eilbebiirftig,
nachoem die Bejdhlognahme aufgehoben war, ber Artitel alfo un-
gebemmt verbreitet werben bdurfte. Seit feinem Eridheinen twaren
gubem Bereit3 fe)3 Zage ind Land gegangen. Wenige Tage weiteren
Buwartend bitten nad) ber Annahme der Vorinftanz die Wirhing
be3 Berbotd nidjt beeintrdditigt. Bet biefer Sadhlage vermag bie
pon ber Hevifion betonte und an fid) durdjaus anguerfenmende (vgl.
RG3. Bb. 107 &.120/21) Pflidyt bes BVermaltungsbeamten zum
entjdloffenen Handeln bad Borgehen bed Dberprifibenten nidhyt su
entjuldigen. Ebenfowenig faun er fid) auf die bamaligen politi-
jden Berhdltniffe berufen, denen er bei Priifung ber gefeplichen Bor-
ausfepungen feined Cinfdjreitend feinen Einfluf einrdumen ducfte.
Die ohne fedliden Nachteil moglide Heranziehung bed lanbgericht-
lichen Bejdhluffes war um jo mebhr geboten, al3 bie Wirtungen bder
geplanten und bann ausgefithrien Wafnabhme auferorbenilicdh) tveit-
tragende waren. Mit Redit betont bag Dberlanbesgericht, daf ber
in bem Berbot des Eridheinen3 einer Tagedseitung liegende erhebliche
Cingriff in bie gewerblide und politifde reibeit nebft feinen
fhweren wirtidaftliden Folgen fiix das bdavon betroffene Unter-
nehmen eine befondberd fjorgfdltige Priifung zur Pfliht madte.
it ihr war bie villige Niditbeadytung ber Entjdheibung bed Land-
gerichtd unvereinbar.

Jn der vom Oberfanbesgericht gebilligten Begriinbung des erft
inftangliden Urteild wird aud) nod) davauf Hingewiefen, baf ber
Dberprifident in feinem Berbot iiberhaupt nidht zum Ausbdrud ge-
brad)t Babe, in welden Sifen ded Artitel3d ,Dollarturd fiber 1000
er benn eine Bejdimpfung von Mitgliebern ber republifaniiden Re.
giecung bed Meich3 erblide, und baf felbft im Loufe ded Redjiza
ftreitd Teine folde Darlegung gegeben fei. JIn der BerufungBinfian;
find bann allerdings, -erfidtlih veranfafit durd) biefe Crivdgung bes
erften Ridpters, Yusfithrungen hiersu vom Bellagten gemadit worben.
Jmmerbin fonnte ber Umijtand, baf anfinglid eine Vegriindbung Hes
Berbotd in bem entjdeibenden Punft nidht einmal verfudht worben
war, bafiir verwertet werben, daB e erlaffent worben fei auf Grund
eined burd) den Wrtifel Pervorgerufenen allgemeinen Einbruds, nidt
aber auf ®rund feiner genauen Prifung nad) dem RepSdup®.
Diefes Gefey war bei Erlaf des BVerbotd zwar erft wenige Woden

19+
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alt. Daraud fann aber feine Entfdulbigung fitr bas BVerhalten be3
Dberprifidenten fergeleitet werben. Denn ifm wird fein Jrrtum
bei ber Nuslegung einer Redptdnorm, fonbern eine umzureicdende
Bitrdigung bed von ihm beanflandeten Wrtitels in tatiadhlider Hin-
fidt, in ber Rudhmg, 0D er einen Angriff gegen dHie Perfon von
Regierungsmitgliedern enthalte, jur Laft gelegt.

Auf Gnund der erbrierten Umftdude ift bod Oberlanbdesgeridht
st bem @Ergebnid gelangt, daf der Oberprifident bei Feftftelung der
gefeplicden Borausfepungen fiir fein Tinjdyreiten gegen bas G.er Tage-
Blatt nicht mit ber burdy jeine Amispflidt gebotenen Sorgfalt zu
Werte gegangen fei. Nady dem, was vorflehend dargelegt ift, berubt
biefe Shluffolgerung nicht auf Redhtgirvtum., Die Revifion meint
freifid), bap ber Dberprdfident aud) nad) Kemntniznafme von bdem
lanbgeridiliden Beidluf und bei nodymaliger Crmigung ber Sadj-
lnge an ber Dand von beffen Begriinbung bie Beitung verboten
Haben wiivbe. Sie leugnet alfo ben urfidlifen Bufammenhang
swifden bem {dulbbheften Berbalten Ded genannten Beamten und
bemt {chddigenben Crcignid. Damit tritt fie aber in Wiberfprud
su den Feftftelungen bded angefodytenen Urteils. Dort ift gefagt,
e miiffe angenommen twerbem, baB, wenn eine jorgfdltige Priifung
bed Wrtifeld erfolgt twire, inSbefonbere unter Remntmidnafme ber
Griinbe bed landgeridhilihen Befdlufjes, dber Dberprifibent erfannt
Haben wiirbe, bafi entgegen dem vielleidyt bei oberflachlicher Betrad-
tung fidh juniichft aufbringenden Eindbrud burd) bie in bem Beitungs:
artifel enthaltenen ©Sdydrfen ber bodh ziemlid) eng umgrenste Lats
beftand be3 §8 M. 1 a. a. . nidht erfiillt werbe; jener ecfte Ein-
brud Gabe eben einer forgfdltigen Priifung, wie fie von einem
boferen Veomten zu verlangen fei und aud) ofjne allzu groBen Beit-
verluft Habe erfolgen Ednnen, unmbglih ftandbhaften tonnen. Hus
biefen €dpen ergibt fi) mit Deutlichleit, daf ber Berufumgaridter
su ber Uberzeugung gelangt ift, ber Dberprdfibent twitrbe Dei ¥Un-
wendung ber erforberlichen Sorgfalt bad Berbot nidt erlaffen Haben
Un bdiefe tatiichlige Beurteilung bed urficdhlihen Bufammenhangs
gwijden jduldhaftem Handeln und {dhadbigendem Erfolg ift das Me-
vifiondgericyt gebunben.

Aucy im {ibrigen ift dad angefodytene Urtell redhtdirrtumsfrer
begriinbet. Der Bellagte Hat bemnad) gemdf Art 131 Abj. 1
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RABerf. in BVerbinbung mit § 1 be3 Preuf. Staatdhafjtungs®. vom
1, Auguft 1909 und § 839 BOY. der Kidgerin fitr den ihr durd
ba3 Beitungsverbot entjtandenen Sdaben aufzufommen.



