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29. 1. 3t dad braunjdweigifhe Grundfteuergefes vom 26. Fe-
briar 1923 (GuBBL €. 37) mit dew Nrt. 173, 138 der Reid)z-
verfaffung infoweit vereinbar, a8 8 bic Disherige, auf Gejes
bernbende Freifeit de3 Grundbefises der Kirden, Pfarren nub Pfare:
witwentiimer der evangelifh:tutherijhen Laubestirde i Braun-
jdweig von Staatsftencen befeitigt hat?
2. Jit bie in jenewm ®efes ausgefprodenme NAufhebung der
greifeit jened Gruudbefiges bon dew Sommunalftenern mit den ge:
naatten Berfaffungsvoridiriften vereinbar?

IV. ivilfenat. BefdL. v. 20. Juni 1925, IV ZTgb. £8/25,

Jm Berfahren nad) Urt 13 Abf. 2 der Reidisverfafjung Bat
bag ReichBgericht die erfte Frage verneint, bie weite Frage bejaht
mit folgenber, ben Sachverbalt ergebenber

Begriindbung:

L Der Srundbefip ber Kirdien, Plarren und Plarrwitwentinzer
ber ev.sluth. Lanbesfirche in Braunfhweig war von alterdher in ge-
wiffent Umfang von ber ®runbditener befreit. Diefe Steuerfreifeit
ift buvdy dad braunjdweigijhe Stoaidgefes vom 26. Februar 1923
(GuBE. ©.37) in erbeblidem Mafe eingefdrdndt roorben. Nach
§ 2d ift mur nody ben bem bifentlidhen Gottedbienjt dauernd ges
widmeten Gebiudegrunditiiden Steuerfreiheif gewdhrt. Die Rirdhens
tegierung  ber  braunjdmeigijhen Landestivdhe und ber beutfche
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epangelijde Rirdenousidup find abweidjend von der Wnffafjung bes
braunjdweigifden Finangminifters ber Unficht, baf bie bisherige
Gewdhrung der Steuerfreifeit eine ,Staatdleiftung” im Sinne ber
Yrt 138, 173 RYB. bebeute, und baf bdeshalb ifre Uuffebung mit
biefen Berfaffung@beftimmungen nidt veceinbar fer. Der Reidhs-
minifter de8 Jnnern Hilt bie Frage fiir yweifelhaft und Hat, geftiist
auf Art. 18 AL 2 MB. und bas zu feiner Uusfithrung ergangene
®efep vom 8. Hpril 1920 (RGBL ©. 510), bei bem Prifidenten bes
Reichaaeridhtd ben Untrag geftellt:

Dag Reidhageridit wolle entideiden, ob bad braunidweiqgifde
Grunbdfteuergefep vom 26. Februar 1923 infoweit mit den Art 173
unb 188 RB. vereinbar ift, al3 ed unter Bejeitigung ber bidherigen
Gteuerbefretung auf ber Grunbbefip der hraun[dimeigijden evangelijd-
[utherifhen Qanbesfivdie Anwenbung finbet.

Der Prifident des Meiddgeridits hat zur Enijdeibung biefer
Frage ben IV. Bivilfenat beftimmt.

II. Beftehen Bweifel odber WMeinungsveridiiedenfeiten bariiber,
ob eine lanbedrechilide Borfdrift mit dem Neidhdrecht vereinbar ift,
fo tann bdie juftindige Reidhs- ober Lanbedzentralbehdrde nad
niiferer Borjdrift eined ReihBgefeped bdic Entidheidbung eined oberften
Geridtahofes bes Reihs anrufen (Mt 13 AL 2 RV).  Bur Aus-
fiijrung erging bas Gefey vom 8. Upril 1920 (REBL &, 510), bas
im §1 gany allgemein Beftiimmt: v bie Entjheidbungen auf Grund
bes At 183 UBL. 2 ber Berfaffung bed Deutfden Reides ift bdos
Reidjageridht suftindig. LVorher war jdhon tm § 6 ded Lanbdesitener-
gefepes vom 80. Mdry 1920 (RGBL &. 402) verorbuet, daf im
Falle von Meinungsverichiebenbeiten wijden dem Reidhdminifter bex
Finangen und einer Lanbesdregierung ither die Frage, ob eine lanbes-
redtlige Steuervorjdrift mit bem Reihsredit vereinbar fei, ouf
Untrag bes ReidBminifterd ber Finangen ober dber LanbeSregierung
ber Reidhafinanghof entiheiden folle Gegeniiber dem Gefels vom
8. Wpril 1920 bebeutet biefe Negelung cine Ausnahme von ber Bu-
ftandigleit bed ReichBgeridyta.

Der Reihgminifter ber Finangen Hat in jeinem Sdhreiben an
ben Reidy3minifter bed Jnnern vom 16. {Februar 1825 Piweifel Hins
fichtli) ber Zragweite Des § 6 bed Qanbedfteuergefetied (jebt bes
Tinangausdgleididgejetez, vgl. Urt. VII bed Gefehed vom 23, Jumi
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1923, REBL I &. 483, und Befanntmadung vom 23. Juni 1923
I &. 494) geltend gemadt. Dem Wortlaut nach enthielt der § 6, wie
in dem vom Reich3minifter der Finangen vorgelegten Gutadten vom
18, Februar 1925 jutreffend ausgefiibrt ift, gegenitber bem rt. 13
Ubf. 2 RY. zwei Cinfdrinfungen. Rady lepterer Borfdrift ift
ndmfid) bdie Unrufung bes oberften Geriditdhofs suléffig jowohl im
Falle von Jweifeln, wie im Falle von Meinungsveridiiedenheiten,
wifrend § 6 bed Finanzausgleidsgefesed nur vonm Dleinungs.
verjiebenfeifen fpridfit. Nad) § 6 bes Finanjausgleidisgefehes
mitflen ferner bie TReinunglver{dhiebenfeiten gerabe zwijden dem
Reidp3minifter Der Finamgen unbd einer LanbeSregierung beftehen,
wifrend ¢8 nacdh Urk 18 UDf. 2 RV, geniigt, wenn Bweifel ober
Meinungsverjichiebendeiten jwildien irgenbdbweldien fonftigen Stellen
Befteben, bie an ber UAngelegenfeit ein Jnteveffe Baben, 3. B. Se-
riditen, Bermaltung3behirden, Kivdenbehirden, Parlamenten ujw,
(RGB. Bb. 106 &, 84; Triepel, Streitigleiten awifhen Reid) und
Qinbern, in ber Feftgabe fiir Kahl &. 67) Jm vorliegendben Falle
beftehen, wie in bem erwibhnten Gutaditen Hervorgehoben ift, Mei.
nungaverjdyiebenbeiten jwijden bem ReidSminifter ber Finangen unbd
ber braunjdyweigifhen LanbeSregierung nidt, woBhl aber wifden
biefer und ben oben gemannten Kirdjenbefidrben. Jn bem Gutadten
wich audgefiibrt, bdie Wortfaffung bed § 6 bed Finanzaudgleidhs-
gefees fei su eng. Die prozefjualen Borausfepungen bder Anrufung
bes oberfien Geridjtshofes in Steuerfaden ormmten Yeine anberen
fein, al8 bie im Urt 13 UALJ. 2 MW. aufgeftellten. Die gegenteilige
Auffaffung wiirbe dasu fitbrem, daf materiell gleidhliegende Fille
eimmal vom Reich3geridit und ein anbered Mal vom Reidh3finanzhof
entjdieben toiirben, je naddem, ob im Eingelfalle zwar Sweifel, aber
feine Meinungsverichiebenheiten, ober ywar Meinungdver|chiebenfeiten,
aber nidjt gerabe jwijhen bem Reid3minifter ber Finangen und
einer Ranbegbehirbe beftitnden.

Diejer Auffafjung fann nidt beigetreten werben.

Der § 6 bes {Finangaudgleidsgefeped mup im Jufommenhang
mit ben vorhergebenden Beftimmungen gewiirbigt werben. Er gibt
bie Mittel an bie Hand, um Dbdie in ben §§ 1—5 {iber bag Bers
hiltniz ber Reicdysftevern zu Den Stenern der Liinber und ber Fes
meinben aufgefteliten @rundidfe sur Durdfihrung zu bringen. Jn
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bent {Fillen der §8 1 und 2 foll bag im § 6 ABL. 1, in ben Ffillen
ber §§ 3 und 4 bad in § 6 ADBL 2 geordnete Verfafhren Anwenbdung
finben. Diefe Regefung ift, wie ber Worilaut und bie Vegriinbung
bed ejehied ergeben, eine eridybpfende (vgl Begriinbung €. 27/28,
abgebrudt bei Marfull, Kommentar &, 178; iibereinftimmend
Martull a. 0. . &. 177, 178; vgl. aud) REJ. Bb. 109 €. 315).
Gie bedeutet danady allerdingd eine Cinjdréntung gegeniiber Art, 13
Abf. 2 RB. Bur Entfdyeibung anbderer ald ber in § 6 des Finang-
audgleihdgefelied geregelten Fdlle ift und bleibt aber bas Reidhs-
geridht zuftandig.

Der Reidhgminifter ded Jnmern Fatte jur Pritfung geftelt, ob
nidjt dte Buftinbdigleit bes Reidhsfinanzhofs lebiglid) fiir bdad Ber-
biltni3 awijden lanbesreditiihen und reidBrechiliden Steuer-
vor{driften gegeben fel. Demgegeniiber ift in bdem mebhrfad) er-
wibnten Gutadten utreffend ausdgefiifhrt, baf e8 nad) bem Haren
Wortlaut ded § 6 bdes Finangausgleiddgefenes unerheblid) fei, ob
bag Reiddredt, mit dem die landedrecdhtlihe Vorjdrift unvereinbor
fein folle, Reidfteuerredyt, indbefondere Finanyausgleihsredyt, Reids-
verfajfungdredit oder fonftiges Reidiéredit {ei

Alle bdiefe Fragen fpielen aber im vorliegenden Falle feine ent-
jheibende Rolle. Denn BVorausfepung ber Juftdnbigleit ded Feidhs-
finanzhofs ift nad) bem Gefagten, dap ber Reid)3minifter ber Finangen
bet ihm ben WUnireg auf Entideidbung ftelit. Jn allen anberen
Tdllen ift bie Juftdnbigleit bed Reid)sgerihts begriindet. EB it
beshalb {ogar yweifelhaft, ob bas ReichBgeridit fid) in bem Falle
fitr unguftdndig erfldren fonnte, wenn ber Reid3minifter ber Finanzen
e in einer Gtewerfache im Sinme ded § 6 bes Finangausgleids-
gefeped anriefe. Jebenfalld ift e8 im vorliegenben Falle zuftdnbig,
in bem ber Meih3minifter bed Jnnern im Einverftandnid mit dem
Reichaminifter ber Finamgen feine Enticheidbung beantragt Bat.

IIL 1. RWenn man bern Begriff der ,Staatsleiffungen” in ben
Art. 188, 173 RYB. im budftiblichen Sinne verjteht, fo bebeutet
er lebiglih bie Beitrdge bed Staated pu ben fidhliden und perfon-
lichen Kultudloften der Meligiondgefeljdaiten, mbgen fie in Geld-
sablungen oder Naturalleiftungen beftehen. Man fann nidyt, wie bie
braunfdweigifhe RKirdhenregierung im Schreiben an ben beutfden
eoangelijden Rivdienaudjduf vom 256, Juli 1924 unter Hinweid auf
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§ 241 PGB, meint, von einem Anfprud) der Rirdhe auf Unter-
laffumg ber Steuererhebung fpreden. Gin folder Unfprud) wiirbe
ein zwifden Rirde und Staat bejtehendes Sculbverhiltnid voraus-
feen. Dopon fann feine RNede fein. €3 handelt fidh um nidts
weiter, al8 um eine, auf ber Grumdlage der Immunitit der Kirde
entitanbene Ausnahmebeftimmung (Cremtion), traft dbeven bie RKirche
von gewiffen dffentfiden Raften befreit ift, die ben {ibrigen Staais-
genoffen oblicgen (bgl. MGF. Bb. 87 &. 201 und dber bie Ent-
wid{ung der Steuerjreiheit in den verfdhiebenen Staaten: Ridjter-
Dove-Rahl, RKirdenredit § 304, Friebberg bd3gl § 168,
Sagmiifler bsgl. IT §194). Dagegen ftebt redtlidh nidts im
ege, den Begriff ber Staatsleiftungen iiber ben Wortlaut hinaus
audbdehnend ausdzulegen, wenn fidh ergibt, daf man bei buditablicder
Auslegung dem Sinne ded Gefehed, wenn e3 aud) die BVerfafjung
ift, nidyt gerecht werben wiirde (RGJ. Bd. 2 &. 110, Bbd. 90 &.57,
B, 93 &. 5. Und bdabei fann allerdingd & 241 BGB. injofern
eine gewiffe Bebeutung gewinnen, als aud ihm zu entnehmen ift,
baf in ber beutidhen Rechtdjpracje ber Begriff der Retftung audy ein
Unterlajfen bebeuten fann. @ine foldje ausdehnendbe Huslegung ift
aber Bier veranlaft, Der Beridht ded Berfaffumgdausdiduffes ber
Nationalverfammiung (Bd. 336 Nr. 391 &, 190flg.) und bdie Ber-
Banblungen ber RNationalverfammlung felbft in ber 59, Sipung,
&. 1648{lg., laffen beutlidh etfennen, baf e3 ber Smwed ber Urt. 138,
178 fein follte, bie vermigendreciilihe Stellimg dber Rirche, fo weit
fie auf bem bigherigen Bujammenbang mit bem Staate beruht, bis
gur Jeuregelung bed finangielen Berhiilmiffes zwijdien Stact und
Sivde aufredit zu echalten. Der Hntrag auf Einfiigung bded Art. 173
ift oon dem Wbgeordmeten Dr. Kahl in ber 59. Sipung ber
Rationafverjammlung (&, 1648) geftellt worben. Jur Begriindung
fiirte er aud, e8 fei filr bie evangelijhe unb bie tatholifde Rivde
pon gleid) grofer Bedbentung, baf fiir ben Jwifdenzuftand (bid zur
Ubibfung ber Staatsletftungen), welder Jahre, vielleicht Jahrzednte
dauern fonne, wenigitend ber bisherige Redptdzuftand fidergeftellt
werde. Er babe alle Weranlafjung, bied zu betonen. EB feien ifm
$lagen aus verfdiedenen Eingelitaaten gugeftellt, in Denen man in ber
Bwifdenzeit die Stantdletftungen urzerhand fiir ben Staatdjadel
eingezogen Babe. Das fei contra bonam fidem. Deshalb miifje
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feftaeftellt erben, baf, biz bie Reidsgefebgebung bdiefe AbIBhung
niber vegele, bie bisherigen Staatsleiftungen ifhren gerodfhnliden Weg
weitergingen. Dad ift aud) ber Stanbpuntt ber fibrigen Abgeordneten,
bie fidh zu ber Frage geduBert Haben. B. B. fagte Dr. NRaumann
im Berfafjungdausiduf: Die Konfequens bded Untragd Groeber
Rr. 91 &. 175) fei die, daf vom Stoat in Jubunft, naddem
einmal  Snventur gemadit und Wdlojung erfolgt fei, Feine Mittel
mehr fiir bdie Rivde aufsurwenben feien. €& miiffe eine ,geredite
Abldjung” exfolgen, die die Rirdje lebensfdbig erhalte. us bdiefem
Grunde mitjfe bie Kirdje aud) a3 Befteuerungsred)t behalten (&, 203);
bgl. ferner Dr. Harnad &. 191, Diiringer &. 194 und Groeber
in ber Plenarfipung €. 1655. Das Befteuerungdred)t ber Kirde
ift bann aud im Art. 137 UbL. 6 ausdriidlid) feftgelegt. Das
geffattet aber nid)t efwa ein argumentum e contrario zum Nad-
teil Der bidherigen Steuerfreifeit ber SKivde. Von ber Ilepteren
iit in ben gangen BVerhanblungen nirgendbwo bie Rede. Tur ein-
mal mwurde bie Frage beriifhrt von bem Abgeorbmeten Rubnert
(69. Sibung ©. 1659), ber verlangte, baf bad Bermbgen ber
Rirdjen mit ben hid)ften Steuerfiten belegt, eventuell daf ed fon-
figziert toerbe.

Nun ift e gewif rtidtig, boB bdad Redht sur Erhebung ber
dffentlicdhen Abgaben ein Ausfluf bder Finanghobeit bed Staated ift,
und baf e3 beshalb in ber Macht bed Staated {teht, eine einmal
gefeplid) bewilligte Yirdhlide Steuerfreifeit durd) ein fpdtered Gefep
ohne GEnifdddigung oufsubeben. Diefe Befugnis fann aber durd
ein Meidsaefes, insbefonbere bie Reidhaverfofjung, eingefdyrdntt
werben. Das ergibt fid) aud § 1 bed Finangausgleid)3gefesed, ber
beftimmt, baf bie Qinber und Gemeinben beredtigt feien, Stenern
nach Lanbedredit su erbeben, {oweit nidt bie Reidsverfaffung unbd
bie gemif ber Reichsverfaffung erlafienen reidreditliden Bordriften
entgegenftehen. Soweit alfo bie beftehende Steuerfreibeit ber Kirdje
al3 Staetsleiftung im Sinne bes Hrt. 173 RY. angufehen ift, fann
fie nidht burd) ein Ranbesgefeh vor ber Wblbjung befeitigt werden.
Die gefdidtlide Entwidlung in Brounjdweig ergibt mm in ber
Zat, baf bie Defreiung von ber ftaatliden Grunbfteuer ihrem
Tefen nad) einer Staatsleiftung, die der Rirde zur Erfiillung ihrer
Unfgaben gewdlet wirh, gleihauftelen ift, baf fie mit anberen
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Worten einen organifdien Beftandteil ber pwijden Staat und Kirdpe
beftehenben vermigensreciilihen Beztehungen bildet.

2. Die Grunbdftenerfreibeit der Kirdhen, Pfarren und Pfarr-
witwentitmer geht nad) den Mitteilungen bder braunfdjweigiiden
Rirdhenregierung auf bie Kirdjenordbnung bed Herzogsd Juliud vom
Sohre 1569 guriid. v Sdmidt-Phifeldel, bdas evangelifde
Rirdenvedyt des Pergogtums Braunjdyweig, erwihnt ald  dltejte
Urfunde baritber ben RLQanbtagsabjdhied vom 3. Junt 1597 (§ 112
Ynm. 14 &, 296). Die erneuerte Rirchenordbnung ded Herzogd Anton
Ulrid) vom Jahre 1709 — Neudrud Brounfdiweig 1862 — be-
fimmt im cap. XIV 1 IV: ,So follen aud) bie Prediger und ihre
Witwen mit fetnen Reih3- und Creyfftenern, ordinars und eptra-
orbinaren Landesanlagen, Kopjiteuern und dergleidien, wie bie Nahmen
haben Yomnen, beleget werben, jondern bavon bejtdndig erimiret und
befreyet jeym® und unter Nr. V: ,Die Kivden- und Flare-LWitwen:
Déufer twie aud) die barinnen wohnenden Prebiger- und Kiifter-
Witwen, fepend von oneribus publicis frey, wie aud) der inquilinus,
wenn auf Berglinftigung bie Witwe ifren Witwengebalt an einem
anberen Drt geniiffet und bad Hausd vermiehtet” (vgl. aud) cap. XVI
Rr. 1. Diefe BVorjdyriften galten big zur frambfijden (toniglid
weftfalijen) Frembdjertidaft. RNady beren Beendigung wurbe ber
Buftand burd) § 5 der BVerorbrung vom 21 Juli 1814 (GuBE.
©. 300) und & 16 ber Berorbmung vom 29. Ditober 1821 (&, 169)
im wejentlicdjen wieber bergeftellt. Jn § 89 ber Newen Landidjafis-
orbnung (Berfaffung) vom 12, Oltober 1832 (S, 191) ift die Stener-
freifeit auabridlid anerfannt. €3 beipt bort: ,Dad Grunbeigentum
.... ber Rirdjen und iibrigen frommen Stiftungen, foweit dasfelbe
jebt vom ben orbentlidien ©teuern befreit ift, ift frei von Staats-
lojten.  Durd) Gefely vom 24, Huguft 1849 (S. 189) wurbe eine
allgemeine @uunbdfteuer eingefiihrt. JIn biefem Gefeh war eine Bes
frefungsvorfdift fir Rirden, Pfarren und Pfarrwitwentitmer nicht
mehr enthalten. Bielmehr beftimmte ber § 97, bag bem Hrdlidyen
Rirperidaften al3 Grjap fiir ben Fortfall der Grunbdjteuerfreibeit
eine Entjdddigung audzuzablen fel. Die Enifdabdigung folite da3
25fadge ber bei Ginfilfrung ber meu zu vevanlagenben Grund-
ftewer zu erBebenden Jabresftever betvagen. Die Wufhebung bder
Gteuerfreifeit erfolgte, weil man annabm, bof fie gegen § 173 ber
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Granffurter Reiddverfaffung verftofe. Darin war beftimmt, bie
Beftewerung folle fo geordbnet werben, baf bie Bevorjugung einzelner
Stinde und Giiter in Siaat und Gemeinde auffire. Die Borfdrift
begd § 97 bed Gefehes vom 24. Wuguft 1849 fam aber nidht zur
Husfithrung. €3 erging vielmehr bad Gefes pom 20, April 1855
(©. 141), bag in feinem § 1 beftimmte: ,Die Grundbefifungen der
Rirdjen, Pfarren, Plarrwittentiimer, Sdulen und milden Stiftungen,
weldhe gegemwdrtig ftewerivei finbd, .... Jollen and) nad) ber Gin-
filbrung de# neuen Grunbdfteverigftems von der aligemeinen Grund-
{tewer DBefreit fein. Der § 97 bed Gefenes vom 24, Huguft 1849 .. ..
tritt baber nidjt in Wirtfambeit.” Diefer Buftand dauerte bis zum
Grlah De3 Gefehes vom 26, Februar 1923

Pan fann danad) in der Tat mit bem NReihdminifter bes
Jnnern fagen, baf bdie tm Jahre 1855 wieherum eingefiihrie Steuers
freifeit an bdie Stelle einer burd) bas Gefeh von 1849 beftimmten
Leiftungdpflicht getreten ift. Jebenfalls muf gefagt werdben, daf bie
Gtenerbefreiung wirtfdoftlid mwie eine Staatdleiftung wirfte unbd
wirtenn jollte. Diefer Stanbpuntt ift bei ben Lanbtagdverhandlungen
iiber bie Gefebe von 1848 und 1855 beutlid jum usbrud ge
fommen.

St ber Lanbtagsverhandlung vom 28, April 1849 (18. Sigung),
perdifentlicht in bem braunfdymeiger Anzeiger, Beilage jum 107, Stitd,
erldrte ber Megierungdvertreter eheimrat von Geyfo, der ben
Gtanbpuntt vertrat, baf bie Steuerbefreiungen mit Der Reichs-
verfafjung nicht in Wiberfprud) ftinden, die Negierung BHabe auf
eine Befdrintung der Steuerbefreiungen ber Kirchen, Pfarren ujw.
nicht eingeben lonnen, da bie Befreiungen auf wohleryworbenen
Hedhten beruften und nur gegen Cnijdhidigung aufgehoben werben
fonnten. Der Ubgeordbnete Trieps fithrte aus, ob bie Dbeftehende
Gteuerbefretung ein urfpringliched Redit fei, Idume vielleicht in
Jweifel geogert werden, aber im Werlaufe ber Beiten fei fie ein
Red)t gemworben, wie bie alte Gefebgebung, bie Verorbnung vom
Jofre 1821 und bas Grunbgefes vom Jahre 1882, erfennen liefen.
&3 witrbe bem Geifte ber Reichdverfaffung (oon 1849) firadsd zu-
wider{aufen, wenn man die Emangipation ber Kirdje dbamit beginme,
paf man ihr einen Teil ihres BVermigend nehme.

Jn ber 14, Sikung vom 30. Wpril 1849 (Veilage ju Stitd 106

€ntid. in Biviff. 111, 10
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be3 Yngeigers) madite der Wbgeorbnete von Campe dhnlide Uus-
fiigrungen.

Der gweite KRommijfionsberidit vom 3. Juni 1849 (Unl 1 3u
Rr. 29 ber Landtagsverhandlung &, 8flg) pridit aud, bie Stever-
befretung ber Rirden Ionne midit ohne Entihidigung aufgehoben
werben. Denn fie berube Yeinedwegd auf einem blof faltijden Vers
hiltnis. Dad wird ndber bdargelegt. Nadher Beift ed: Ob baz
Reht ber Steuerfreibeit ol ein Medht privater Natur nur gegen
volle Ent{dabigung aufgehoben werden finne, ober ob bie Hffentlide
Geite biefes Redjtdverhiliniffes fih mebr in ben Borbergrund ftelle,
werbe immer eine beftrittene Frage Bleiben. Soviel aber fdeine bex
Kommiffion aufier Bmeifel ¢ fein, baf e8, wenn nid)t widber bad
Hedit, bod) gegen alle Billigleit verftofien wirbe, wenn bdie vers
joffung8mifig gavautierte Steuerbefreiung ofne weitered gur Auf
hebung gebracht twerden follte  Audy bdiixfe wnidht dfiberfehen
werben, baf ber Staat, welder befannilidh jdon iept erebliche
Bujditffe zu bder Befolbung ber Pfarrer und Sdullehrer leifte, an
vielen Stellen (burd) Auffebung bder Steuerfreibeit) mit ber einen
Hand bad nehmen wiltde, wad er mit ber anberen Hand wieder u
qeben Bitte.

Jm Gegenjafy dogu wurbe im bemfelben Kommiffiongberidyt bie
Ablehnung aweier Aniviige vorgejchlagen, die gewiffen fpater mit
bem Perzogtum Braunjdiveig vereinigten Gemeindben ihre im bis-
erigen Staat8verbanbe genoffene Steverfreifeit vorbehalten wollten
(. 11, 18). Begriindet wurbe ber Ablehnungdvorihlag bamit, daf
ber lebiglidy faftifdje Beftand irgenbeines Stenerfyftems dem eingelnen
im Gegenfab aur gefepgebenden ewalt nidit dad Redt auf deffen
immerwilrenbe Beibehaltung gewdhren Ehnne.

Nad) demfelben RKommifiionsberiht waven Wnivdge geftellt
worben, in ba @efep eine bie Entjdidigung filr bie aufjubebenden
Befreiungen regefnde Beftimmung aufyumehmen. Jn der Lanbtagss
perhandlung vom 18. Juni 1849 Mr. 35 ber Drudjadjen, Beilage
3u Stiid 148 bed WUngeigerd) wurbe vorgejdlagen, einftreilen iiber
bie Entfdidbigungadfrage Bejdluf nidt ju foffen. Segen ben Antrag
toanbten fid) vier Wbgeordnete, inbem fie, wie jHon in der KRommiffions-
verbanblung vom 28, April 1849, geltend madyten, baf die Steuers
freibeit bisg zum Jafre 1807 al$ wohlertworbened Redit anzufehen
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und in den Landedverfaffungen wonm 1821 unbd 1882 ausbdridlicy
anerfannt fei.

Bur Ubftimmung Yam 8 erjt in ber 36, Sigung vom 15. Funi
1849, Jn biefer befidmpite ber Wbgeordnete Schmidt den Wnus-
jegungdantrag. &r ging babei ebenfalld won ber Wnffafjung aus,
baf bie Gtewevbefreiung in ber iwiedetholt erwihuten &lteren Ges
fepen eine Unerfennung gefunben Hobe, aud welder ein geridhtlic
verfolgbared Recht ber Rirdjen Hervorgegangen feL &t fithrte weiter
aus, bie Gtaatdgemalt fei mun jwar nidt in dber Lage, nad) Maf-
gabe ber Veftimmungen bder Grunmbdredite und ber Reidisverfaffung
bie Steuerbefretung felbft fortbejtehen su lafjen; auch fonne, da bie
Reich3gefepgebung iiber die Megelung diefer Berbéltniffe beftimmie
Qorjdriften nidt enthalte, biefelbe vielmehr der Lanbedgefebgebung
iiberlaffe, nidyt bebauptet werben, baf den Kivdhen auf eine beftimmte
Entjdyadigung nod) jeht ein gerichtlich verfolgbares Redt zuftebe.
Gleidwohl babe der Staat bie moralifde Verpflicdhtung, eine Ent-
jdbigung nidht au verfagen. Jn Betracht der frilberen ftoatsredits
ligen Berhiltnifje werbe damit ein unbeftreitbares Gebot der Billig-
feit erfillt. Der Staat biirfe ber Rivdhge die Mittel nidyt nehmen,
welde fte gur Grfitllung ibrer Bwede unb jur Hebung ihres Unfehens
im Bolte bebiicfe. Ahnliy duferten fid) zwei andere Wbgeordnete.
Der Rommiffionsantrag auf Einfiigung bes § 97 rourde dann gegen
13 Stimmen angenommen (Unlage 1 gu MNr. 53). Der Vericht bes
Sanbtages vom 17. Juli 1849 wicderfolte {dhlieflih bie in ben
Berhandlungen fitr bie Entfdhddigung angefiihrien Griindbe. S bem
Sdjreibent vom 28, Juli 1849 (Unlage 2 su Nr. 58) vertrat bas
braunjdweigijde Staatdminifterium ben Stanbpuntt, daf die Uujs
hebung ber @rvundfteuerfreifieit ber Tirdlifen KBrperidaften nur
burd) ein verfafjungdmipiges Sefes erfolgen Ionne, da die Grunds
fteuerfreifeit verfaffungd8mifig feftgefept fe. Der Landtag erfannte
dieje Bebenlen an und wieberholte bie Abflimmung, wobei fid) bie
im § 141 ded Lanbedgrunbgefepes (oon 1832) vorgefdiriebene WMebr-
Beit ergab (46 gegen 2 Gtimmen; 61. Sigung vom 1. Auguft 1849
. 340).

U bann bad braunidweigijde Stantdminifterium am 30, No-
vember 1854 ben Univag auf Beftehenblethen ber Grunbfteuerfreifeit

ftellte, fprad) fich bDer RKommilfiondberidht vom 17, Februar 1855
10*
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(Unlage 2 gt MNe, 7) fiir bie Annahme aud. Unter anberem ift dort
audgefiifrt: die Ertrdige biefer Grunbitiide (der Rirdjen ufw.) feien
Teinesweqd aur Befriedigung von Privatbeditriniffen, fondem fitr
Bmede beftimmt, deren Erreidung von Staat3wegen ibermadit und
baburd) gefidert twitre, daf, wenn zu ihrer Erfiillung bad eigene
Bermigen der RKivden ufw. nidgt ausreide, teild durd) Berwenbimg
von Staatdmitteln, teild burd) gefeplid) regulierte Heranziehung der
Gemeindben nfi. nadgefolfen werbe. Wie fehr aber eine derartige
Nadhilfe erforderlich fei, ergebe fih aud ben bebeutenden Summen,
weldje” alljifrlih aus bem (fafularifierten) Rlofterfonds sugejdioifen
und in Gemeinden, namentlid fiix Kirden., Pfarr- und Sdulbauten
aufgebrad)t wittben. Die aud ber Steuerbelaftung bes Stiftungs-
vermigend ber Staatdlaffe suzuwenbenden Mehreinnahmen und bie
baraus etwa ju folgernbe entfprechende Steuerentlaftung der Lanbes-
einnafmen wiirbe alfo durd) Vermehrung ber notwendigen Jujdiifje
ju bem Bebarfe ber Stiftungen wieber befeitigt werben, fei e3, baf
biefe Juidiiffe burdy Vermittlung der Staatslajje ober durd) bdirefte
Peranziehung ber Beteiligten Herbeigejdhafft witrben.

Aud allebem ergibt fid) ungmeideutig, daf bie Steuerfreibeit der
Sivden, Plarren und Pforriwitwentiimer in Braunfdweig einen
wefentliden Teil derjenigen Unterjlitbung bildefe, die ber Staat der
Rirdje jur Beftreitung ihrer Bediiriniffe gewdhrte, und bdaf er, wenn
fie nidyt beftanben Hitte, ftatt ihver entfprediende [eiftungen an bie
RKirde Hatte moden miiffen. €3 liegt baber durdjaud im Sinne bder
At 178, 138 MB,, bie Steuerfreiheit der Grunbdftiide ber RKirche
in Braunfdweig, foweit e3 {id) um die Staatsftener Hanbelt, ebenfo
wie wicllihe Staatsleiftungen ju behanbeln

3. Da bie Steuerfreifeit ber Kirde auf efep berubie, mwar
bie Braunjdweigijhe Regierung midit befugt, fie vor Erlaf bes Ubs
[Bjungsgefeyed aufzubeben. DVorvausfepung ift nicht, baf die auf
®efep beruhenben Stoatdleiftungen bem Redytdweg unterliegen. Soldje
privatredytliche Unfprithe (iiber bie Bebentung biefes BVegriffed auf
bem Gebiet de8 Rirdenred)tds pgl. Urtell ded Reihageridhts vom
15. Mai 1922, JITW. 1922 &. 1579 Nr. 5 unter Ne. 2) Hitten bes
Sdubes ber Wrt 188, 173 nidht enmal bedurft. Wollte man biefe
Boridriften, wie bdie braunfdiweigife Regierung will, nur auf
privatreditlidie Unfpriihe beziehen, fo iviirben vonm ben Wrt 138,
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173 RQ. die widitigiten gefeslidien Staatsleiftunger, 3. B. die auf
bem preufijden Gefey betveffend die Bereitftellung von Mitteln 3u
Dienfteintommensverbefierungen fiir bie Geiftliden ber evangelifden
Sanbeslirdhe und bie fatholijfen Pfarrer vom 26, Mat 1909
(B©. ©. 85) berufenben Leiftungen nidht getroffer. Damit foll aber
nidit gefagt fein, baf etwa die auf ben jdhrlihen Staatshaushalts-
gefeen berubenben Dotafionen ofne veitered al3 gefeblidhe Staatd-
leifhungen im Simme der Urt 138, 173 MB. angefehen werden
fonnen (bgl. dagu die Ausdfiibrungen des Ubgeordneten Dr. NRaumann
in ber 59. Plenarfipung der Nationalverfammiung &, 1654),

Ebenfo ift e filv die Unwendbarkeit ber Art 138, 173 gleids
gliltig, ob bie Steuerfreibeit aud , Liberalitit’, aus ,Billigkits-
ermigungen” gewdhrt ift. 3 genligt, baf bie Staatdleiftung auf
Gefep Dberuht. Die Staatdleiftungen find zum groffen Teil durd
BilligteitZermdgungen veranlaft. ,

Nad) braunjdymeigiidhem Staatstivdenredt find fimilide Rirchen,
Plarren und Plarrwitwentimer felbfldndige juriftifhe Perfonen
(v. Shmibt-Bhifelbed o o O. § 112 &. 299). Desdfalb be-
seidimet ber braunidmeigijdhe Finangminifter 3 al8 unriditig, Pfarren
und Plarrwitwentiimer als , Religiondgefedidaften’ im Sinue bder
Art. 188, 178 Y. amgufehen. Er meint, bied ergebe fidh einmal
{hon aud ihrer Eigenfhaft alé felbjtandiger juriftiider Perfonen,
ferner aber aud) aus bem inneven Gegenfap der Religionsgefell-
fpaften einerfeitd und ber Bfarren und Pfarrwitwentitmer anbderjeits.
€2 fet gwar Deveditigt, den Rirden a8 folden, bdem Bifentfich
redhtlidgen LBerband al3 TLrdger Bffentlider Wnfgaben, mit Ridficht
euf feinent unmittelbaven gemeinniifigen Eharalter beftimmie Wnipriide
gu gewtbrleiften, nidjt aber bem nur mittelbar religitjen Bweden
bienenben Unftalten, wic Plorven und Plarrwitwentiimern, bdie im
Grunde nur o8 Berjprgunglanfialten ber Geijilichen und ifrer
Hinterbliebenen angufefen feie. €3 I[egt auj ber Hand, baf biefe
Unteridgetbung jeglidier Beredytigung entbehrt, Wenn die Art. 188,
178 von ben auf Gefeh, DBertrag ober bejonberen Rechtdtiteln be-
ruhenden Staatdleiftungen an ,bie Religiondgefeljhaften” fpredjen,
jo verftehen {ie bavunter alle Beitrdige, die won ben Lénbern an bie
betreffenden Rirdengemeinichaiten jur Beftreitung ber {achlichen und
perjonfiden Kultusfojten geletftet werden, ohne Riidfidht daraus,
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welde Smititute ber Rirdge im eingelnen Falle Triger der Berediti-
gungen find (vgl. itber bie verfdjiebenen Wnffafjungen hievitber Urteil
beg Reidpsgerichtd vom 20, Oftober 1913 IV 277/18 &. 6, ab-
gedbrudt im Ardyio fiir fatholijdes Rivdjenredht Bo. 94 . 138, und
bie dort aitierte Qiteratur) €8 ift feinerlel Grund erfihtlid), wes-
falb nidht bie Leiftungen bed Staated fiir bie Diener der Religions-
gefellicbaft dber Entjdibigungspflidt unterworfen fein jollten. Ofne
foldhe Diener fann bie Rivde nidyt beftehen. MWilrbe man anbdever
Unfidht fein, jo wiirde fid iberbies bad unannehmbare Ergebnis
Derausftellewt, dap in einem Lanbe, wo bie Rirdjengemeinbe al3 jolde
ZTrigerin ber Hrdliden Redyte und Pilidhten ift, wie 3 B. in Preufen,
eine jolche Entjcdhibiqung {tattzufinden Ditte, in Ldndern dagegen,
in bemen wie in Braunfdymweig bie Blarre felbftandiged Rechtdfubjelt
ift, nidgt, Jmbem ber Urt. 188 fagt, daB Das Reid) die Grundfdge
fiiv bie AblBjung aufftelt, bringt er jum Ausbrud, baf diefe in ben
Qinbern fih nady einbeitlichen Grundfiben vollziehen joll,

Die Art. 138, 173 regeln nur dag vermidgensredhtliche Ber-
hiltnia jwijden Rirde und Stoat, nidit zwijden Kivde und Se-
meinde und fonftigen Sommunaloerbinden. Die bidherigen Leiftungen
be8 Staated Bleiben 5i8 zum Cilaf bes WbIifungdgefehes befteben.
Wenn deshald audy bie Rirdhen, Pfarren und Plarrmitwentiimer,
wie in ber Denfdrift bes braunjdweigifden Finomyminijters an-
erfannt ift (val. aud) v. Sdhmibt-Phijelbed a. a. £. § 112 &, 297)
in gewiffemt Umfange von ber @runbfteuer ber Stibdte, Gemeinden
und Rreife bisher befreit waren, fo fann bdiefe bisher gewdbrie
Cteuerfreibeit nidt unter ben Begriff der ,Staatsleiftungen” ges
bradt werben. Die Anfhebung der Stenerfreifeit von den Kommunatla
abgaben burd) die §§ 2, 22 des Grunbftenergefeses vom 26, Februar
1923 (&. 37) unb §§ 5, 33 bed Gemeindeabgabengefeped vom 5. No-
vember 1923 (&, 357) verftiht aljo nicht pgegen Urt 138, 173,

Die Frage, in weldem Umfange bisher Befretung von ber
Gtaatdftencr beftanden Bat, ift in biefem DVerfobren nicht ju ent-
fgeiden.



