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42. L Bur Unferideidbung einer Unjorberung auf Grumd der
§§ 4flg. ded Audfiihrungsgefeed yum Fricbensvertrage vom 31. Auguijt
1919 (R@BL. €. 1530) von cinem Bertragdantrag.

2. Rur Frage der privatreditlidhen ober ber Hffentlidyreditliden
Natur eiged Ablommend swifden dem Dentiden Reidh und einem
Sommunalperband jiber Leiftungen zur Ausfihrung des Bertrags

von Berfailles,

IV. Bivilfenat. Urt v. 2. Suli 1925 ¢ &, Fistus des Deutjdhen
Reidhs (Bell) w. Begirtsverband bes Regiernngsbeziris Laffel (RL).
IV 141/25,

I. Sfenbgeridit I Berlin.
II. RKemmergeridt dafelbft.

Jm Januar 1922 verlangte bie frambfijhe Regierung unter
furzer Feiftfesung bie lbernahme einer Unzahl aud Elfof- Lothringen
audgewiefener Hilfsbediirftiger. Daraufhin erfudyte der Reidh3minifter
bes Smnern unter bem 18, Januar 1922 ben $ldger um wvorldufige
Ilntetbtmgung berjenigen Dilfabebitrftigen, welde in ber Rbeins
proviny widht untergebradt werben Eonnten; gleidjzeitty wurde ,bie
Erftattung der durdy die lbernafme und Unterbringung entﬁef;enben
foften aus Reidysmitteln vorbehaltlod zugefidert”. Durd) Sdyreiben
vom 23, Qamuar 1922 erfldrte fidh ber Riiger zur vorldnfigen
Unterbringung ber Detreffenden Perfonen bereit mit dem Borbehalte,
baf einmal alle durd) bdie {ibernafhme und llntetbnngung, aud) durd
bie gegebenenfall3 notwendbig mwerbenbe Verlequng in eine anbere
Anftalt entftehenden RKoften fiiv bie ganze Dauer ded Aufemthalid
aud Meiddmitteln gededt wilrben, twie died ja aud) in Audficht ge-
ftellt fei, baf fid) weiterhin aus ber Ulbernahme Yeinerlei belaftende
armentecjtlide Folgen fiir einen Urmenverband bed Beyirtd ergdber,
unbd bap [dhlieRlichy bie Reiharegierung bemiiht fei, die 1berfitrung
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ber porliufig iibernommenen PRerjoren in die fitr fie in Betvadt
fommenben Qanbedteile zu veranlaffen. Anf Wunfd) bes RKldgers
beftdtigte ber Meidjgminifter ded JInnern unter Hem 27. Januar 1922,
baf ev Der vorldufigen Unterbringung ber 17 Bilfsbeditrftigen Per-
fomen beuticher Ubfiammung, beren Abtransport ausd efjaf-lothringis
fden Unjtalten beporftehe, unter den erwdfnten BVedbingungen zu-
ftimme. Der RKldger iberfilhrte darauf 17 Perfonen in bdie ifm
unterjtellte Lanbegbeilanftalt in Marburg, Der Beflagte zablie bdie
Berpflegungstoften bi3 Ende Wdry 1923, lehnie bann aber bie
Weitergahlung mit ber Pegriimbung ab, daf bdie elfof-Inthringiide
Slidtlingsfiirforge abgebaut werden muiiffe.

Der RAdger vertritt ben Standpunft, daf burd) den iwiebers
gegebenen Edriftwediiel jwifden ihm und bem Beflagten ein privat
tedytlicher Vertvag suftande gefommen fei, burd) ben ber Vetlagte
bie Tragung der BVerpflequngstoften fitx die Hilfsbebitrftigen auf bie
gange Dauveyr ifhred Unfenthalted im Gebiete ded Rligerd fibernommen
babe, €r verlangt mit ber Rlage die Erftattung ihm in der Reit
vom 1, PMai 1923 B3 zum 29. Februar 1924 entftandener Ber-
pflegungsfoften. Beide Vorinftangen Haben gegen ben Wiberjprud)
bes Betlagten ben Rechi8meg fiir guldffig evadytet. Dad Retdzgeridht
bat bied gebilfigt.

Aud ben Gritnden:

Die Borfrage, 0b ber vorliegende Streit al8 eine biirgerlide
Nedhtsjtreitigleit im Sinne bed § 13 GVE. vor bie orbentliden
Geridyte gehirt, wird im Berufungsurteil wit ber folgenden Be-
grimbung bejabt: Per RKdger Babe dad Eriuden bes Veflagten
vom 18, Januar 1922, in dem biefer ihm ,vorbehaltlos” zugefichert
habe, baf bie burd) die Ubernahme und Unterbringung der Hilfz-
bebiirftigen entitefenben Roften aus Reidjémitteln erftattet wiirden,
al3 bas WUngebot bed Unidluffe’ eined privatvechtlichen Bertvags
auffaffer miiffen. Der Betlagte habe in feinem Erfuchen, bem fo-
genannten @rlaf, in feiner Weife davauf Dingewiefen, daf er bden
fldger fitr verpflichtet Balte, bem lbernabmeerfudien nadyjutommen.
Jnabefonbdere feien die §3 4, 5 bed Uusfiihrungsgefepes um Friedens-
pertrage vom 81, Anuqujt 1919 (RGBL. &. 1580), die ber Betflagte
jegt anfiifre, um darjutun, bof ber Rlager sur Ibernafhme ver-
pffidytet gewefen fei, in bem Er{ap gor nidyt erwifnt. Sdon wegen

Eutidy, in Bipifi. 111 14
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be Fehlens bes Pimweifes auf biefe Beftimmungen fowie mit Riid-
figt auf bie wvorbehaltiofe Ubernafime ber entfiehenden Roften auf
basd Meid Dabe fiir dem RKidger jede Veranlaffung gefehlt, in dem
Grlaf einen ,Befdeid” im Sinne des § 7 bed Ausfiihrungsgefepes
pom 31. Yuguft 1919 zu fehen. Denn ber § 7 {dreibe fiir ben
Beideid einen ausbriidliden Hinweid barauf vor, baf bdie on-
geforberte Seiftung ur Ceflillung bed Friebendvertragsd ober er-
gimzender Ubfommen beftimmt fei Fiir die Feftiepung ber ,Bers
giitung” dreibe der § 8 dezjelben Gefepes ein befonberes Berfahren
vor. Die ,vorbehaltlofe’ Ubernahme ber Koften burd) bas Reidh
Babe bafer beim Ritger den Gedanfen, baf bad Reid) eine Leiftung
aur Ausfihrung ded Friebensvertrags gegen eine fpiter erft nod
feftzufegendbe Bergitung verlange, gar nidt anffommen {affen fonnen.
Dazu fomme, daf bie geforderte Leiftung feine folde fei, twelde da3
Reid) nad) den 88 4, 5 a. a. . habe anfordern ommen. Nady diefen
Borjdriften fei die Anforderung von Leiftungen land: und forft-
wirt{haftliher, gewerblidher und faufminnijher Betriebe, und Fwar
entweber unmittelbar ober burd) Bermittefung von BVerbinben u-
liffig. Die Unterbringung hiljabeditrftiger (avmer) Perjonen fei aber
fdon wegen feflenber Gewinnausdfiht feine Leifhng, die ben Gegen-
ftand gewerblicdher ober faufménnifher Betriebe su bilben pflege.
Gbenforvenig fei aus bem Erlaf he3 BeHagten su entmehmen ge-
wefert, baf ber Klfger auf Grund der BVor{djriften iiber ben Unters
ftitbungdroohnfiy Babe in Anjprud) gemommen werben follen, tobei
st Deriidfidytigen fei, Daf er nady biefen Borfdriften aud) nidht
haftbar gewefen fei. So laffe benn aud) bie VUntwort bes Kldgers
vom 23, Jamuar 1922 deutlid) ertennem, bafi er ber Iiberzeugung
gewefent fei, er fei vollfommen frei, ob er bie DHilfsbediritigen auf-
nehmen wolle pber nidt, und fonme dementfprediend feine Bes
bingungen fiellen. Dab biefe Auffaffung ridhtig gewefen jei, Habe
ber Betlagte durd) dad Schreiben vom 27, Januar 1922, mit bem
er ben ,Bebingungen” Ded Kldgerd zugeftimmt Habe, beftitigt. Hud)
juriftifhe *Perfonen bed bffentlichen Rechts Ihumten Bertrige bes
Privatreditd mit Privatperfonen ober anberen juriftijden Perfonen
bed Offentligen Redt3 redit3mirffam abidliefen. Wenn Jellinet
(Spjtem der fubjeftiven Bffentlihen Redte &. 348) ausfiibre, daf
Dffentlided Red)t nicemald bas Dbjeft privater Redhidgeidhifte



42, Reiftungen pur Audfiijrung ded Fricbensvertrags. 207

bilden fonne”, fo fei aus biefem Sake, beffen Ridjtigheit dahingeftellt
bleiben ¥omme, fitr ben vorliegenden Fall nidjts zu folgern. Denn
e3 Bandble {id) nidyt etroa um eine vereinbarte Ubdnberung, Ers
weiterng  oder Einfranfung  irgenbwelder  Bffentlidrecdhtlider
Rormen, ouf Grund deren bem Bellagten gegen ben Rliger ein
Unfprud) auf Unterbringung ber Hilfsbebirfiigen zugeftanben Hitte
RWielmehr Habe fich der Bellagte an ben Rldger wie an eine Private
perfon gewendet. Gtibe fih ber Rdger fomit anf ein Abtommen
privatrechilihen JInbalts, fo fei audy die usfithrung dez Betlagten
binfdllig, baf ber Kldger einen noch § 28 bed Verbringungsfdadens
gefeted pom 28. Juli 1921 (REBL &. 1021), et § 81 der Gewalt-
{diibenverordnung vom 28. Oftober 1923 (RGBI. I &, 1018) vom
orhentlihen Heditdweg audgeidioffenen Unfprud) auf Erfap von
Rerdringungsidaben geltend madje.

Jn biefem Hedtdzug Iommt bder Beflagte auf die DReinung
nidt guriid, baf bie Verfolgung ded vorliegenden Unjprud)s vor den
orbentlidjen @eridten durd) das Berdrangungdfchidengefep ober bdie
Sewaltidavenverordnung audgeidjlofien werbe. Ebenfowenig wenbdet
fid) bie Mevifion gegen bie Annahme des BVerufungdgerichts, baf der
flagenbe Bezirdverband zur Jeit bes Scriftwed)feld ber Parteien
vom Januar 1922 nifht aud bdem Unterftiigungdmwohniipgefes ober
fonftigen Borfdriften bes Armenveditsd zur Unterftiifumg ber in Be-
tradht fommenben Perfonen Habe Herangezogen werben finnen. Die
fid auf die Bulaffung bed ordentlihen Redidwegs (vgl. RSB,
Bb. 106 &, 408) begiehenden Revifionsangriffe bewegen fich vielmehr
in den beiden folgemben Ridtungen:

a) Die Revifion riigt bie Verlepting ber §3 4, 5, 8 bdes Aus-
fithrungsgefeped zum Friebendvertrag vom 31, Wuguit 1919. Jhr
ift susugeben, bap die Anffafjung bded Berufungsgeridhts, bie in Rede
ftebenbe Reiftung fei feine foldje, welde bie Meidiaregierung bétte
anforbern fdnnen, nicgt unbedenfli) ift. €8 mag dem Betlagten
varin gefolgt werben fonmen, wenn er geltend madit: MNad) At 53
bes Bertragd von Berfailles fei Deutihland verpflicditet gewefen, bie-
jenigen Eimwohner von Eliaf: Lothringen, welde nidt gemdl ber
Anlage Binter Wrt. 79 des BWertvagd die framifijhe Staatdangehirig-
feit erlangten, in feinem Gebiet oufjunehmen. €8 habe fid) Dafer
um bie @rfiillung einer im {Hriebensverirag iibernommenen Ber-
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pflichtung gebanbelt, al8 bie Reiddregierung die von ber franzififhen
Regierung  aud  CElfaf=Lothringen audgewiefenen Hilfsbebiirftigen
eiftesfranfen iibernommen und fiir ihre Unterbringung in einer
beutfdjen Srremanflalt geforgt Habe. Der Betrieb einer Srrenanftalt
fei, wenn er in Hdnden Privater liege, ein gewerblider Betrieh
(8 30 @ewd).), bie BVerpflegung eives Kranfen in einer folden Un-
ftalt alip die Reiftung eined gewerblidhen Betriebd, Bon bem Unters
nehmer einer Privatirvenanjtalt Hatte eine bderartige Leiftung dems
nady auf Srund bed § 4 a. a. O. angefordert werben tinnen. Diefelbe
Anforberung habe aber gemdf § 5 a. 0. O. audy an ben Hagenben
Begirt3verband gevidytet werben tomnen, felbft wemn biefer die von
ibm eingeridytete Unftalt nidht in gewerblider Form, b. §. nidt in
ber Ablidyt ber Gewinnerielung, Detreibe,

Die Ridtigleit diefer Ansfiifrung famn babingeftelt bleiben.
Denn barauf, ob bdie Reidharegierung eine Unforberung Hitte vor-
nehmen Eonnen, fommt e nidit entidjeidend am, wenn fie die ihr
ehwa miglidge Anforberung fatfadlich nidht vorgenommen ot Das
letere aber Hat ba3 Berujungdgeridit auf Grund einer redplich
einmwanbfreien Wilrbigung des Schriftwedfels der Parteien feftgejtelt.
Die Unforberung erfolgt medh § 7 o a. O. ofne bejonderes Vers
fabren miglidhft nady Anhorung bes R[eiftunggverbanbded (§ 5) ober -
beg Betriebdinhaberd (§ 4) dburd) Bejdeid an bdiefe. Der Bejdheid
Bat Art und Umfang, fowie Ort und Beit ber angeforberten Leiftung
au Deftimmen. Er foll auébriidlid) davauf Gimveijen, baf bie Leiftung
sur Crfiillung bed Friedendvertrags ober ergingenber Ubfommen
beftimmt ift. Die Uufnahme biefed Hinweifed in dem Bejcheid ift
Biernad) nidjt 3wingend, fonbern burd eine blofie Orbuungévorichrift
angeordnet, Per an ben Betroffenen zu ridjtende Befdjeid felbit
aber ift bad notwenbdige Ausdrudsmittel fiir die Anforberung, ebenfo
wie nad) § 2 bDe3 Gefeyes itber Enteignungen und Entfdddigungen
aud Unlof bed Friedensvertragé vom 31. Auguft 1919 (RGBL
€. 1527) ber entfprediende ,Befcheid” fitr bie Enteignung, Bei ber
Unforberung wie bei der Enteignung Hanbelt 3 fich um ftaatlichen
Bwang. Deflen Unwendung muf dem Betioffenen durd) den , Ve«
jcheid” tunbgemacht werben. Bur Yusiibung bed Bwanges mwurbe
‘bie Reidhdregierung durd) die beidben Gefete ermdditigt, um fie in-
ftand au fepen, ,ndtigenfallz aud) gegen ben Willen der Beteiligten
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die gefamten twirtfdeftlichen RKrdfte ded NMeihs bi3 zur duferfien
@renze fiir de Crfillung ber in dem [riedendvertrag und in
etwaigen ergdngenden Ablommen iibernommenen Verpflidtungen nup-
bar ju maden”. Jn ecfter Sinie aber folite, wie in ber Vegritndung
1 ben Entwiirfen beiber Gefese (bei Sdhlegelberger, Ausfiihrungss
gefepe gum Friebensvertrag 2. Wufl, &, 21, 178) qudbriicflich Hervor-
gehoben ift, barauf bingewirft werben, bie erforberlichen Qeiftungen
Jim Wege ded Bertrags” fiderzuftellen.. Ridjtete daber ein Reidya-
minifter an einen Verband, von Dbem er eine Leiftung anforbern
fonnte, ein Erjudjen, in dem weber die tedmiidje Begeidinung , Ans
forberung” gebraudht, nod) der in § 7 a. a. O. vorgejdyriebene Hin-
wei3 gemad)t yourde, fo lann bies, wie in der Borentideibung ge-
{dehen, afd ein widtiges Ungetdjen bafiir angefehen rerden, daf
Teine Unforberung erfolgen jollte. Ram toie fier bayu, baB ber
Reichaminifter in dem Criudjen ,vorbedaltlod”, alfo ofhne die {ich
fiiv eine Ynforberungdvergiitung aus den &§ 8, 9 bdaf. ergebenden
Mafigaben, die bernahme der entftehenden Roften auf die Retchs-
tafie pufidierte, fo fonnte in bem Erjuchen ofne Redhtsirrtum ein
ben freifdndigen Erwerb ber Leiftungen anbafhnender Beriragdantrag
(Schiegelberger a a. ©. &. 153) gefunben werben. Das fpétere
©dyreiben des Reichéminifiers, in dem er den anf fein Erfuden von
dem Berband geftellten , Bebingungen” guftimmte, ftellt fid erft redyt
nidyt alg ein eine Unforberung audfpredenber Bejdeid bdar,

Beim Fehlen einer Anforderung trifft die in § 8 a. a. . fiir
die Entidjeibung iiber eine Unforderungduergiitung vorvgefehene Hu-
ftandigleit bes Meiddmirtihafisgerichtd im  vorliegenden Falle
nidt zu.

b} Die Revifion madyt weiter geltend, baf cud) dbann, twenn in
bem Scriftmedsiel vom Januar 1922 ein Vertragsfdy{up zu erbliden
fein follte, nad) ber rechtlichen Natur ded Gegenftanded diefed Ber-
tragd ber fidy an ifn Eniipfende Streit teine birgerfidhe Redytitreitige
feit im ©inne bes § 13 @BVH. fel. Der vorausgeiepte Bertrag
ftelle fidh, jo wird unter Bejugnahme auf Otto WMayer, Deutides
Berwaltungdrecdht 3, Aufl. Bd. 2 § 60, ausgefiifet, ald ein vereins
bartes Bufammenwirfen jweier Bermaltunastorper dar, die alg gleid-
wertige Trdger Hffentlider Gemalt bei ber Erfiillung einer difentlichredyt-
ligen ufgabe Hand in Hand gegangen feien und deven Beytehungen
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baber jadplidh und verfafrendredilid) nur nad) bffentlidem Redit su
Deurteifen feien. Allerdingd Ponnten aud) juwriftifde Perfonen bes
iffentlicher Nechtd BWertrdge privatredjtlidhen Jnhaltd miteinanbder
abidhlieBen. Diefe Moglidfeit bejdhriinte fid) aber auf die Fille, in
benen ber behanbelte Gegenftand feiner Natur nacdh bder privaten
Bereinbarung gugdnglid fei

Dexr lebte Sap ift pweifellos ridhtig. Er fteht aber ber Hufs
fafjung be3 vorliegenben -Ubfommend al8 eined privatrechilichen
Bertragd nidit entgegen. Die bHffentlichreditliche MNatur bed Ab-
fommens ergibt {id) nidyt {don baraus, daf die in thin ausbedungene
Leiftung der Erfiillung einer vom Reidy tm Friebensdvertrag {ibers
nommenen, alfo dffentlireditliden Berpflidhtung diente. LWenn bas
ey, dad nady bem Friebendvertrag gur Qieferung von Sdyiffen,
Tieven, Majdjinen, Werlpeugen, Kohlen, Farbitoffen und anberen
Segenftinden mehr verpflichtet war, folde Gegenftinde, ftatt fie u
enteignen ober ifve Lieferung anjufordern, freihéndig ermard, fo
fonnte bied im Wege privatreditlider Kaufs oder Lieferungsdvertrdge
gejdbehen. Ehenfo fonnte bad Meidh die Bereitftellung dber von ihm
cbjuliefernben Gegenftinde in der Weife bewirlen, baf e3 ibren
Trandport, aud) eine jur Wusflifrung bed Friedendvertragd exforders
lihe und beshalb ber Unforberung gugdnglide Reiftung, einem im
Wege privatredytlidhen Verirag? angenommenen Trandporfunternehmer
itberfrng., Die Hier in Mebe {tehenbe Unterbringung cus Eijaf-
Qothringen andgewiefener Hilfebebiicftiger in einer beutjdhen Jrren-,
Heil: und Plegeanjtalt fann, wenn audy infoweit eine Anforberung
mbglich geroefen fein {ollte, grunbfiplid) nidt andbers beurteilt
werden. Dad Reid) fonnte iiber die Unterbringung ber Kranfen in
einer, fei e8 privaten ober Eommunafen, Unftalt einen privatrechilidhen
Bertrag abidfliefien. Der flagende Beyirfaverband mwar freilid) ju-
gleith ein Lanbarmenverbamd. &r war aber ol jolder (nad) der
unbeanftanbet geblichbenen Unnahme bed Berufungdgeridits) gegeniiber
ben vpon thm in feine Unjialt ibernommenen Rranfen nidht unter-
ftiigungdpflidhtig und bat e3 in bem Schreiben vom 23, Januar 1922
mit Buftimmung beg Bellagten auzbritdli) abgelehnt, daf aus ber
Ubernahme jemer Rranfen fiiv einen YUrmenverband feined Besirts,
affo filr ihn felbft al8 Sandbarmenverbanb ober fliv einen Dris-
armenperband, avmenreditliche Folgen Hergeleitet werden bitrften. Gr
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Bat fomit bamal3 nidt in jeiner Eigenjdhaft ald Landarmenverband,
fonbern febiglich in feiner Gigenfdhaft als Jnhaber einer zur lUnters
bringung ber audgewiefenen RKranfen geeigneten Unftalt mit dem
Betlagten verhandelt. Der Fall liegt barum rechtlih anberd als
bie von Dtto WMaper a o O. Anm. 24 fiir bffentlidredtlide
Bereinbarungen iiber eine Unsbilfe auf dem Gebiete der gemeind-
lihen Hrmenunterftihung gegebenen Betfpiele, ba bie eine Gemeinde
iprem Hngehorigen, ber fich bet ber anderen auffdlt, durdy biefe bie
ubtige Unterftiibung verabreiden Ildfit ober fie bittet, ihn in dad
bortige franfenhaud aufjunehmen, ober dbaf ber Lanbarmenverband
einen Drt3armenverband mit der iirforge fiir eimen fanbarmen
beauftragt. n foldjen Fdllen Hanbelt ed fid) bei ber von der an-
gegangenen Gemeinbe ur Beforgung iibernommenen fremben Angelegens
heit nady den Worten von Otto Mayer (. a.D. . 389 Ne. III), ,zu-
gleih um eine eigene Angelegenheit ober bod) um eine Aufgabe, in
per einem Deftimmien §oheren Bmwede (ndmlidy ber Urmenfiirforge)
entfprochen wird, bem man beiderfeitd zu bienen Hat”. Bu ber ums
ftrittenen {fvage, 0b in berartigen Fillen die Gefd)iftdbeforgung nur
unter -Bffentlicgredytlichen, nidit unter privatrechtlichen Gefichtspuntten
su betrachlen ift, braudjt bier leine ©tellung genommen ju werben.
Denn unter den feftgefteliten befonderen Umjtdnben bed gegebenen
Salles trifft bie von Otto Mayer fir feine Lehre vom bffentlic-
rehtlichen Bertrag pwifden Berwaltungstorpern qufgeftellte Voraus-
fepung (a. a. ©. . 380), bap man beiderfeitd ,als Trdger Bffents
licher Wermwaltung und ber barin erfdieinenden bffentlidhen Geroalt”
gehanbelt Habe, beim Hagenben Bejirtsverbanbe nidyt u.



