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22. BWar der Bollzugdvat bdes Mrbeiter- und Soldatentatd Grof:
© Berlin im Rovember and Degember 1918 nady dem damaligen
ftaatredtliden Berhdlinifien beredtigt, durd den Polizeiprifibenten
vou Berlin zur Bewafinnng ded Siderheitshienfied bon Fabrilen
Raffenr imd Munition angufordern, und Haftet fiir dicfen Eingrifi
in bag Privateigentum bder prengitide Staat?
Einl, zum preup. ALR. § 75.

VL Bivil{enaf Urt v, 13. Roverber 1925 i, G. Preud. Staat (Befl.)
. BaR, JnduftrieWerfe (RL). VI 262/25.

L Sanbgeridit X Berlin,
0. fammergeridt dafelbit,

Die RKidgevin Hat nad) ihrer Behauptung im November upd
Degember 1918 auf Grund dreier Beldlagnahmeverfiigungen bes
bamaligen Poligeiprifidenten Eidhhorn Waffen und” Plunition an bdas
Polizeiprafivium in Berlin abgeliefert. Die BVerfitgungen datieren
vom 22, November, 4. und 18, Degember 1918, Die erfte Berfiigung
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fpricht ausbriidlid eine Bejdhlagnahme bder in ihr angegebenen Waffen-
und Dunitiondmengen aud und ift von Eidhorn ald Polizeiprifi-
penten unterzeidhnet; unter feiner Unterjdrift Haben fih Mollenbuhr
~unb Ridard Puiiller ald vertretungsberecitigte Witglieber ded BVoll-
sugsratd des Arbeiter- imb Solbatenrats in Berlin mit der Befdjlag-
nahme etnverftanden erfldrt. Die mweite Verfligung ift in die Form
einer Bolmadit bes Bollzugsratd bes Arbeiter» und Soldatenrats
Grof-Berlin auf den Urbeiterrat ber Waffenfabri? W, jur Empfangs
nehme von PWaffen behufs Hhlieferung an bad Polizeiprdfibium
gefleibet und tvigt namend bes BVolzugsrats bie Unterfdriften von
Ridgard MiMer und Molfenbubr, bdarumter aber aud) bie Unter-
fdrift Eidhornd a3 Polizeiprifidenten von Berlin, Die britte Ber-
fitgung enthdlt lebiglid) bie Grildrung, bap die darin begeidimefen
Baffen sum GSiderheitdbienit benbtigt werben, und ift von dem
. Boligeipriifidenten Eichhorn, {owie Molfenbufr und Ridard Mitller
unterzeichnet, aud) mit dem Stemypel bed Polizeiprafidenten verfefen.
Uls Jwed ift in ber erflen Werfiigung vom 22, November 1918 bie
Bewaffmung der Mannjcdhaften bed Sidjerheitdbienfted und der wieder
eingeflellten Rriminalbeamten bezeidinet, imbd ber Sebraud) um Sicher-
Beitgbienft, wie fdon erwdbnt, aud) in ber dritten Verfligung vom
13, Degember 1918 Bervorgehoben. ‘

Die Kldgerin verlangt von bem Beflagten die BVezahlung der
gelieferten Waffen und Munition und fhiist ihren Unjpruch in erfier
Linie auf § 76 der Cinleihing jum preupijhen ALN.; Bilfdmweife leitet
fie ibn audy als Sdhadenderfapaniprud) qud bem prevfijden Stoats-
Baftung3aefes vom 1. Yuguft 1909 in Verbindung mit § 839 BEB.
und ben §§ 823, 826, 31, 89 BEB, Ber und endlid) griindet {fie
thn auf einen Seufvertrag und ungereditfertigte Bereiderung,
wobei fie Den Knoufoertrag bdurd) bdie Anforderung der Waffen und
baz Berfpredjen, fie zu begablem, fiir juftande gefommen Balt und
bie Beveiderung barin fieht, dbah ber Beflagte auf ihre Noften ohne
recdhtlihen Grund bdie Defveffenden Gegenfténde erlangt fabe Sie
Batte zundd)ft den Unirag geftellf, den Beflagten sur Sablung von
388828,50 Papiermarl nebft Binfem zu verurteilen. Diefen Wnirag
Bat Had Qandgeridit durd) Urteil vom 5. Degember 1919 dem Srumbe
nad) fiiv gerechtfertigt exflirt. Die Bhiergegen vom Bellagten ein-
gelegte Berufung hat bag Rammergericht durd) Urteil vom 9, Rovember
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1922 suriidgewicfen und jur weiteren Berhanbling fiber den Betrag
bie Sadje an bie erfte Jnftanz guriidvermicfen. Auf die gegen biefes
rteil eingelegte Revifion ift durd) Bejdluf bed Reidhdgeridhts vom
3. Suli 1923 beren Weiterverfolgung wegen Dangels ber Repifions-
jumme auf Grund bed Urt. V DL 4 be38 Gefeted vom 27, Miry
1923 fitr unzuliffig exf{ért worbem -

Sn bem nunmebr vor bem Lanbgeridyt ftattgefunbenen Betrags-
perfofren Bat bie Rldgerin ibren Unfprud) mit Ridfidt auf bie
eingetretene @elbentwertung erweitert und beantvagt, ben Beflagten
str Bablhung von 200588,72 Goldmart nebft Binfen zu verurteilen.
Das Landgericht Hat biefem Antrag in Hobhe von 150000 Golomart
nebft Binfen ftattgegeben, tm iibrigen aber bie Rlage abgemiefen.
®egen  biefed Urteil faben Dbeide Parteien Berufung eingelegt; bie
Rdgerin hat bie Berurteilung zur Sablung ber vollen Kiagefumme
nebit Binfen, ber Betlagte bie gingliche Abweijung der Rlage beantragt.
Dad Berufungdgeridht Gat darauf den Unfprudy der Kidgerin dburd
Urtell vom 25, Februar 1925 bem Grunde nadh fitr geredjtfertigt
ertldrt.

Die Revifion ded Bellagten ift mit ber Mapgabe uriidgemicien
worben, baf nur nod der erweiterte Unfprud) dem Grunde nady fiir
geredbtfertigt erflirt ift.

@riinde:

Das angegriffene Urtell exflidrt ben Rlaganfprud) {dledithin
dem Grunbde nad) fiiv geredhtfertigt, obwohl in Hobe bed Papiermart-
betragd die Sadie sur Berhanblung bereits in bad Betragdverfafhren
gefommen war und beshalb infoweit der Grund bes Anfprud?d nidt
nod) einmal gepritft werben burfte, Bielmehr unierlag er der nody
maligen Pritfung mur hinfihilid) bed ermweiterten Betrags, wad dad
Berufung@geridit sum mindeften nidht Har zum Husbrud gebradit
fat, wenn ed fagt, baff e ben Gefamtanfpruch, o wie ev jeist geltend
gemadgt ijt, wmabhingig vbon Der friferen Entjcheibung dem Grumbe
nady af8 gevedhtfertigt anfieht. Vud) wegen bes ermeiterten Betvags
fornte wiederum ein Swijdenurteil aus § 304 JPO. erlaffen werben
(3. 1928 ©. 489), bad hier augleich aud) ein Teilurtel gewefen
ift, weil ba3 Verufungdgericht, wie audy wedmifig war, diber ben
Betrag, wegen defien utjpriinglid in dem Betragdverfafren entfdyicen
werben follte, bidher nid)t erfannt Bat. Da fiir den erweiterten

Entfd). tn Givitl. 112, g
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Unfprud) basd frithere Grunbdurteil nad) ber ftindigen Redtipredhung
ve3 Reidhgeridhts Yeine Redtalraft madyte(RGS. Bb, 58 &. 40, B, 63
©.199), fo fam €3, wad bad Berufungsgeridyt vertennt, auf die Frage,
ob ein auf Papiermart lautenbes Urteil audy filr den Anfertungss
anfprud) Redjtdtraftmicfung Bat, Gier iiberhaupt nidt an. Denn {Hon
bie bejdhyrintte Wirlung bes Grundurteild an i) Hatte die Jolae, baf
ber ermeiterte Wnfprud) aud) dem Gnmbde nad) pon newem gepriift
werben mufte und bedhalh audy bie Eimwendungen bes SBefIngten
gegen ibn nad) feiner Ridtung befdjrintt waren,

Db in ben ber Rlage zugrumbe Legenben Sdjriftftiden bes
Poligeiprifibenten Cidhorn und bed Bolljugsratd bed Wrbeiter-
und Solbatenratd Grof-Berlin eine Befdlagnahme ober 5lof eine
amtlide ¥nforberung von Waffen und WMunition zu feben ift, fann
bofjingeftellt Bleiber. Jn jedem Falle ift durdy fie die Rldgerin
gendtigt worben, ihr Eigentum bdem allgemeinen MWohle zu opfern.
Dafiir aber mup fie dber Siaat ober bie Sffentlireditlie Gemein.
fchaft, ber ber Cingriff in dad Privateigentum jugute geformen ijt;
auf Grund beg § 76 Einl bes prenk. AR, emtjchdbigen (RES.
Bh. 82 &. 81),

Die Entichadigungdpflidt fesit jebod) voraus, daf bie Behirde
ober der Beamte, auf befjen Unorbnung der Eingriff gejdjehen ift,
su biefem aud) die Macitbefugnis gehabt Bat, ba fonft eine Amis-
fiberjdreitung vorldge, fir bie ber Staat vber die fomjtige Bffent-
lide @emeinfdoft mur nad) Mafigabe bdeg preufiffen Staats-
~ DBaftungdgefehed vom 1. Wuguft 1909 eingufteben Hatte. Woer ber

Cingriff war nad ben ftaatSredytlichen Berbdliniffen von bdamals
rehtmifig.

Daf Eihhorn zur Heit ber inm Frage ftehenden Berfiigungen
Polizetprdfivent von Berlin gewefen ift, ot dad Berufungsgeridt
ofne Redtsirchim angenomtmen, Denn mag er fih fein UAmt
sunddft aud) angemoft Haben, fo fiebt bod) nad) ben Feftjtelumgen
beg Berufungsgeridhtd feft, baf jowohl bie Prenfijhe Regierung wie
ber Bollzugdrat mit ifm af8 rechtmipig amtierendem Polizetprfidenten
amtli) verfehrt und durd) die Duldbung femer Amtsfibrung aud
bie Redytmafigleit feiner Amisbetleibung ftilljdweigend amerfommt
Daben, Jnbed wiirbe Cidhorn qud) alz Poligeiprafibent zu ber
Unforderung der Waffen und Wlunition allein nod) nidjt befugt
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gewefent fein, weil biefe tn ben beftehenben, audy nad) bem Auzbrudy
per Revolntion ausbeidlich aufredyterhaltenen Gefeten (vgl. Belannt.
madjumg der Preufijden Regierimg vom 14. November 1918, GES.
©. 190) teine Stiihe fand und oud) fchon infofern nidyt eigenmédytig
port ifm vorgenommen werden fonnte, al3 mit ihr im Haushaltungs-
plane nidt vorgefehene Wusgaben verbunbex waren, die phne
@enehmiqung des Reffortminifters nidt gemadit werben bdurften.
Yber ba Die Unforderungen Eidjhorns bie Juftimmmg bded BVoll»
jugBratd beg Urbeiters unbd Solbatenrats Grof-Berlin gehabt haben,
fo fidherte bied nady bamaligem Staatsredt ihre Redjtmdfigleit und
Wirlung, Freilih war aud) dbie Madit der Arbeiter. und Soldatens
rite angemafit. WAber die recht@widrige Crlangung ber Staatdgewalt
ftebt ibrer Unerlenmung nidht emtgegen, weil die Redjtmifigleit der
Begriinbung fein wefentlidhes Derfmol fiir den Befip ber Staats-
gewalt ift (RGJ. Bb. 100 &. 27). Fraglih war barum nur, ob
pem Bollzugdrat bed rbeiter- und Soldatenrat? Grof-Berlm eine
folde ftantsrediiliche Stellmg zuftand, dof feine Buftimmung su
ber fteeitigen Woffens undb Munitiondanforberung bdiefe rechtméfig
madjte. Um Bierfiic einen ¥nbalt zu gewinnen, darf bie Beit, in
ber er Stantdgefdyifte beforgt Hat, nidyt aufer adyt gelaffer werben.
Die Arbeiter- und Solbatenrite mdgen dlieflid) nur Organe bes
Ratd ber BVollsbeauftragten und bder Preufiifden Regierung mit
gewdbnlicher Beamtenverantwortlidhleit gewefen fein mmd in ber
Befugnid gur Ausdibung offentlidger Gewalt eine fletig junehmenbde
Ei{cdhrantung erfafren Haben (RGJ. Bd. 104 &. 261); in Der Hier
in Betradyt tommenbden Jeit Haben fie jebenfallz die Hidjte Gemalt
fowoBl im Reid) wie in Preufen verforpert. Db fie bamit Trdger
ber Staatdgewalt waren und ber Bollzugsrat bes, Berliner Wrbeiters
b Solbatenratd bas bidijte Organ war, fann auf {id beruben.
Entidjeidend ift allein, dafi ber BLollzugsrat die hidifte Madjtbefugnis
botte und in feinen Enijdeibungen von bem Rat dber Volfgbeauf-
tragten und der preufiiden Regierung nidt abhingig war. Demn
beibe leiteten ifre Madyt felbft erft von bent Arbeiter- und Solbaten-
viten ber, wie fir Preufien davaus Hervorgeht, daff bdie Regierung
mn ber Belanntmadung vom 12, November 1918 (HES. &, 187)
jelber erfldrt Bat, bafi fie bie Staatsleitung im Unftrage bed BVolls
jugdratd ber Arbeiter- und Solbatenrite dbernommen Habe Der
11’
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Revifion form nicdht gugegeben werbem, bdf bamit nur Hat zum
Nusbrud gebradyt fein jollen, daf audy die Madit bed BVoljugsrats
binter ber Regierung ftefe. Der Wortlaut der Belanntmadpmg
fprifht bagegen, Dad Segenteil wirb audy baburd) beftitigt, baf in
ter Befarmtmadjung vom 23, November 1918 (Reidhsangeiger Rr. 277)
im Einverftindnid mit ben Volisbeauftragten ebenfalls ausgefproden
ift, baf bdie politijhe Sewalt in ben DHimben ber Arbeiter und
Solbatenrlite der deutfden fosialiftifchen Republil Lege.

Daf ber Bollzugsrat bes HUrbeiter- und Solbatenrats Grofe
Berlin amter diefen Umftiinben audy befugt gewefen ift, auf Staats-
foften Waffen anzufordern ober burdy ben Polizeiprifidenten anforbern
su lajjen, fann nidyt sweifelbaft fein. Denn wenn er {eine Madita
befugnifie frei beftimmen fonnte, fo Hatte er aud) bas Redt, obne
Riifficht auf ben bidherigen RechtSzuftand wnd in Dewufiter Ab»
weidhung von ihm Entideibungen zu treffen. Die Befanntmadjung
ber Prevpifden Regierung betr. dad JInfrafthleiben ber beftebenden
®efese und Berorbnungen vom 14, November 1918 wiberjpridyt
biejer Ynnahme nidyt, denn bie Befanntmadiung wendbet fid nur an
bad Bolt und lief bem hodyften Machtgeber bie Freibeit, ben Boben
Des Disherigen Redht3 zu verlaffen.

Dem Berufungdgeridt ijt aud) barin Bmautreteu, bafi Die unter
ﬂ]himlrhmg ve3 Bollzugdrats gejdehene Anforderung im Interefje bes
gemeinent TBob5 gelegen hat, und bak bie Kidgerin diefem Jntereffe ibr
Eigentum geopfert hat. Denn nad) der Feftftellung de3 Berufungs-
gerichtd follten bie MWaffen und bie Wunition fiir bie Bewaffrung ber
Beamten bes Sidhecheitdienfted und ber wiehereinzultellenben Lrimimal-
beamten Dienen, weldie burd) bie bamaligen Berhiliniffe an fidh aud
gerechifertigt wurbe, TWenn fie nadjtriglid) anbdere Berwendung fanbden
und pieleidt aud) jdon mit anberen inneren Wbfidten von Eidhorn
und den beiben Bertretern ded BoNzugsdratd Moltenbulbir und Rihard
TMiifler angefordert worden find, {o. halt bied bad Bernfungdgeridit
mit Redyt fiir unerheblich. Denn wad ber Hldgerin nid)t erfennbar
war, fann ifr nidit entgegengehaiten wetben, und nur in ber Geftalt,
in ber eine Amtdhanblung vorgenommen ift, find tﬁte Wirfungen
su beurteilen.

Rehtlidh ift aber aud) nidt zu beanftanben, baf ber preudiide
Gtaat al3 diejenige Stelle angefehen worben ift, bie die Kldgerin ju
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entfhidigen Hat. €3 mag zwar fein umd wird audh von bdem
Berufungdgeridit nidjt verfannt, baf jur bamafigen Beit fowodl bie
Siderheit Ded Reidhs wie Preuend ihupbebiirftiy wor. Aber ber
Sidjerheit be3 WMeidjs Tonnte aud) baburd) gedient werben, bof
Preufend Sicderheit erftrebt und geftdrtt wurbe, und onberfeits
flanden beibe audy jo felbftandig nebeneinander, daf die Sidjevuny
ber ftaatlidhen Orbmung in beiden gefonbert Defrieben werben fonnte,
Dafi fie im gegebenen {Falle mur Preufen galt vber bod) i erfter
Qinte galt, Hat Dbod Berufungdgeridit mit Redht bdaraus ents
nomutert, daf ber preupifche Polizeiprdfident bie Hnforberungen
veranlaft ober mitbetrieben ot Da er lediglich preupifher Beamter
war, fo fonnte er fir ba3 Meid nicht Hanbeln. Die Beforgung
einer preufifhen Ungelegenbeit gebt audy jhon daraus Bervor, bap
alg Bwed bey Unforderung in ber erften Berfiigung bie Betwaffnung
ber Giderheitdpoliet 1md bder Rriminalbeamten, alfo preukiider
Drgane, angegeben war. Und) der BVolizugsrat, der an fih ebenio
Madgthaber im Reid) wie in Preugen war (RGJ. Bb. 104 &. 263),
Bat Bewuft und gewollt nur im Jntereffe bed preufijden Staates
gehembelt, wie er fdon durd) Dag Jufammenwirfen mit dem preufi
fdien Polieiprifidenten au erfennen gegeben Hat, baf er Preufens
Ungelegenbeit beforge. Denn baf ihm befannt war, dof Eidborn
nidgt fiiv ReidhSangelegenfeiten zuftdndig fei, bavon wuf bei der
politijhen Sdulung von Molfenbubr und Ridard Miiller obne
weiteréd ausgegangen twerden. ¥n ihrem Willen, fiir Preufen gu
Banbeln, fann oud) nidt etwa bdorum gepweifelt werben, weil die
vamaligen Madjihober bie Vegriinbung einer einfeitlien beutiden
Republit inz Wuge gefoPt Hatten. Denn bied ift mur ein Plan
geblieben unb zu der Beit, al3 bie Berfitqungen ergingen, Haben alle
Gimelftaaten nod) beftanben. Mit ber Tatfache, baf aud) bad Reidy
uon ber Bewaffnung der Sidherfeitdpolizei wmd ber Kriminalbeamten,
foweit biefe ausgefithrt iff, MNuben gefabt Bat, oder Muben gehabt
Hitte, werm fie ausgefilhrt worben wire, entfdllt nody nidt die
Haftung des preufiijfien Stoates. Denn and) dann bleibt beftehen,
baf mit ber getroffenen WNafregel aumidyft feime Ungelegenbeiten
beforgt worben find ober beforgt werben follten. Uuch die Stabt
Berlin war ur eigenen Sidjerbeit an Der mebrevwdhnten Be-
waffrung i weitem Umfange und vielleidt am wrfpriinglidiften
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interejfiect. Wber ba aud) ihre Siderung nidht Selbjtswed ivar,
fonbern nad) ber Fefiftellung bes Berufungsdgerichtsd die Anforderung
nur fiiv die Belange ded Stantdgangen gefdehen ift, jo fommt aud
bie Stabt Berliu der Rldgerin gegeniiber nidit al8 Entjdidigungs-
pflidftige in Betradgt, gumal aud) in Teinem ber Schreiben 3u
erfenntenn gegeben ift, DoB e8 fid) Blof um Siderfeitdmafnahmen
fiiv bie Pauptitabt Hanbdele.

Db ettoa Ausgleiddanfpriide ded preupijfen Staatd gegen das
Reidh oder die Stadt Bexlisi beftehen, war im gegemmwiriigen Rechts-
ftreit nicht zu entidjeiben.



