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68. 1. Qft der jidfijde Staat sur Gewidhrung von Beibilfen
sur Befoldung ber Geiftlidien der evangelifd-lutberijden Landeslirde
berpfliditet?

2. S hcr jidififhe Staat verpflidtet, bei Wuflofung ber
Rivdjeninfpeltionen bdie Leifinng bder weliliden Koinfpeltion ab-
sulofen?

Reidsverfafjung Art. 138 Abf. 1, 173,

V. 8iviffenat. Siebsfprud) v. 17. Gebruar 1926, IV Tgh. 32025,

Muf Grund der §§ 2, 14 ber Gefchdfidordbnung bes Reidys-
geridits (918%[. 1880 ©. 190) in Berbinduug mit § 6 ved bergangs-
gefeped vom 4 Méry 1919 (REBL €. 286) hat ber Reidhdminifter
ber Juftiy ben Sdhiedsfprud) ftber bie pwijden dem jidfijden Staat
und ber evangelijdlutherifden landeskirdie ftreitig gewordenen, in
ber [lberfdrift Beseichmeten Fragen dem IV. Biviljenat bes Reiche-
geridhts fibertragen. Diefer Hat nad einem Sdriftwediel, in bem
beibe Parteien ifre Auffaffung begrindet Baben, babin entfdjieden:

1. Der Freifteat Sadfen ift verpflichet, der evangelifd-luiherijdhen
Qanbedlivie bed Freiftaats Sadjlen FJuidiifie zur Bejolbung
ber ®eiftlidien qudbilfdweife injoweit ju gewdhren, off eine
ben Beitverhiiltniffen ent{predenbe Bejolbung in ber eimgelnen
Rirdigemeinde nidht aud bder Pfeinde ober fonftigen Stiftungs-
mittelnt Beftritten und von der eingelnen Gemeinbe, insbefondere
aud) purd) Rirdenjtenern, nidt aufgebradjt werben fann,

2. Der Fretftaat Sadjen ift verpflichtet, bei Auflofung der Kircdens
infpeftionen Die Bidherigen Sfeiftungen der AmtShauptleute als
weltlider Koinfpettoven abjulbjen. Die Abldjung Bat nad) bem
Umfang der von den Wmishaupileuten beforgten Jnjpeftions:
gejdhafte su erfolgen.

Der Freiftaat Sadfen ift dagegen nidt verpflidjtet, bei Huf-

[Bjung der RKirdjeninjpettionen bie bidherigen Leiftunger ber

Gtabtrite al8 weltlider Koinfpeftoren abzulden.

Plud ben Gritnben:

Die beiben 1m fdiebsgevidtlidgen Berfafren su entfdeibenden
Gtreitfragen Haben fih Bei den Berhandlungen ergeben, die nad)
bem Jnfrafttreten ber Reidiverfaffung vom 11, Wiguft 1919 Staatss
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regierung und Rirdjenvegienng bes Freiftaatd Sadifen fiber bie pore
liufige UbIBfung ber Staatsleiftungen an bie Rirde gefithrt Haben.
Die ReidBverfoffung beftimmt in Wrt. 138 b, 1:
Die quf Gefey, Vertrag ober Hefonberen Redjtatiteln beruhenben
Stantsleiftungen an bdie Religiondgefelidhaften twerben burd) bie
Banbedgefesgebung abgeldft, Die @runbdfibe Bierfiiv flellt bas
Reid) auf, :
Unb in At 178:
Biz jum Crlaf eined Reidisgefepes gemdf Ark 138 Bleiben bie
bigherigen auf Gefey, Bertrag ober befonberen Redjtstiteln be-
rufenden Stoatdleiftungen an bie Religionsgefelicaften Beftehen,
Yug biefen Beftimmungen folgt, daf bis juv Erlaffung bed i ihnen
borbehaltenen, nod) ausfiehenden Reidyfgefeties die bei Jnlraftireten
ber Reidydverfofjung auf Gefe, Bertrag ober befonberen Rechtatiteln
berubenben Staatdleiftungen an eine Religiondgefellihaft vom Staat
einfeitig weber eingeftellt ober geminbert nod) aud) nur abgeldft,
b. . gegen Entfdidigung aufgehoben werben bilefe. Dagegen fteht
bie Reidsverfafjung dem nicht entgegen, baf Staat und Rirde bie
Ablbjung ber Staatdleiftungen im Bege ber Vereinbarung jdon
vorher Berbeifiifren, Redtliche Borfrage filv eine 3u veveinbarende
wie filx bie in einem BVerfafren nod Mofgabe des finftigen Reidhs-
gejeged ecfolgende Mb{djung ift, ob wnd in weldhem Umfang Sefes,
Bertrag ober befondere Redytstitel Staatsleiftungen an die Religions.
gefelfaft begriinbet Baber. Dabei fann fowokl inl Betradt Yomumen,
ob bigher tatfidlid) bewirlte Stantsleiftungen auf efel ufw, bes
tubert, al8 aud ob gewiffe Hanbdlungen, wie bie Witwirhmg welt-
lier Behorben bei der firdhlichen Verwaltung, im Sinne der Bers
fofjunggbeftimmungen a8 Staatsleiftungen an bie Religionsgejell
fdaft aufjufoffen find. Um jenes Ganbelt es fid im twefentlichen
bei ber exften, um biefe Bei Der gweiten ber Beiben vorfiegenben
Streitfragen.

: A. Bur erften §rage,

L Die Rirde vertritt bie Meimeng, bder Freiftaat Sachfen fei
verpflidytet, ifv (ber evangelifeh-lutferifchen Lanbestivdye) aughilfameife
Beibilfen gur Befolbung von Geiftliden yu gesodbren, foweit biefe
Befolbung nid)t aus Stiftungsmitteln, in3befondere Pfrlinben, bes
ftritten ober wvon ben Rirdigemeinden aufgebradit werden fonne.
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Diefe Redhtspflidit bes Staats wird in erfter Reihe auf Gewohnheits«
redyt guritdgefithrt, bag ald Gefep im Sinne der Art. 138, 173 RBexf.
anjujeben feil. Jn gweiter Meibe beruft fid) die Kirde auf den ,bes
fonbeven Redtstitel* ber Gemeinfdjaft, bie bis zum Jnfraftiveten Der
Reidgverfaffung aoijden ihr und bem ©Stast alé ein in biefer
finamziellen Frage nod) unaufgeldjted Stantdlivdjentum beftanben
Gabe. Jn brittec Meihe madyt die RKirdje geltend, bie Yrt und
Weife, in welder bdie Fefiftellung der Gehiilter der Geiftlichen und
bes Unteild bDed Staatd an bder Laftentragung feit ber Einridhtung
ber Sanbesfynode (burd bie Rirdjenvorftands. und Synodbalorbming
gom 30. Mary 1868) und bes CvangeliffJutheriifen Latdess
Tonfiftoriums (buvd) bie "Rirdjens und Staatdgefebe vom 15. unbd
16, Wpril 1878) fidndbig vor {id) gegangen fei, erfille die BVoraus-
fepungen bes Redjtstiteld bed BVertvags. Jn lebter Meibe will bie
Qirde aud) in ben Stanidhaushaltsgejepen, dburd) bie jeberseit bie
fubfibidren Befolbungdzuidiiffe fiir bie Geiftlihen bder Lanbeslivdje
feflgelegt toorben feien, Gefese im Sinne der Urt. 138, 173 RBerf.
erblidt wiffen. _

Der Staat Dbeftreitet, baf er aud irgenbeinem bdiefer Griinbe
verpflichtet fei, ber Rircdhe aud) nur aushilfdweife Beibilfen jur Be.
folbung der eiftliden zu gemdhren.

IL. Dafi ein Glatdanfah, wie ber im StaatZhaushaltdplon fiiv
1917/18 (Sanbt¥. 1917/18 Defr, Nr. 2) in Kap. 98 ,Evangelijde
Rirdgen” unter Tit 9 ,Julagen an Geiftlihe und geiftlide Stellen
mit jihrlidy 1184000 4, an fi§ einen Redtsanfprud) gegem ben
Staat aud) dann nidht begriindet, wenn e8 fidg um bie regelndpige
Wiederfehr eines qleiden oder dbnlien Unfakes Hanbelt, ftebt in
ber Rehtfpredhung bes Reidisgerichts feft (ogl. NSJ. Bb. 111
©. 145 und bad in JW. 1925 &, 2436 Mr. 1 mitgeteilte Urteil
pom 2, Juli 1926 IV 877/25 auf &. 2439 unter IT). Die Fefts
ftellung bed DHaushaltsplans im Wege bed formelen Gefepes ift nur
ein Stantsvervaltungdaolt in befonderer Form, {dafft dagegen feine
allgemein perbindliden Redhtdnormen; und mur folde werden bon
“bem Auddrud , Gefep? in ben Wst, 138, 173 RBexf. getroffer.  1lbers
bie3 Pommen al8 abldfungspflidtige Staatsleiftungen, wad and) bei
ben Berhanbdlungen ber verfafjunggebenden Deutfdhen Nationals
vetfammiung (Bbd. 328 &. 1654 D) sum Husbrud gebradht worben
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ift, mn Douerleiftungen, alfo jolde Leiftungen in Betvadt, welde
ofne bldfung weiter Iaufen witrben. Jft eine Stantdleiftung ge-
feplich auf einen Pitrgeven Beitraum befdjrdntt, fo enbdet fie mit Yb~
lanf biefed Beitvaum3d von felbft. Gin Etatdgefes aber gilt mur fir
bie in ifm begeichneten Redymungéiahre,

nberfeits umfaft der Wuddeud ,Sefeh” in ben Wrt 138,
173 RBerf, wie in bem Wrt. 2 G 3 BGB,, jebe nidit nur die Bers
waltungabehorben, fombern aud) bie Mllgemeinfeit binbenbe Recjtsa
norat und demgemdf aud, foiweit die Bildbung von Gewohnbeitsrecht
sugelafjen ift, eie fo entftanbene Redjtdnornt. Dasd ift nidgt ju
begmeifeln, tropbem im Berfafjungsausdiduf wie im Plenmum bder
Nationalverfammiung (Verhandl Bb. 336 &, 520, Bb. 828 &.1648 D,
1849 D, 1654 D, 1664 A, Bb. 829 &, 2160) ber Untrag, Binter bem
Rechtgtitel bed Bertrags vad Wort ,Perlommen” einzufdicben, ab-
gelehnt worben ift. Mit diefer Ablehnung wirde bem entgegen-
getreten, baf vort Meidhs wegen eine Staatdleiftung 5of auf Srund
ihrer {i6lidteit feftgelegt werde, bagegen offen gelaffen, ob ein er-
fommen, bag nur ein beftimmte3 dauernbed Rechtdverhiltnis pwifhen
beftimmten Perfonen sum Gegenftand Hat, nad) bem in dem be-
treffenben Qand geltenben Redt eine vertragdmdfige Abrnadung er
fegen unb fo einen befonderen Recjtatitel barftellen (REJ. Bb. 11
©. 218, Bb. 102 &, 12; WarnRjpr. 1926 Nr. 81), umd ob eine in
ber Mbersengung vedhtlidher Notwendigleit betdtigte, andauernbe gleidj«
mifige Ubung eimen unter den Begriff bes ,Gefepes” fallenden
Reditdfap jBHaffen Tamn.

Fitr Gadjfen beftimmte bag am 1, Mdry 1865 in Rraft ge-
{retene Sidifijcge Bitrgerlide Gefeybud) in § 28, daf dburd) Gewohn-
Beiten newe Borfdriften mit Sefepestvaft nidt eingefithrt werden
fonmten. Diefe unter bder {Iberfchrift ,bon ben bilrgerlidhen Gefepen”
ftehenbe Beftimmung Hat filr dad Hier in Betradyt fommenbe Gebiet
bes Stastalivdienrediid al3 eined Teils bed difentlichen Mehis leine
Bebeutung, Auf diefern Gebiet ift nad) wie por dem 1, Miirz 1865
pie Bildbung von Gewohnbeitdredt nad) den Gvundjdfen bed ge-
meinen Sadhfenredhtsd miglid.

III. Die vor bem Infrafftveten der Reidaverfaffung unter bem
fdon erwdfnten Gtatdtitel ,Julagen an Geiftliche und geifiliche
Stellen” gemachten Staatsleiftungen fnitpfen fid) an Borgiinge, bie
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in bem Bericht ber Finangdeputation A ber IL Kammer vom 29, Mai
1908 {Qandt? 1907/08, Beridhte ber 1L & Bb. 8 &. 1981lg.) bdie
folgenbe Beleudhtung gefunden Haben:

» Die Seiftlihen {ind, abgefehen von Uudnahmefillen, nidht An-
geftelite bes Gtaats, fonbern ber Rircge, und demgemdf ift 3 in
erfter Rinie Sacge ber Kirdge und insbejonbere Sache ber eingelnen
Rirhengemeinben und Stiftungen, filtr eine angemefjene Befoldung
per Geiftlidien zu forgen. Der Staat hat an ber Eriitllung biefer
Uufgabe von jeher in Sadfen mur oudbilisweife fid) beteiliat.
Burzeit ftellt er Bulagen an Geiftlidhe unbd geiftiidhe Stellen fomwie
fiiv Beibilfen an bediirftige Gemeinden zur Gewdbrleiftung des
Stelleneinfommensd dber @eiftlichen Mittel jur BVerfiigung und trigt
anferbem bie Penfion fir die Geiftlihen und deren Hinterbliehene.
Sm Gintlang mit bemjenigen BVerfabren, weldhed aud) fonft bel
@ewifrung von ftaatliden Mitteln filr nidyt unmittelbar {taat-
lie Bwede zum Beifpiel sur Befoldung ber Lehrerfdiaft an
ftantlid) unterftitbten Realgymmafien und Realidhulen, gehandhabt
mwird, behalt er fid bas Medht vor, auf die Berwendung der von ihm
bewilligten TMittel einen gewifien Einfluf auszuitben, und ju diejem
Bwed find burd dad RKiniglide Kultusminifterium nady Bereins
barung mit den Stanben umd nad) Bernehumng mit bem Evangelijd-
[utberijen Ranbeslonfiftovium filr bie Gewdhrung von Julagen
an eiftlide unb geiftlidge Stellen wieberholt Grunbjige aufgeftellt
und durd) bas Coangelifd-lutherije Lanbestonfiftorium im Eins
perftinbni ber in Evangelicis bequftragten Herren Staatdminifter
und wmit Sujtimmung ber Lanbdefynode im BVerorbnungdwege in
eltung gefest worben. Die gur Beit mafgebenbe BVerorbmung biefer
et vom 26, Dftober 1906 ijt feit bem 1. Juli 1908 in Wirkjamteit.. . .

Danad) Bat gegenwdrtig bder Minbeftgebalt ber Getftlichen
jihelid 2400 A zu betragen und biefer fteigt nadh je 5 Dienfi-
jafren um 500 4 bid jum Enbgehalt von 5400 A, fo baf
Teterer nad) indgefamt 30 Jabren durd) 6 Sulagen erreidht wird.
Meben ben regelmipigen Alterzulagen werben auferordentlide
perfinlicge Bulager in Fillen befonberer Sdvierigleit ber Amtss
fiihrung ober befonberer Yrbeitélaft, fowie ausnahmBmweife und in
ber Regel nur voriibergehend in Fillen befonberer perionlidher
Familienverhiltniffe gewdbrt, ... _

@ntig. I Bielf, 118, 23
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Aufier ben baven Besitgen ift ben Geiftlihen freie Wohnung
ober eine entfprehende Wohnungdentihadigung su gewdfren. Alle
biefe Qeiftungen liegen aumddhft den Detreffenden Gemeinben vder
Stiftungen ob, wahrend aud den flaotliden, in Kap, 93 Tit. 9
bes orbentlihen Staatdhaushaltdetats eingeftellten Mitteln in ber
Regel mur bann Fulagen bewilligt werben, wenn bie Gemeinden
ober Gtiftungen nidit imftande find, felbjt bie Stellen angemeffen
audjuftatten,

Den im Borftehenden gelenmjeihneten Buftand gebentt bie
Soniglide Stantdregierung aud) in Julunft grundfitlid b3 auf
weitered, jebod) unter Crhihung der Sehaite beiznbehalten.”

Demgemif ift aud) bamals verfahren worbden, alf 3 fidh dbarum

Banbelte, fiir bie Beit vom 1. Januar 1909 ab ,aud Unlaf ber
allgemeinen Preidfteigerungen ber lepten Jahre* und bder barauf be-
rubenben MNeuregelung ber Gehilter der Stant3beamten (a. a. O.
€. 1982) ba8 Minbejtgehalt der Geiftliden auf jibrlid 2600 A
(tatt bidher 2400 ) zu erhdhen und 8 jdon nad) 24 (ftatt bidher 30
Dienftjahren bid jum Endgehalt vor 6000 A (jtatt bisher 5400 )
onfeigen su loffer.  Das Minifterium bed Rultug und dffentlichen
Unterridgts bejhlof bie ,@runbfige’, nady bdenen ,SBulagen” fitr
Geiftlihe und geiftlige Stellen aus ben Bierfitr s bewilligenden
Staatdmitteln gewdbrt werben follten, und bradite fie in bie Form
eine3 Gntwourf8 zu einer nadfer bom SQanbesfonfiftorinm zu er-
lafjetdert BVerordrmung, Dad Lanbestonfiftorium ertlirte fid bem
Minifterium gegeniiber. jur Erlaffung einer Verorbuung bdiefes Jn-
Balts Dereitt Dad Minifterium legte ben Enfourf ber Finang-
beputation A ber IL Kammer mit bem Erfudien wor,

yDie Buftimmung der IT. Stinbetammer u ber in ber beiliegenben

Berordrung vorgefebenen Julagenordnung, foweit bie Julogen aus

ber Staatsloffe getragen werben follen, su beantragen.”
Die Finangdeputation ftelte cinem foldien Univag mit ihrem an-
gefilfhrten Beridht vom 29. Mai 1908, Der Untrag fand bdie Su-
flimmung der IL undb bemnddft auch der I Kammer. Eine davanfhin
pon ben in Evangelicis beauftragten Stoatdminiflern einberufene
aufierorbentlide Qanbedjynode erteilte ebenfalls die Juftimuumy sur
Erlaffung der BVerorbmung, Unter bem 19, Februar 1909 (GBBL
©. 115) erging bann die Berordnung bed Lanbesfonfiftoriums, die



68, Gtaatsleiftungent ar bie firde. 355

Bulagen fiir Geiftlice und geiftlide Stellen betveffend, die fich felbft
mit Den folgenben Sdgen einleitet:

»Da3 Koniglide Miniftertum bed Kultusd und Sffentlichen Unter-
ridt3 Bat nady andermweiter Bereinbarung mit ben Stinben und
nady Bernehrmung mit dem Coangelifd-{utherijdhen Landealoniiftos
vium befdlofien, baf vom 1. Januar 1809 an Julagen fiir Geifts
fiche und geiftlide Stellen ausd ben biersu Lewilligten StactZmitteln
nad) nadfiehenden Grundfdsen gewidbrt werben follen.

Demgemdf wird im Einverfiéndnid der in Evangelicis beaufs
tragten Perren Staatdminifter und mit Jujtimmung ber Lanbes-
fynobe verorbuet, wad folgt.”

Nad) ben fo aufgeftellten Grunbdidsen ridjtete fid bie fortlaufenbe
Bereitftelung vor Staatdmitteln in Kap, 03 Tit 9 bed Staais-
baushaltspland bid sum Jnfraftiveten ber Reididverfaffung.

Durd) bas bei der Wufiiellung ber Srundidpe in den Jahren
1908/09 unbd enifprecienver Weije tn frilferen Fillen eingefdilagene
Berfohren ift ein BVertrag zwijden Staat und Lanbestivde nidt zu-
ftande geformmen (vgl bas in JW. 1899 &. 613 Mr. 19 audjugs.
weife mitgeteilte Urteil Ded Senatd vom 29, Juni 1899 IV 447/98),
Die Staatdregierung Bat awar iiber die Grunbfige, nad) denen bie
aud Staatdmitteln an Seiftlide und geiftlide Stellen u gewdhrenben
Bulagen vermenbet werben {ollten, ,Einvernehmen® mit ben Drganen
ber Qanbdestivde gefudit und Berbeigefithet. Uder Staat und Rivdhe
find fich bei ber Feftfepung bdiefer Staatsleiftungen nidht ald Bers
tragsparieien gegeniiber getveten. Per Staat hat bielmelhr nur, wie
aud) jonft bei ber Gewdhrung von ftaatlichen Mitteln fiir nidht un.
mittelbar ftaailidje Bwede, feinen Einfluf auf die Verwendung bder
Mittel geltend gemadit. Daf er bied getan Bat, [dhlieft auf ber
anberen Seite nidht aus, daf bag von ihm Gewdhrte gany ober
teifweife i Den Rabmer ciner ihm gefetlid) obliegenden Berpfidy-
tung fillt.

IV. Sn dem unter III angefithrien Beridht der Finanzdeputation
vom 29, PMai 1908 ijt feftgeftelt, baf fid) ber Staat an der ,in
erfler Linie ber RKirdhe und insbefonbere den einzelnen Lirdjen-
gemeinden und Stiftungen” obliegenden Anufgabe, filr eine angentefiene
Bejolbung ber GeiftliGen 3u forgen, von jeher in Sadyfen ausbilfs-
weife Beteiligt Habe. Diefe Fejtftellung ift zutreffend. (Das wird

23
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fiir bie Beit nad) Infrafttreten der fidfijden Berfafjung vom 4. Sep-
tember 1831 eingehend bargefegt mit bem GErgebnis:)

©po (@t fid) fliv bie Beit von 1884 bi3 1918 an ber Hand
ber Staatdhoudbhalidpline und ber jonftigen Lanbtagdurfunden —
sunddhit of8 tein totjdchliches Gefdjeben — feftitellen, baf ber Staat
qur Wufbringung einer angemeffenen, ben Beitverhilinifien (Riidgang
ver Naturalvirtidaft, Steigerung bed aligemeinen Wobiftanbes, BVer-
minberung ber RKauffrajt bed Gelded) angepaften Befolbung ber
Geifiliden ber evangelifdy -Iutben[cben Landestivde jum Veften be-
biteftiger Rirdjgemeinden mit ezgenen Mitteln  quabilfaweife bei-
getragen Bat.

V. Die Slaatdleifhingen in ber Beit von 1834 bi3 1918 ftehen
mit der Cinfithimg ber {adifijhen Berfafung vom 4. September
1881 nidt in wriidlidhem Sufammenhang, erfdeinen vielmehr nur
al8 eine Fortfefung beffert, was jdion feit her Reformationsgeit geiibt
worben war. (Dazu werben Ansffihrungen gemadt mit ber Schluf«
bemertung:)

&3 tommt inbeffen auf bte Gtaaigfetfmngen in ber vorfonftitu-
tionellen Beit nidht an, ba fid) audj bei blofier Beriidficitiqung der
tonjtitutioneflen Jeit bdie Borausfesungen fiir die Entjtehung eines
Gewofhnheitsredtd nadiweifen Laffen. '

VL Bur Grbringung bdiefes Nachweifes muf vorab ber vom
Staate vertretenent Metmung wiberfproden werben, baf, jolange eine
Einbeit pwifden Staat und RKirde auf vermbgendredilidhem Gebiete
beftanben, ber Steat mithin fivdlide Uufgaben erlebigt Habe ober
ba3 Rirdenwefen Staatdaufgabe gewefen fei, fid) ein Sewobhuheits-
redyt nicdgt Babe Silben fonmen, ba fidy feine verfdiicdenen Fedjts-
fubjefte gegenitbergeftanben Bltten. DWdve biefe Meinung ridtig, jo
wittbe {ie ber Bildbung eined Sewofubettdredits nidt nur fiir die
»Beiten Der Meformation und bed RKurfitrftentums *, jondern aud)
fitr bie JBeit bed fonftitutionellen Konigtums minbdeftens Bid um
15. Dltober 1874 entgegengehalten twerben Iinnen. Grft an biefem
Tage trat bod durd) dad RKirdjengefes vom 15. April 1878 (GBBL
©. 876) und bop Stoatgefeh vom 16, Upril 1873 (BBBL &.374)
eingefepte Sanbesfonfiftovium in Wirtfamleit al3 eine oberfte Kirchen-
behiirbe, ber umter der Dberanflidyt ber mit ber lanbedferrtichen
RKivchengewalt betrauten in Evangelicis beauftragten Staatdminifter
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bie Wahrung ber Redjte und Intereffen ber evangelild-Iutherifden
Rirdje, fowie bie Leitung und Berwaltung aller hrer Angelegenbeiten
obfag. Worber war ber Rechidzuftand dber, baf gemdp der Berord.
nung vom 7. November 1831 (BS, &, 328) die Vefugniffe bed bis
babin beftefenden Rivdencatd auf ben KultuSminifter dbertragen und
baburd) nad) den Worten von Friedberg (Berfafjungdgefeye &,869)
Joftatt ber Didherigen flaatstirdhlichen Iollegialen NRegierung ber
evangelijhen Rirde eine vein ftaatfide* gefdaffer worben war, die
durd) einen, ben GStinden verantwortliden WMinifter gefiihet wourde.
Durd) die Verorbrung vom 10. Wypril 1835 (GBBL. &. 248) waren
aud) bie beiben Bi3 babin Deftefenben Qonfiftorien, ba3 Dbertonijto-
rium in Dresden und bas Ronfifforium in Leipzig, aufgehoben und
ifhre Wefugnifje den bamald new gebilbeten Kreiddbivettionen in Dresden,
Qeippig und Bwidau fiberwiefen worben. Wuf Grund berfelben Ber-
orbmumg trat awar ein Sandesfonfiftorium mit bem Sige in Dresden
in3 Qeben, Diefed war aber im wefentlichen nur eine ben Kultus-
minijter beratenbe Behdrbe mit wenigen eigenen Befugniffen, ins-
Defonbere Bei ber Befehung dev geiftligen Ymter, den Pritfungen
und ber DOrbination (vgl. Friedberg o a. D, S. 360; v. Weber,
Gidf. RKirdenredit 2. Anfl, Bd. 1 &, 180flg; Georg Mitller,
Beitr, gur fadf. Kivdengejdidte Heft 9 &, 140g.). Diejer Redytss
suftand anberte fih oud) nidht, ol8 burdy die Rirdenvorftanbs. wmd
Synodalorbnung vom 30. Mdry 1868 (BBBL &.201, 204) ,bem
Bebiirfniffe einer BVertvetung bder gefamten evaugelifd)»Lutherijden
SQanbestirde' burd Synoben* geniigt wirbe, [u einem felbftandigen
Prganismus, wenigftend bed dffentliden Redtd, wurbe die Lanbdess
Hrde exft, af8 fie mit dem 15. Dftober 1874 in bem neuen Lanbes-
tonfiftorium ein jum Honbeln fitr fie befabhigtes Organ erhielt. Anf
bem Gebiete bes biirgerlichen Redits blieb ihr bie eigene Redits-
fapigleit aud) bamoals nod) verfagt, wenngleid) mehrere lanbestird-
lidet Bweden bienenbe Stiftungen unbdb RKaffen alf juriftiihe Per-
forten ausgeftaltet waren.

Aud) folange der RQanbestirdje die Redjtsperidnlichleit nicht nur
auf bem ®ebiete bed biirgerlichen, fonbern felbft auf bem Gebiete
bed Bffentlichen Redtd feblte, Yonnte fidh indefjen dad in Frage
ftebenbe @ervobnbeitsrecht bildem. Denn alf diejenigen, demer gegens
iiber gegebemenfali3 eine recitliche Berpfliditung bes Staates ente
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ftanben ift, eridgeinen bie Rirdygemeinden. Dos Kircjengefep, den
Daushalt der enangelifth-Tutherijdhen Kirdhgemeinden betreffend, vom
10. Juli 1918 (@BBL ©. 274) beftimmt in § 8 U}, 1 Nr. 2, bap
bie RKirdygemeinben indbejonbdere die Aufgabe Habern,
bie erforberlichen Stellen fiir Geiftliche, fowwie [iv Beamie und
fonftige Bebienjtete ber Rirdjgemeinde zu erviditen unb Fu unter-
Dalten, insbefonbere mit angemefjenem Cinfommen an @ehalt und
Wohnung ober Wobmmgsentjdadigung audzuftatten, aud) im Be-
barfgfalle Dilfstrdafte zu unierhalten;
unbd in %bj. 2:
Der Yufwand, ber burd) die Erfiillung biefer Unjgabe, durd
die Umisfitbrung ber Geiltlihen, Beamten und {ouftigen Bes
bienfteten ber Rirdgemeinde, fowie burdy bie Amisfihrung bes
Rirdenvorfionbed ermidit, ift von ber RKirdigemeinbe burdy
Rirdjenftenern aufzubringen, foweit er nidt von den rdliden
Stiftungen (Yrarien, geiftliden Rehen, befonberen Stiftungsfonbds)
st Deftveiten ift ober burd) bie jur RKizdjgemeindelaffe fliefenden
@ebithren ober burdh fonftige Einnahmen der Kivdgemeinde
gebedt ober vom ©taate ober von anberer Seite getragen wird,”
Grundfaplid) dadfelbe war bereitd in ben 8§ 1 und 2 bed Gefeyes,
einige Beflinmungen dber bie Berpflidlung ber Kirden. wnd Sdul-
gemeinben gur Aufbringung ded filr ibre Rirden und Sdulen er-
forbetlidien Unfwanda betreffend, vom 8. Mar; 1838 (GBBL. &, 266)
vorgefefen. ud) bdiefes Gefel begriindete Teine newe Berpflidtung
ber Rirdhgemeinben, fonbern enthielt, wie in feiner Einleitung um
Uuddbrud gebradyt ift, nuv eine ndfere gefeplidge Regelung der bee
ftehenben Verbinbliditeit ber Kirdjen und Shulgemeinben, dben fiic
ifre RKivder und Sdulen erforberliden Anfwand zu gewdhrem.
Dieje Beebindlichleit geft surdd bid auf bad Jeitalter Der Refors
mation, vgl ben Kurfirfil Bifitationsabidied von 1529 wmit fetnem
+Befel an bie pauren? (Sehling, Evangelijhe Sirdenorbdnungen
bes 18, Jahrhunderts 1 ABLL 1. Hilfte &. 176). Filr bie Enitwid-
Tung ber evangeliffen fivdenverfafjung im 16. Jahrhunbert {tellt
Griebberg (Ricdenredyt 6. Unfl. &. 97 flg.) swar feft, dic Gemeinde
fet sum ,Pofel gemorden, der unter der Sudjt bes Worted und
per Polizei ded RKirdjenregimentd ftehe. Er niipft baran jebod) die
weitere {eftitellung, der Gemeinbe werbe vergbnnt, ifhre Jntereffen
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on ben Firchlichen UAnftalten geltend ju madjen (vgl. bie Seidniger
Dronung eined gemeinen Kaftend von 1528 umter 11T bei Sehling
a o D, &, 599); bag gejdehe nidht, weil der Gemeindbe irgendein
Anteil am Firdlidhen Regiment puerfanut wikrbe, wohl aber, weil fie
fitr bie pefunifiven Bediirfnijfe der RKirde su jorgen Habe. -

B aur Unterbalhmg ihrer @eiftlidhen verpflidtet waren bie
Rivdigemeinden zugleid) biefenigent, benen e zugute Yam, wenn bei
irem Unvermdgen, ben Geiftlidhen eine angemefjene Befolbung zu
-gewdfren, der ©Staat Helfend eintvat, Wire biefe Hiffe unterblieher,
fo witrden die bediirftigen Gemeinben ber Gefahr audgefeht getvefen
fein, unter ber Ungunft ber wivtidhaftlihen Berhiltniffe bie Gewiffen-
Baftigteit ober bdie Wrbeitdfrendigleit threr Geiftlichen letben zu fehen
und beim Freiwerben einer Stelle feinen geeigneten Nadjfolger zu
finben.

&2 Banbdelt fich babet nidjt um ein juguniten eingelner beftimmter
Rirdigemeindben, fonbern zugunften bebilrftiger RKirhgemeinben im
allgenteinen entftanbenes GewobnBeitdrecht. Dok befjen Feftftellung
im vorliegenben Berfabren von ber Lanbdedlirdie al8 Dem jepigen
Berbandbe ber RKirdjgemeinden betrieben wird, ift unbebentlid.
Die UbIFung ber feftauftelendben Berpfliditung wird aud) nidt
gegenitber etngelnen Geneinben, von benen feine ein fir allemal
als bebitrftiq oder nidjtbediirftig feftiteht, jondern gegeniiber bem
be Gemeinden iAbergeordmeten BVerbanbe, ber Lanbesfivdje, su er-
folgen Baben.

VIL #8a2 bie Grforberniffe ber Bilbung von Gewohuheitsredt
auf bem Boben bed gemeinen Sadifentechid angeht, fo verlangte eine
in bev Wiffenfdjaft unb Prarid ded fadfijden Rechts verbreitete Meis
nung, baf eine aud bev berjengung vedjiliher Notwenbdigleit ent-
forungene gleihmafige {bung in minbeftens 8 Fllen Setdtigt jein
und fidh auf einen Beitraum von mindeftend 31 Jabren, 6 Wodjen
und 8 Tagen erfiredt Gaben mitfje (ogl. Curtiug, Shdf. Jivilredt
4, Yufl, Bo, 1 § 30; v. Weber, Sddyf. Kirdenreht 2, Aufl. Bbd. 1
8 5; Belannim. bed Dberappellationdgeridhtd in Dredben, einige
Redit3fipe betveffend, vom 6. Augnuft 1836, BVBL &, 270). Diefen
aus bem Redjte ber Berjiifrung entlebuien zahlenmifigen Erforder-
niffen ift im vorliegenden Falle aweifellod geniigt. €8 Yann beshalb
auf fid) beruben, ob fie itberhanpt ald ju Recht beftehend anyuertennen



380 68. Gtaat2leiftungen an die Kirde,

finb, ober an ihrer Stelle nidt vielmehr einfach 3u fordbern ift, bie
{lbung biirfe nidit eine bloh vereingelte gewefen fein, worin fdon
pont felbft Dad weitere Erforbernis einer gewiffen Dauer liegt (gl
Friedberg, RKivdenredt 6. Unfl. § 43 Nr. 2; Windideid-Kipy,
Panvelten 9, Aufl. Bb. I §16 &, 84, 85; Dernburg, Panbelten
7. Aufl. Bb. I §27 Nr. 1, 2)

Beifelhaft und Houptgegenftand der Erdrierungen ber Streits
teile ift, ob bie in bem vorftefenden bjdnitt IV fiic bie Beit von
1834 i3 1918 feftgeftelite llbung aus ber Tbergeugung ihrer recht-
fidjen Motwenbigleit Hervorgegangen iff. Diefe Bweifeldfrage ift su
bejaBen,

1. Nadjdem in ben erjten Staaidhaushaltdplinen die Stasts-
auggaben gur ,Unterftifung bebiirftiger Geiftlidher, Befolbungs-
sulogen® nur af ein unaudgefdhiebener Teil ber su allgemeinen
tirdlidien Sweden bejtimmien Beredhnungsjumme ausgeworien worben
waren, enthielt ber Stoatdhaushaltdplan fir bdie Finangperiobe
1848/1845 erftmal3 den befonberen nfah ,3ur Berbefjerung gering
botierter geiftliher ©tellen®. Bur Vegriindbung biefed Anfakes
wurde, ba3 jei aud den unter Nr. IV cudfifelidy dbargeftellten Bor-
gingen gujemmenfofiend wiederholt, von ber Staatsregierung geltend
gemadit, baf der Staat um {0 mehr verpiliditet fei, Hier Helfend
eingufdjreiten, je mehr ev felbft bad wefentlide JIntereffe Habe, dah
bie Rirdlichleit gefbrbert und bie Wikrde bed geifilihen Stanbes
aufrecht erbalten werbe. Bei ber Verhandlung bder IL Kammer
Bieritber wurbe (bon dem Wdgeordneten Henjel) betoni, baf €8 aum-
befhabet ber Feftbalhma om Komunmalpringip die Pilidt bes
Staates fe, an den Orten belfend eingngreifen, an benen bdie Paror
Gtanen ifrer BVerbindlidleit nidt nadpulommen vermiditen; bdemn
bie Stellung bder Rirde jum Staat erfeifdje bies. Uud die im
Deputationgbericht der L RKammer aud dem Kommumalpringip, b. b
wegen Der grumdidhligen BerpfliGtung ber RKirdjgemeinden ur
Unterfaltung ihrer Geiftliden, erhobenen Bebenten fommen nur dar-
auf Hinaud, baf an biefem Grundiabe fiiv die Regel fejtzubalten und
nur do, aber nidht blof aud BwedmiRigleits-, fonbern in erfter Linie
aug Billigleitsgriinben eine usdnahme su bewilligen jei, wo e3
Yein anberes Mittel gebe, dem in eimpelnen Feillen unleugbar drin
genben Nots und Tbelftande ABHilfe au verfdoffen. Bei ber Ber-
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honblung itber biefen Weridt ertlirte bad Mitglied ber I. Kammer,
D. Grofimann, auddridlid, fid anf ben Standpuntt bed Redhts
fellen zu wollen. @r frat von biefem Stanbpuntt fir bdie BVeriid-
fidbtigung folder Stellen ein, bei benen weber dad Rirchendrar nod
bie Gemeinde tmftande fei, eine Berbefferung unzureichender Befoldung
ju Dewirfer, unb nur vom Stante einige Pilfe Tommen tonne, Die
Stanbpuntte ber Billiglit unb bed Rechts erjdheinen in dicfen Aufes
rungen nidjt ol veridiebene Standpuntte. Die Hervorhebung in bem
legtermifhuten Deputationdberidt, baf ben Jnhabern ber it Betvacht
Tormmendben Stellen ,YeineStweqd irgenbein redhtlider Unfprud) auf
Crhdhung ihred Einfommend teild an {id), telld gerabe anf die bes
treffenben Summen* eingerdumt werben olle, fteht ber nady vor-
ftehenbem gebotenen Unffofjung nicht emtgegen, baff Staatdregierung
und Sammern damald ber gemeinjamen Uberjemgung gemefen finbd,
mit ben inn Rebe {tehenben Staatdleiftungen den Rirdhgemeinden nux
su gewiifren, wogn ber Staat nad) Redit und Villigleit berpflichtet
fei. Gine Woweidung von bdiefer 1iberzeugung ift bei ben {pdteren,
mit fleigenbem Bebilixfnis fleigenben Bewilligungen nidht Hervors
getretern,

2, We burd) dad Reidisgefes vom 6. Februar 1875 bie Be-
urlundung bed Perjonenftanbed und bie Ehejdhliefung mit bem vor-
angehenben Aufaebot bem vom Staate beftellten Stanbesbeamten
fibertragen worben war, wurbe eine Werminberung ber lixdhliden
Zaufen, Anfgebote umd Trxmumgen und bamit aud) der auf biefen
tirdjliders Handlimgen bexubenben Eintiinjte bder Geiftlichen befiivdtet.
Mit einent Kol Debret bom 15, November 1875 (Landt?. 187576
Ral. Defr, B, ITI &, 519) wurbe beshalb den Stindben Dber Ents
wirf eine8 Gefehed iber bie Entidhhdigung der Geifilichen und
Rirdendiener fiir ben Wegfell von Sebithren vorgelegt. Darin war
vorgefeber, baf vom 1. Januar 1876 an in den evangelijd-Tuiberijden
Rivdjen filr Taufen, Aufgebote und Traunngen Gebiifhren nid)t mebhr
ju entridhten und bdie Geiftliden unbd RirGendiener fiiv ben fie Hiers
burch ireffenben Einnahmeansfall in beftimmtier Weife vom Stante zu
ent{dylibigen feiem. Jn der bem Eniwurfe beigegebenen Begriinbung
wird zunddft audgefitfrt, baf entfcheibende Griinbe dafiir fpriden,
nidjt blo§ ben jebigen Stelleninbabern, fonberm bden Stellen felbit
Entjdabigung su gewdbhren. Dann Leiht ed dort (€. 522flg.):
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Lragt man nun, aud welder Quelle der ndtige Erfap Fu leiften
fein mbdjte, fo Lann man zunddft auf den Gedanfen gefithrt werden,
bafi bie eingelnen Rirvdengemeinben biersut Deranpuziehen jeien.
Crodgt man jebod;, baf ber zu erfehende nsfall nidt im Jnter
effe ber Rirdjengemeinde nrd ohme beren Butun entffanben ift,
baf Dei weitem nicht allen Gemeinden die Erirdgnifie eined Kirdens
vermigens bei Hufbringung threr Tirchlidien Laften sugute fommen,
bie meiften viefmehr bdurd) Erhebung regelmdfiger Anlagen ben
Bebarf ihres Kivdemmejend beden miifjen, jo wird man Bebenten
tragen, ben ®emeinben biefe newe Laft aufpuerfegen. Hiernad
Bleibt aber, ba ein algemeiner Parodiialfonds jiiv bie evangelijds
lutherijde Rirdje Sadyfens nicht bejteht, etwad anberes nidyt ibrig,
al8 bofi man Den Staat fitr bie fraglidhe Erfafleiftung in Anfprud)
nimmt. Hierauf weift {don bie allgemeine Betradytung Bin, dag
bei der gur Jeit der Rirdjenveformation erfolgten Satularijation
ber Kibfter und fonfligen geiftliden Stiftungdgitter beven Eintiinfte
nuy teilweife ber ol Redytsnadfolgerin anpuiehenden evangelijdys
lutheriichen Rirche itberlafjen und zu einem nidt geringen Feile
au Staatdsweden vertvendet worben find, woraus pon jeher bie
Pilidht bed Staats, ber evangelijd-lutherijhen RKirde in Noifdlen
su Dilfe ju fommen, abgeleitet worben ift.

Sn bem DBeridjte der Gefepgebungsdeputation ber IT. Rammer
vom 9. Februar 1876 (Sanbi¥l. 1875/76 Ber, ber IL K. Bb. I &.92)
with a8 Bemertung von einer Seite feftgeftellt:

L Die ftantsredtlide Pidit, fiir den ndtigen und ftanbedgemdfen
Unterfalt ber eiftlidien ymidift inbivett durd) bie Sefehgebung
und wenn ndtig durd) StaatSunterftithpung zu jorgen, fei, folange
bie Rirdje einen Teil ber Staatdverwaltung gebildet Habe, aufier
Bweifel gewefen. ©3 miifle aber and) bei bem gegeniwéstigen,
nimlid) dem durd) bie Rirdenvorftands» und Synobalordnung und
‘bie Bildbung bed Evangelijd-lutberijhen Lanbeslonfiftorinms ge<
fdaffenen Buftanbe eine bdabingehende Berpflidtung wenigitens in
bem gegenwirtigen Falle angenommen werben, und gwar {hon
aus ben Gritden, bie in ben Motiven bejitglidh der an den Staat
ibergegangenen Rirdjens und Stifidgiiter angefilfrt feien”
Demgeqeniiber wurbe einerfeitd eingewenbdet, daf ein groBer Teil ber
eingejogeten Rirchengliter bem GStaate nidt guguie gefommen fei,
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anbderfeitd, baf ber Staat burd) Sujdiiffe sum Emeritenfonds fiir
Geiftlide fowie yur Wufbefferung gering botierter geiftlicher Stellen
md auf anbere Weife Hereitd fo erbeblide Dpfer filr die Jwede
ber Rirdje gebradit Habe und nody bringe, def ber RNufpen, ber ihm
burdy bie Einyiehung -ber RKirdens und Stiftdgliter erwadjfen fei,
reidlich aufgerwogen werde. Diefe Einwendungen wurben von anderer
Greite fite nidjt jutreffend eraditet (€. 83 a. a. D),
Jha die tm 16, Jabhrhundert eingejogenen Giiter dev geifilicdhen
Gtiftungen faft audfdlieglidy im Juterefje ded Lanbed verwenbet
worden felen. Wenn aus ber Tatfadie, daf ber Stant bie Giiter
ber frilheren Rirde in {feinen Nuen verwenbdet Habe, aud) nidt
eine aivilveditlide Forberung der Rirdie an ben Staat gefolgert
werben fomme, fo miiffe bod) eine moralijde Berbinblidleit ans
genomumen werbern.”
Sn ber @efebgebungsdbeputation erfufr der Regierungdentmwurf eine
weitgehende Umgeftaltung, die im wefentlidhen in bas Gefeh vom
22, Mai 1876 (BBBL &. 251) iibergegangen ift. Man fam nims
lidg jur $Hebung ber Wirbe bed geiftlihen Ymied -barauf Hinaus,
bof einem jeben @eiftlichen und RKirchendiener an Stelle aller unbd
jeder @innahmen an Wlidengien und Stolgebiibren ein fefted Gebalt
gewdfrt und ifm bdafiir bie BVerpflidtung auferlegt werben follte,
vom Beitpunlte der Fization an fiiv feine in fein Amt einfdlagenbe
Dandlung ober Bemiihung eine Gegenleiftung anzunehmen. Diefes
Biel wurbe nidyt burdy die Husitbung eined unmittelbaren ftantliden
Bwangg, aber in ber MWeife verfolgt, bof ber nad) ber durdjichnitts
liden Babl ber Taufen, Aufgebote und Trouungen BHemeffene jihr-
lide Entjd)adigimgsbetrag ben Rirdigemeinden nur uuter eimer bem
angegebenent Jiel entjprecdienben Bebingung aud bder Staatdlafje ges
wihrt werben follte, Filr anbere firdlide Handlungen ald LTaufen,
Wufgebote und Trauungen in einfader Form eine sur Kaffe der
Rirdigemeinbe fliegenbe Gebithr 3u erheben, blieh ben Rirdigemeinben
unbenommen. Bei ber Beratung bed {0 abgednbderten Gejebentrourfs
i ber Sisung ber IL Kammer vom 24, Februar 1876 (Landt. Mitt.
1875/76 IL. 8. Bb. I &, 288flg.) traten die Abgeordnetent Gitnther
(&, 289), Dr. Genfel (S. 201) und Bijeprafivent Streit (S. 293)
Jou8 Billigleitdgriinben” fiir die Gewibhrung ber {tactlichen Ents
{Gadigung ein. Der leptgenannte wanbdte fidh) babei gegen bie in den



364 68. GtaatBleiftungen an die Kicde.

TMotiven bed Megierungdentwurfs (und immerhald der Gefehgebungs-
beputation) vertretene Meinung, bef aud den Borgingen gur Beit
ber Reformation nodh eine Pilidht bed Staatd jur Gewlibrung einer
Beihilfe an bdie Geiftlidhert abgeleitet werde, Gt erfanute allerbingd
eine foldie Pilidht an; bad fei aber, fo fagle er, eine rein moralifhe
Bilidgt, eine Pflidht, dafilr su forgen, baf die Rirde nidt jugrunde
gehe unter Einviditungen bed Stoats, weil diefe mibglidereife das
Bejtehen ber eingelnen Kivchgemeinben gefdhrden Winten. Der Steatss
minifter Dr. v. @erber, ber bie Einbringung bed Regierungsentwurfs
gegengeseichnet Hatte, erwiberte bavauf (&, 297):
»Aud) ber Gedanle, dafi einfad) ben Semeinden die Entidhabdigung
aufgelegt werben follte, Bat nicht febr biel BWertreter gefunden.
Die Rirdendrare, an die mow denfen nnte, find in unferem
Qanbe grdftenteils {o befdaffen, dafi fie feinen Uberfhuf geben,
jo nidht einmal audreidien gur Befriedigung bed notwenbdigiten
Bedarfs der Dristivden, und e3 ift {Gon in ber Hidherigen Dis-
tnjfion audreiend Hervorgehoben worben, baf unjere Gemeinden
gegenmwértig fo fdwer beloflet find, dbof man nidit nod) an neue
Belaftungen benfen Tanp. Und jo Hat man i denn an ben
Staat gewandt und ed erfdeint died audy ol bad natfirlide, o
fern man bad urjddgliche Moment mit ber Wirlung in Berbinbung
bringt. TWeun e dber Staat ift, ber im Jnterefle ber dffentlichen
Redjtgordnung verfiigt Hat, def nummebhr dad Eheredit auf eine
anbere Grundlage “geftellt werde, fo liegt 3 anud) nafe, daf man
an ibn {ich wenbet, wern man eine Enifdhabdigung beanfprudit.
Wenn in der Vorlage der Regierung biejer Gefidytdpuntt nod) mit
einigen anberen, namentlich Biftorijden Gritnden luftriert worben
ift, @riinben, gegen weldie bie Crirterung bded Herrn Bigeprdfi-
enten geridjiet tar, fo werben Sie vou mir al3 cinem Juriften
{elbftoerftinblich ermwartet Baben, baf idh. die Werpflidtung bes
Staated nidit fo formulieren wirbe, baf baraud eine vor einem
Bivilgeridht verfolgbare Berbindlidleit herauslime. ©5 Banbdelt
fidy Bier nicht um eine formelle Berpflihtung, e8 Hanbelt fid) um
eine Frage ber materiellen Gereditigleit und ber Villighit, und
bag find Momente, welde in einem Staat, wie Sadfen, meiner
{ibetseugung nach ebenjo jdwer wiegen, wie bie Tomente bes
formellen Redjts.”
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Jn ber weiteren Debatte befonte ber bgeordmete Dr. Biebermann
©. 301flg.), wenn er ben Begriff der Billigleit auf ba3 Sefes an-
wenbe, fo fue er bad mur im olerweiteften inne, faft muv in dem
Sinne, dbaf man etwa and) jagen tonnte, Freigebigleit obev Liberalitit.
Die Botlage fand fdHlieflid in der Befel gewordenen Form bie eins
ftimmige Wnnahme der IL Kemmer (S. 820). '

Diefe bad Gefey vom 22. Mat 1876 betreffendben BVorginge
Haben Bier bedhalb eine jo eingehende Darftellung gefunden, weil fich
bie Streitteile Deiberfeits auf fie berufen Baben. Eine wmmittelbare
Bejichung jum @dicddfpruch Haben fie niht. Denn ilber bie Bers
pflidtung be3 Staatd jur Fortgewdhrung der auf Grund jenes Ger
feped alljdbelidy bewivtten, gulebt in Sap. 93 Fit. 10 bed Staatss
bausdbaltdplans ald ,Entjdadigung an Seiftlide und Rivdendiener
fitr weggefallene Stolgebitbren (Gejes vom 22, Plai 1876)* erfdeis
nenben GStaatsleiftungen foll im gegenwdrtigen Berfohren nidht ents
{djicbent werben. Db fiir bie Crlaffung bes gefdhricbenen Gefeyes,
ouf dem biefe Staatsleiftungen beruben, Erivdgungen ber Billigleit
im Simme einer audgleidenden Gereditigleit oder im Siune einer
biogen ,Libevalitat’ moaBgebend gewefen {ind, ift unerheblid) (pgl
RGZ. Vb, 111 &. 145 Ab}. 2). Ehenfowenig tommt 3 davauf am,
ob burdy bas Gefep ein im Jivilredjtdweg verfolgbarer HAnfprudy
gegen ben Staat gefdaffen ift; und bied gilt audy fir ben hier jur
Entideibung flehenden, auf @emwohnbeitdredit gegriinbeten Anfprudy
ber Rirdygemeinden. Wnfpriide, benen ber orbemilidie Rechtdweg
eriffnet ift, Deditrfen gar nidyt bed Schuyes ber Ark. 188, 178 RBerf.
D03 DHat bad Meidhsgeriht (o a. 0. ©. 144 UB{. 8) Dereitd an-
exfannt,

Widstig ift, dak bei den Vorgingen in den Jahren 1875 und
1876 bie Weditspflidht bes Staatd zu folden Befolbungdpuidiiffen
an Bedlirftige Gemeinben, yoelde nidht mit dem bamald eingeleiteten
MWegfoll von Stolgebiihren in Bujommenhang fteben, von feiner Seite
in Zweifel gezogert worben ift. Daf der Staat in biefer Hinfidt
Anfwendungen gemadit haite uud weiter madjen werbe, wurbe allers
feit? ol fefiftehend angefehen unb von gewiffer Seite gerade al3 ein
@rund bagegen vorgebradyt, bafi die Sdtularifation von Kirdengut
sur Beit ber Reformation nod) gur Begriinbung ber bamald exdrierten
Eni{dadigungspflidit bed Staatd Berangesogen Wwerben innte.
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3. %m Gtaatshaushaltdplan fiix 1902/03 (Landidl, 1901/02,
Kgl. Defr. Bd. 1L Nr. 2) erfdeint in Kap. 93 neben bem Titel 10
(in fphteren {Finangperioden Titel 9) ,Bulagen an Seiftlide unbd
geiftlide Stellen im Jafresbetrag von damal 425000 A zum
erften Mtale ber {erft in fpdteren Finamperioben mit biefem Titel
fiir bedungdfahig ertlirte) Titel 17 (fpater itel 15) ,Beihilfen an
bebitrftige Rirchengemeinben ju Gewdibrleijlung bes Stellexteinfommens
ber Geiftliden und Kirdjendiener” im Jahregbetrag von 10000 A.
Diefer Wnjop bangt sufammen mit bem auf der Sanbed{ynobe von
1801 Deratenen, zur Beit ber Einbringung und SBewilligung bes
Staatshanshaltsplans fir 1902/08 nod) nidt, fonbern erft am
22, Suli 1902 (@BBL &. 314) vertiinbeten Rirdengefehe, betreffend
bie Gewdbuleiftung bed Stelleneinfommens von Heiftlidhen und Kivdjen.
dienern. Dad SNircengefeh beywedte, zwei flbelfttinben in ber bis-
Perigen Einfommensordmung ber Geiftlichen abjubelfen, einmal dem,
baf im Gegenfap zu allen Beamientategorien bie Inbaber Der geift-
Ticgen Pfritnden ihre Bezlige erft am Enbe lingerer Arbeitdperioben
und vielfad) gom unregelmifig erbielien, unb fobanm bem, bef bie
Snhaber ber geiftlidhen Stellen mit Grunbditidenupungen infolge bed
Darniederliegens bder. Lanbwirtfdjaft unbd bes Ritdgangs ber Padt-
preife vielfoch Bervingerungen ifre3 Cinfommensd audgefeht waren,
&3 wurbe besfalb ben RKirdhgemeinben bie BVerpfliditung anferlegt,
iGren Geiftliden ba3 einmal fatafivierte Stellencintommen in gewiffen
Grengen ju gewdfrleiften und al3 feftes Gebalt in monailiden Ters
minen audzuzablen (SynobalAlten 1801 &l Nr. 12 Begr. ©. 6{lg.).
fivd)gemeinden, beren Krifte die Erfiillung bder bejeidhneten Ber-
pflihtung nadyweidlidy {tberftieg, follten vom Zanbeslonfiftorium aus
ben ifm gur Berfiigung ftehenben Mitteln entfprediende BVeihilfen
gewifrt werden. Der Bereitftellung foldier Mittel diente ber Stats-
anfaps in bem newen Titel 17 (Landt¥H. 1001/02 Ber, ber IL &. Bo, I
©. bdlflg..

© Bet der Beratung bdiefes CEtatstite!d in ber II. Kammer trat
ber Staotdminifter Dr. v, Sepdewip fiir die Bewilligung ein. S
bemertie Dabet (Qandt. Mitt. 1001/02, IL & Bd. II &. 1039):
»Daf ber Staat an fid) nidjt redjilidy verpflichtet ift, hier helfend
eingugretfen, ift aweifellos; aucy die Shnode ift bardiber nidht im
Ruweifel gewefen, bak in erfter inie, principaliter bie Rirdjen-
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gemeinden verpflidhtet finb, biefe newe ®arvantie su fibernehmen.
fber witd biefe Bewilligung ausgejproden, fo wird biefed Hohe
Paud nur einer alten, fddnen, wohlbewdhrien Trabition unferes
Ranbes folgen wmd witd bamit mtr im woflverftanbenen eigenen
Sntereffe bed Staatd Hanbeln,
Den exrften Dolblay biefer Bemerfung fiihrt bter {idfijde Staat, im
Unjdluf an ein Redizgutaditen ber Leipgiger Juriftenfalultit vom
22. Juli 1922, al3 Hauptgrund dafilr an, daf ed ouf feiten bed
Staatd an ber gur Bildbung des fiveitigen Getwohnheitdredits exforbers
liden Redtdiibersengung gefehlt habe, Diefer Beweidgrund erjdeint
aber nidht ftidhaltig. Die Bebeutung jened Halbfages ift jGon ba-
burd) in Bmweifel geftellt, baf im folgenben Halbjop nur von ber
yin erfter Linie, principaliter” beftehenben Berpflichhung ber Livcys
gemeinben gefprodjen wirb. Dayu fommt, und dasd ift entfdeidend,
bafi bamal8 ein bejondberer Fall worlag. Dad Bebilrfnid jdwader
Rirdgemeinden nad) der neuen Staatdunterfilifung wurbe erft durdy
ein Rirdengefeh gefdaffen, bad den Gemeinben eine big bahin nidyt
beftehenbe @ewdbrleiftungspfliit auferlegte. Die rechilide Bers
pilihtung bes Stants, ,hier helfend eingugreifen”, fonnte bon ber
©Staatdregierung fehr wobl verneint werden, obne baf biefe bamit
gum Auddrud bradyte, fie lehne, aud) abgefeben von biefem befons
peren Bediicfnisfalle, eine rechilidie BVerpfliditung ded Staats, un-
vermdgenden Gemeinden Befolbungduidiiffe su leiften, ab. Die im
bamaligen Stoat8haushalisplan fap, 93 it 10 ald , Julagen an
®eiftliche unb geiftlide Stellen” eingeftelten 425000 A find benn
aud) bewilligt worben, ohne daf bie veditlidze Berpflidhtung zu biefer
Leiftung von feiten ber Regierung odber der Stinde angepweifelt
worben wire.

4, Ein pofitived Befeuninis ber Staatdregierung jur redhtlicdhen
Berpflichtung bed Staatd erblidt die Rivdje mit Redt in einer Er-
Harung, bie ber Staatdminifter D. Dr. Bed am 22. Januar 1912
vor der IL RKammer bei ber Borberatung bed Entwurfs eines bos
Pfarrbefolbungdgefey (Rivdiengefe) betreffenben Staatdgefepes abs
gegeben Bat, Tady bem bdurd) bie Lanbedjynode vom 1911 an.
genommenen RKirchengefete jollten biejenigen geiftlicdhen Stellen, deren
Einfommen einer Ergingung burd) Wlterszulagen bebarf, bei ber zu
jdaffenben Hlterszulagenfaffe verfidert werben. Diefe RKaffe follte
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ben RKirdjgemeinben gegen Entriditung fejler Jahresbeitrige ein fiir
allemal die Berpflihtung gur Jablung der Ulterszulogen abnehmen,
Der Berfiderungsdiviger, bie Alterdzulagentaife, jollte eine Abteilung
ber ebenfalld mew zu ervidhtenben, eine juriftifhe Perfon bes bifents
lihen Rechtd bildenden Plarrbefolbungstafie werben. Jn biefe Kajfe
folltern 1. o, bie MMittel fliefen, die aud der Staafslaffe filr das Be-
folbung#iwejen zur Verfiigung geftellt sverden. Jn bem Entwurf bes
Staatdgefeped war neben bder flaaflidhen Genehmigung bed Kirdyens
gefebed vorgefeben, baf ber Plarrbejolbungstafie ein  feftitefender
Staatdzujduf von jabelid 1194000 A gewiihrt werbe (Lanbi?.
1911/12 Delr. Bd. IIT Nr. 22). Diefe 1194000 K entfprechen ben
im ©taatshoushaltsplan fiix 1912/13 Rap. 93 it 9 als , Bulagen
an Geifilide und geiftfide Siellen* eingefeften 1184000 A aupitge
iy bderjenigen 10000 A, welde in bem mit diefem Titel fiir
bedungafdbig extldrien ZTitel 15 al8 ,Beibilfen an bebiirftige Kird)-
gemeinden ur Gewdhrleiftung bes Stelleneinfommens ber Geiftlidhen
und Rirdendiener” angefeft find (Landt¥W, 1911/12 Defr. Bb. II
. 2). Bei ber angefithrien Borberatung bes Gefepentvuris (Sandt.e
Mitt. 1911/12 I 8. Bb. II &, 1068 A) -exlidrte der Minifter:
»Dann haben verfdiedene Rebrer vom Ctatdredit der Stiande aus
bie gefetlide Fefilegung auf ben Befrag von 1194000 4 Staatse
suidup ber Rritif umtersogen und gemeint, man begebe fidh in
Bulunft ber Moglidleit, bdiefe Sunmme wieber Herunterzufepen.
Dag wire fowiefo nidht miglidy Diefe Summen beruben auf
Einftellungen auf Grund einer BVerordnung vom 16. Februar 1909,
in ber ben eiftlidhen mit ftindifder Bewilligung Dienftalters-
stlagen gugefidiert tworben :find, und biefe Dienftalterdjulagen
tonnen, wie id {don fagte, nidht wieber entzogen werben. Jnfolges
beflen hat ber Stant aud) bie Mittel au bewilligen, bie hierfiiv
erforbetlidy find. @3 witd alfo infoweit feine Befdrinfung ein-
treten.”
Die Borlage, die von bder Gefepgebungdbeputation ber II. Kammer
mit ihrem Antrage vom 11. Degember 1912 jur unverdnderten Un-
nafute empfohlen wurde (Landtd. 1911712 Ber, der IL K. B, III
Mr. 593), tam twegen bed Sdlufled bed Lanbtagd nicht mehr zur
LBerabfdiebung. Jn ber folgenben Sibungdperiobe wurbe fie er-
neuert. Nad) einer BVorberatung im Plemum bder IL Kammer ges
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langte fie an bie @efepgebungsdeputation biefer Lammer. Diefe
erftattete ben jdriftliden Beridit vom 22, April 1914, in dem es
Beift (Conbt?. 1918/14 Ber. der IL & Nr. 388 &, 981):
«Oegen bie in 8 2 bes Stantsgefepentourfd vorgejehene gefeplide
Feftleguug eine§ jdbrlichen Gtaatdzuidufied wurben bereitd in ber
Botberatung von faft jimiliden Rednern emite Bedenten erhoben.
Gegen bie Gewdhrung ber Summe felbit, die in ihrer Hife den
berseitigen im orbentliden Gtaatdhaushaltsetat eingeftellten Staatss
beitrigen fitr die Befolbungen der evangelifd-lutherijden Geifts
{iden entfpridjt, alfo feine Erhohung bebeutet, erhob fidy, aufer
pon fozialdemotratiifer Seite, fein Bebenfenr. TWie bei ben Be-
tatungent Hed Gtatd der evangeliffien Rirden ward die Verpflich-
tung de8 Staatd, fiir bie Rirdie mit Diitteln eimjutreten, ans
exfarmt, 4
Die Deputation fdlug bie Annabme bdes § 2 bed Stantdgefeses in
ber Jaffung vor, daf ber Plarrbefoldungstaffe vom Jnlraftireten
bez PfarrbefolbungSgefeses an ein im Staatd3haushaltdetat zu be-
ftimmenber Staatdsufduf gewdbrt werde, daf Ddiejer Jujdug jdhr
lidg 1184000 /& nidyt iberfteigen biirfe unb feine Perabjepung unter
1194000 A& einireten Ioune, wemn fid) ergebe, bag bie bauernbe
Qeiftungafabigleit der Pjarrbejolbimgss und lterszulagentafie durd
folge Derabiebung nidht gefibhrdet werde (a. a. . ©. 987). Bei der
Sdlufberatung ber LI Rammer iiber den Deputationsberid)t am
1, Mai 1914 wurbe biefer Sefepesvoridlag mit der Mafigabe ans
genommen, daf} bie Herabiehung bes Staatdzuidyufjed unter 1194000 £
in bem voraudgejepten Falle (nicht nur eintreten ¥onne, jonbern) eins
treten miiffe (SandtMitt. 1918/14 1L L. Bo. I &. 2948flg.).
Yudy in bem Deputationsberidt der L Kammer vom 13, Mai 1914
(Qanbi¥%, 1818/14 Ber. der I 8. Nr, 367 &. 490) wurbe der Ge-
fepentourf in diefer Fafjung ur Annabhme empfohlen. Das Plenum
befd)(of aber in feiner Sigung vom 16, Mai 1914, die Staatdregierung
nod) um bie Borlegung von fratiftiiden Unterlagen iiber bie Wirkung
bed Gefesentourfd in ben eingelnen Rirdjgemeinden zu erfuchen und
bis8 jum @ingang Dbiefer Unterlogen bie @EntidjlieRung auszufepen
(QandtPitt, 1918/14 L R &, 870, 87T3flg). Die Schlicfung des
fandtagd am 19, Mai 1914 bewirtte, baf eine Berabidjiedung bes
Sefegentourfd nidit mehr mbglidy war. Jener Husfepungsbejdiuf
@ntich. in Binilf. 113. 24
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der I Qammer Bing, twie fein Inbalt und bie ifm vorangegangenen
Debattereben erfennen loffen, nidit mit der Feftfejung bed Staatss
gidufies sur Pfarrbejolbungdtafie, fondern bamit gufammen, baf
befitrdytet tourbe, durch bdas Pfarrbejolbungdgefel, nad) bem famtlide
Rirdygemeinden ber Lanbedlivde, alfo aud) die nidt bei ber Witers-
sufagenfaffe verfidiecten, verpflidjtet twerben {oliten, ju biefer {otweit
ndtig jafelide ,Bebarfsbettvige” su leiften, withen eingelne Kivd.
gemeinden jugunften aubderer ju fehv belaftet werben. Jn ber folgen-
ben Rriegdpeit und i ber Nadyfrieqszeit (5iz jum Jntrafitreten ber
neuert ReidBverfafjung) wourbe der Gefehentourf nidgt wieber eins
gebradt.  Midt nur die Crffiung bed  RKultuminiferd vom
22. Somuar 1912, fonbern qudy bie wicbergegebene Stelle aud bem
Deputationsbericht der IL Kamuner vom 22. April 1914 Beftdtigen
aber die Damald BHerrfdjenbe Uberjemgung, daf ber Staot mit ber
®ewihrung von Befolbungdzujdiffen an bedfirftige Kirdgemeinden
{nach demt Maf bed Beditrinified) nur einer Redjtapilidit gendige.

VI Sm folgenben fei nod) auf biejerigen bisher nidit ge-
wiirbigten, weniger erbeblid erfdeinenden Borginge eingegangen, in
weldjen der Staat Beweitangeiden gegen bie Heiderfeitige Uberzengung
von ciner Rechizpfidht ded Staatd gefunben wiffen will

1. Daf in ben Staatshaushalisplan fiir 1840/42 nidyt mehr,
wie frilfer ,tranfitorijdh”, ein befonberer Beitvag zugunfien der
reformierten @emeinbe in Dredben eingeftellt, fonbern vorgefehen
mwucbe, tinftig etwa nitig werbenbe Uinterfiiipungen diejer Gemeinbe
follten von ber fiir Die evangelifh-lutherifhen Semeinden zu alls
gemeinen  HrdhliGen Boeden angefesten Beredimungdftmme vont
6000 Talern mitbejtritten werden, berufte, wie bie Begriindung
biefer Gtatdftelle ergibt, lebiglidh) auj Bwedmifigteitseroigungen,
@8 lag bomals fein Bebilrfnis aur Unterftiibung ber reformierien
®emeinde vov und e2 war nod) nidt abpufehen, 0b ,befonbere Bers
Biltnifje?, die in fritheren Jahren ihre Unterflibung zu rvechifertigen
{chiesten (RQandt.MMitt. 1840 II. K. &, 1845), in ber laufenden Finang
periobe wicher anyuerfennen fein wilvden, Die deshalb vorgenommene
Bufommengieung feiiGer getrennt gefaltener Poften It Yeines.
wegs ben Sdluf zu, bof Stacifregierung wnd Londiag die
Rechtslage bet ben ben evangelijdylutherijhen Gemeinden gemwihrien
Buidiiiffen wnd Bei ben voribergehenben IUnterftiljungen jemer
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reformierten Gemeinde al8 gleid angefeben Boben. Wenn bder Staat
fagt, bie evangelijdplutherifdie Religiondgefeljdiaft habe leinen Redyts~
anfprud) auf bie in den Etat eingeftellte Summe gefhabi, weil biefe
nad) Befinben teilweife audh jugunjten ber reformierten Gemeinbe
mitvervenbet werben follte, o ift bem entgegenguBalter, baf ein
Recdhtdanfprudy gevabe auf diefe Summe, aud) abgefehen Diervon,
nidit beftand.

2, I3 fermpeihnend bafur, vie man im allgemeinen iiber bas
SBetl)&[tniB von Staat und Kivdje gedadjt habe, be;eid;net ber Staat
eine Yusfibrung bed Ubgeorbneten Wieland in der Sipung bder
IL Rammer vom 11, Juli 1887 (Canbt Mitt, 1836/87 &, 8421).
Damald ftand die fidh auf bie Jlatholifden RKivden, Schulen und
wohltitigen Anftalten” begiehenbe Pofition 67 des Uusgabeplans fiir
183718389 jur Beratung. Der Wbgeorbuete Wieland vertrat bie
Meinurtg, baf {id) bie latholifihen Mitbiirger in bejug auf ihren
firdlidien Unterhalt den Proteftanten gegeniiber gar fehr im Borteil
befanben, baf fie vom ©taate umendlih begiinftigt wilrben. Er
emtpfafl, fibrigend in ber WMinderheit bleibend, die Streidhung eined
Teils ber Clotdanfige. Jn femet Hede finben fidh bie folgenben
Sike:

»Die Rirde hat ber Jbee nadk und an fidh mit bem Staate nidhts
gemein, fie ift felbjtdndig und unabfdngly von ihm; fle verfolgt
aud) einen anbern und wiel Hdheren Jwed wie der Staat . .
Dartum Bat die Lirde vorerft fein anderes Redht al8 auf Shup
gegen dufere Beeintrdditigungen und der Staat feine anbere Pilicht,
alg biefen Sdup ju gewdbren. Uuf ber enbern Seite Hat ber
Staat ein widtiged fefunddres Interefie daran, baff bie Meligiofitat
im Bolfe mehr und mehr verbreitet werbe; benm wo inn ben Ge-
meinber unb in ben Familien diefe einbeimifd) ift, ba wird man
aud) am bereifwilligiten bent Gefepen bes Lanbed und den An.
orbnungen ber Dbrigleit gehordjen. ... Darmmn glaube id) aud
annefmern zu ditrfen, daf fidy der Gtaat md;t aller Unterflibungen
entfdlagen barf, welcher bie Yirchlidhen SemeinBeiten bebitrfen.
3 Balte aber bofiir, baf ber Staat nur bie BVerpflihtung Hat,
fitr bag unumginglid) Notwendige zu forgen, und nur foweit
biefe Motwenbdigleit nacdhgemwiefen wird. Jdh glaube alfo nidt, da
ber Staat bie EBetprld)tung Bat, fir Dinge su forgen, bie man

24*
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etwa myr fiir niiglid anjeben Yann, ober von einem allgemeinen
Gefihispuntte aud gar fiir fiberfliffig betradten mufb.”
Ferner ©. 3428:
20bwohl id) ein warmer Freuund meimer proteftantifhen Rirde
bin, deren ungefrintied Beftehen und Bliben meine Iebhajtejien
Wiinfde erfiillt, fo werbe ih dod) berfelben fein anberes Redi
jugeftehen, a3 ba3 vorhin angebeutete auf Sdjup, den fie in bens
jenigen {dllen u verlangen Bat, wo fie von aufen ber verlept
wirb, und auf Unterfifibung in erwiefenen Notfillen. Keinedweys
aber riume id) ihr Unterftiigungen fitr blofie Niiplichleitsbebiirf-
nifle ein. Was id nun aber der evangelijdhen Kirde nidyt bew
willigen tamn, fann und werde id aud) ber fatholifden Rirdpe
nid)t pugeftehen.”
Yuch biefer Ubgeotdnete erfannte olfo ein Red)t Her Kirdhe nidht nux
auf ftoatliden SGus, fonbern aud) auf ftaatlidge Unterftigung in
Notfillen an. Daf er diefed RNecht unter einem fitr die fatholijde
und bie evangelijd) (utherifdhe Rirde gemeinfamen Gefidhidpuntte be-
fradytete, eclldrt fih aur Geniige aud nlaB umd Jwed feiner
Rebe, Chavalteriftii®y fiir bie damalsd Herridende Hulfafjung dbex
bag Berhiltnis von Staat und Kirde, inzbefonbdere bed fidfiiden
Staatd au feiner evangelijd-lutherijden Lanbdeltivdje it jeme Aus-
filjrung eined Minberheitdrednerd nidjt.
8. Sn ber Sigung der IL RLamuter pom 10. Sannar 1851 ftand
e Beratung, ob und in welder Hofe auferbalb der fiir die ali-
gemeinen firdylidhen Bwede zur Berfiigung ftebenden Etatdfumme von
8000 Talern Der fury suvor von einer Feuer8brunft betroffenen
Rirdigemeinde Jobftadt eine Untertiigung su bem foft{pieligen Ums
und ¥usbau ibrer baujilligen Rirde zu gewdbhren war (LandbtMitt.
1850/61 IL . Bb II &, 1397). Der Abgeorbmete Habertorn
fprad) Hietbei (. 1403) von einer ,grofen Pflidt dber Humanitit,
Calamitofe zu untecftiigen”, eiver Pflicht, die insbejonbere audy ber
Kammer obliege, bei beren Erfiillung aber, joweit die Unterftihungen
ang allgemeinen flaalliden Mitteln gewdhrt twerben miifiten, bie
ndtigen Grengen inmezubalten feien.
- Der Staat Miipft an biefe Huferung die Folgerung, daf bas
fiir bie Rivde Bewilligte alz freiwillige StaatBleiftung aufgefaft
worben jei. Doff mag als Auffefjung, wenigftend biefed bgeord-
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netent, fiiv ben damaligen {Fall einer auferorbentliden Unterfiithung
it Baugweden gutreffen, (Bt aber feine BVerallgemeinerung inss
Bejonbere nady ber Midhtung zu, Hafl die alljihrlidhen Staatdleiftungen
st Bejolbungssweden ebenfo Deurteilt worben feien.

4, Der Staatdhaushaltsplan fiiv 1892/33 wies gegenitber bems:
jenigen fiir bie vorBergehenbde Finangperiobe bei mefreven Titeln bes
RKap. 98 ,evangelije Rirden” erbeblide Srhohungen auf. Die
Beiotbungen fiir die 26 Superintendenten turden von 45100 auf
53400 £, bie Wudgaben fiir bie Stellvertrehing ber Superinten-
benten von 2000 auf 3000 £, bic fadlihen Husgaben fiir ben
Dienftaufwand ber Superintendenten von 28800 auf 38700 A, ber
Fonds fitv bie Seeljorge Geridyisgefangener ofne Unterjdhied bder
fonfeffion vor 16500 auf 18000 A, die Sulagen an eiftlide unbd
geiftlide Stellen von 212490 auf 300000 4 Beraufgefesst (Yandid
1891/92 Rgl. Detr. Bd, II Nr. 2). Bei der Beratung bdiefed Etats-
fapiteld in ber Sipung ber I Kammer vom 21. Mirg 1892 Tleitete
der  Dberfhofprediger Dr. TMeier (Vizeprifibent deg Gvangelijd-
Tutherijhen Lanbestonfiftorinms) feine Rebe mit folgenden TWorten
ein (QandLMitt. 1891/92 L K. Bb. I &, 899):

. &8 ift miv junddft ebenfo Pflicht al3 Beditrfis, meinen wirmften
Dan? audgufpredhen fitr die fo erfeblicher 1nd anfehuliden BVers
wenbungen, welde die BHohe Staatsregierung imd welde bie
Stinbefammern feit langer Jeit ber Kirde gewdbrt Hoben mmd
biegmal nod) in erhobtem TMafe ifr gewdbhrt werben follen, und
i) Habe den Damt infonbderBeit auszufprecien filv die Gefinmung,
bie fid) barin ausfpridyt, filr bad warme Jnterefje und bie trewe
Fiirforge, bie bamit bejonbers unferer Sanbestirde gegeniiber be-
wiefen wirb. €3 ift ein warmer, idealer Haudh, ber durd) unfere
Deutige Berhanblung Hindurdhweht, und fo werben Sie mir aud
geftatten, baf id) old DVerireter ber Rirdbe gany befonders biefen
Puntt betone, dad ibeale DMoment, weldjes jolde Berwendungen fiir
die Rirde Haben.”
Der Staat fiihet bdiefe Worte ald Beleg dafitr an, daf man frither
audy in ber oberften Rirdjenbehirde bie Staatsleiftungen mur af3
Beiilfen, freiwillige Bufdiiffe, nidt als Plidtleiftungen angefehen
habe. Uud) dem fann- micht Deigetreten werben. Die Erfitllung
redtlider Pflidhten fann mit blofem Gefdhaftsgeift geidehen. Sie
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Tann aber aud) von einem ,twarmen, idealen Houdy” belebt werbern.
Se nadh) der Befinmung, wit ber an die Exfilliung Derangetreten
wich, fann bie Frage Ded Bedilrfnifjes, mehr ober weniger eine Ers
mefjendfrage, in mehr ober weniger ausgedehntem oder befdjranttem
Mafe Dbejaht werben. Do der {id al8 ,Bertreter der RKirche”
fiiglende Spreder feinen Dant fifr die Gefinnung ausgefproden Hat,
aud ber Beraus Regierung und Landtag die Staatsleiftungen an bie
Ricde indbejondere in jemem Jabre bemefjen Batten, beweift dafer
nidjts gegen feine MBerseugung bavon, baf ber Staat mit ber Ge-
wijrung ber ,Bulagen an Geiftlide und geiftlige Stellen” nur
einer Medt3pfliht geniige. Dagu fommt, baf fih ber Dan! bes
Rebnerd laut ber Uusfilhrung im weiteren Berlaufe feiner Rebe
(&. 893flg.) aud) auf die Erhhung jolder Staatsleiftungen bezog,
bie, wie bie Bergittung fiir die Seelforge an Geriditdgefangene, nad
ber damaligen nuffafjung pweifellod in bas Gebiet ber ftaatliden
Pilihtleiftung fielen.

b. Daf man fid aud jonjt in tirdlihen Sreijen frither bewuht
gemefen fei, e3 Handle fi§ nidht um ein Redjt ber Rirdge, fondern
um eine Freigebigleit der Kirdie gegenitber, will der Staat ausd einem
im Dmd erfdjiencnen Bortrag entnommen twiffen, den ber ﬂSuftor
Lic. Dr. ©ulze am 13. November 1884 im Protejtantenverein in
Dredden itber die finamgiele Unfelbiidnbigleit der fidhfijden Lanbes-
tirde, i t;re nadyteiligen Folgen unt ibre Nberwindbung geGalten Habe.
Qaut Den im Sdiiftfahe ded Staatd aus biefem Bortrage mitgeteilten
©tellen Bat ber Rebuer von dem Dante gefprodien, ber der Regierung
und Dben ,Bertvetern® bafllr gefdulbet werbe, baf fie fih in fo
opferwilliger Weife ber Kirdje annehmen, und von dem Verbdienite,
bag fid ber jidfijde Staat um bdie Bandeglivde namentlich daburdy
eroorben Babe, baf er in Dem gefahroollen Mugendblid bed Jntrafte
tretensd Ded efepes ilber die Stanbeddmier die Befeitigung bes
Honovarwefend ermbglidyt Habe, Der Rebner fat dann bavauf Hin-
gewiefen, bap die Stantsregierung nady ibren wieberolten Erflarungen
nunmehr trop grofiten Woblwollensd an ber Srenge beffen angefommen
fei, wag fie wenigftens vorerft fiir die Lanbesfirche fun fomne; umd
er Hat al3 Biel bie Shaffung finansieler Unabhingigleit der Kirde
vom Sfaat aufgeftelit und biefe Bieljebung unter anberem bamit
begriinbet:
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»Die Beitvdge, bie der Landestivde aus ber Staatslaffe zufliefen,
werben natirlid) in den Hansdhaltsplon ded Stants eingejtellt unbd
von ben Kammern bewilligt. €8 ift aweifelbaft, ob bdiefe der
Qanbegfivdie angehdren, minbeftend ob fie thr freunblicd) gefinnt
finb, Werben bdiefe Beivdge aud) nur von einer Winberheit ungern
bewilligt, fo fonn aud) ba8 ber Rirdje nur peinlidy fein.#

Die. Danfjagung in biefem Bortrage Mipft {id in erfter Linie
att bie (oben unter VII 2 erdrierten) befondeven Staaisleiftungen aus
fnlaf der Einfilhrung der fiaatliden Perfonenftanbgbeurtundung
und Ehefhliefung. Sie verliert jdon dadburdy an Bebentiumg fiir
bie vorliegenbe Streitfrage. Jm ftbrigen gilt bon ibr dhnlidhed wie
von ber unter Der vorigen Rummer diefes Abfdmiits (VIII 4) ge-
wiitbigten Dantjagung ded Lberhofprebigers Dr. Meier. Daf ber
tirdhlidie Rebner e3 ald fiir die Rirdje peinlid) bezeidhnet Hat, wenn
bie ifr aus der Gtaatslafie jufliefenden, in den Stantdhanshaltsplan
einzuftellenben Beitrige aud) nur von einer Minbderbeit ded Landtags
ungern bewilligt wiithen, ift aud) bei jolden Staatsleiftungen vers
{tindblid;, bie fid a2 Pflichtleiftungen darfielen.

6. Ver Staat beruft fid fliv feine Anffaflung, im Anfdlug an
ba2 Redytdgutacjien der Juriftenfofultdt, aud) euf den oben unter ITT
an lebter Stelle mitgeteilten Sapy in bem Deputationgbericht vom
28, Mai 1908: ,Den im Borftehendben gelennzeidneten Juftand ge-
bentt Hie SKoniglide Staatdregierung aud) in Jubunft grumdblaglid
bi® quf ieiteres, jebod) unter Erhdhung ber Gehalte, beizubehalten.
Der Sap befagt indeffen nicht, daf fidh bie StaatSregierung hins
fidgtlidy ber Gewdbrung von flaatliien Bujdiiffen fir Geijtlide und
geifilide Stellen dag Redht freier Entfdliefung zugefdrieben Babe,
fonbern nur, baf ibr bie Herbeififrung einer damal3 von verfdyie-
benen Geiten angeftrebten anberiveitigen gefesliden NRegelung bes
Parrhelolbungsmwefens vorfiufig ald nidt angegeigt eridhienen fei.
Das wird Hargeftelll burd) die Hufithrungen, die-bet ber Bevatung
iiber ben Deputationsberidit im Plenum bder I Lammer am 1. Juni
1008 ber Beridterfiatter Dr. Seefren gemtad)t Hat (Lanbt.IMitt.
1907/08 1L 8. Bb. 4 &. 35800):

»Die Rinigl. Staatsregierung hat, wie fdhon gelegentlich ber Ve«
vatungen bes Gtaatdhaushaltsetald fiic 1906/07, aud) jefyt wieder
fid) bafitr entichieben, sur Ubftellung ber auf dem Gebiete bes
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Befolbungswejens beftehenden Mingel lebighidhy auf dem bidher
betvetenten MWeqe ber Unterfilthung der jum Unterhalte Der Geifte
lident perpfliditeten RKirdengemeinden durd) Fewihrimg ftastlicder
Eehaltdulagen fortjuidreiten, unter Hinweid barauf, bof anbdere
vorgefhlagene Audtunfidmittel, wie insbejondere die etvaige Bu-
jammenlequng ber Pfarrbotationen, ftber ben RNabhmen bloger Un-
regungen niht binoudgefommen jefen, bok aud) ber finanzielle
Grfolg biefer Mafinahme nod) feinetweqd fefiftehe, imd bap endlich
nach wie vor bie fiirtiten verfaffingsredytliden Bebenfen dagegen
Deftéimben. Qmmerfin evaditet fie ben in der Petition* (ndwlid
be3 Pfarrervereind fir das RKinigreidy Sadjfen)  vorgefdhlagenen
MWeg fiir nidht ungangbar, gum minbeften foweit 3 fidh wm all-
gemeine lanbestirdilidje Mittel, indBefondere um Einfithrung einer
Lanbestivdenftener Hanbelt.”
An {pdterer Stelle (S, 8580D, 85814} foigt bann bie vom Staat
chenfalls fiir i) angeyogene Unafithrung bed genammten Beridts
erftaiterd Giber ben Stanbpuntt der Deputation:
«Die Deputation pflicitet hrerfeits ber Enffofjung bet, baf 3
tiditig fei, bie MAusqaben fiir GeiftliGenbefoldbungen in HoGerem
" Mofe afs bidher auf tirdylidhe Mittel sit verweifen, ein Berfahren,
weldjed ber Stellung bder Landestivdie und den auf anderen Ges
. bieten feit Yangem in Geltung ftehenden Grunbdfipen entjpridht und
fiv bie Staatdfaffe mur enwiinidt fein witthe. Hndererfeitd ver
fennt fie nidit, bafi ber Verwirtlihung biefes Gebantend redht ers
beblidie Scwierigfeiten entgegenfteben, bdie bei einer Beftenerung
ber burd) § 60 ber Berfaffurg bor Jugriffen gefdiibten Piriinben
im twefentliden rechilider Natur find, bei Einfilhrung einer all-
gemeinen Qanbestirdenftener aber im HindHd auf das Beftenerungss
recht bes Staaid v biefen von grofier finangieler Trageite fein
wlitben. Smmerhin exfdeint ihr bie Noerwindung bicjer Scdywierig.
feitent burd) ent{predjende gefegeberifdie Mafnahmen nidit unmdg-
fid, fo bap vielmehr aud) in Sadien, wie bied anderwirts in
eintigen Stanten bereits gefdeben ift, bie {don vidfad), aud) in
ber lepten Stinbeverjammlung und von ber Lanbedfynobe, angeregte
Cifung ber widtigen Aufgabe ermftlidy in Hngriff gentoummen
werben midte. Die Deputation Hat {idy aber s befdyeiden, bak
Bierbei nidit nur Fragen von weitgehender firdenpolitijcher Trags
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weite au prifen, fondern audh) jdwierige und peitvaubende LVors
arbeiten erforberfidy fein werden, von beren Beenbigung bdie Er-
lebigung Der materiellen MWinfde ber Lanbesgeiftlichleit nicht abs
hingig gemadit werben tanm, mwnd weldje qud) ein Tringen gegens
iiber den auftdnbdigen Stellen nld audgefdilofien erjcheinen Iafjen.

©ie {dligt beshalb wvor, befiglid Der Frage ber Bejdaffung
firdjlider IMittel yumidft ben tweiteren Entjdlieungen ber Ronigl.
Staatsregierumy, bes Rivdenregiments und der evangelifd-lutherifchen
Qanbedfonobe entgegemjufehen und besbalb infoveit guqett bie
Retition auf fid beruben pu loffen.”
Die Deputation hat dbanadh zwar bdic Miglichleit einer andbereitigen
gefeplidien Regelung bed Pfarrbefolbungsdivejens angenommen, eine
Miglicteit, bie fpiter jn aud) von ber Staatdregierung in ithrer
(oben unier VII 4 ecBrterten) Borlage an ben Ranbtag amerfannt
worden ift; aber fie hat nidit in Bweifel gejogen, baB der Staat
nad) dem geltentden Redte zur Gewdhrung von BefoloumgBpuidiifjen
an bebiirftige Rirdigemeinben verpflidytet fei.

Wudy Wuferungen bes Staatsminifters. Dr. Bed in berfelben
Situng ber IL Kammer Bnnen nidt in bem vom Stast gemwollten
Sinne verwenbdet werben. Der Himweid dez Minifters (S. 8584 B)
berauf,

LDof bie Kirdigemeindben bie Triger ber unterbaltnngspf(td;t f’mb
bafs biefe nur, foweit fie nid)t fteverfrifiig gemug finb, einen
Staatdzuidul erhalten,” )

fpridht eher fiir a8 gegen bie Uberzengung von einer jubfibidren
Untechaltungspflidit bed Staats. Daf ber Minifter (S. 3584 D) bie
Gteigerung der Staatfaudgaben bei Kap. 93 ,evangelijde Rirdjen”
in ber Finangperiobe 1808/09 gegenitber 1880/81 um 77,69/, und
gegeniiber 1870/71 um 999,82%, al8 ,eine erfreulide Tatjache bafiir
angefilthrt Bat, wie der Steat eud) in folder Wertiddbung dex
Rirde ein Hefonderes Mittel febe, feine fulturellen Bwede ju forbern”,
fann fehr wofhl ol ein Ansbrud ber Meiming angefehen twerben:
ber Staat Dabe barin, baB er feine BWerpfliditungen gegeniiber ber
Rirdje ofne Engherzigleit, in wohlwollenber Andmefiung jeiner Lei
ftungen erfitllt Habe, zugleid ein Mittel sur Firberung feiner eigenen
tulturellen Swede erblift. ©o verftanben berilfet {idh die Hufernmg
mit ber 1843 fitr die erjtmalige befonbere Einfebung von 2000 Ealern
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«3ur Berbefjerung gering bdotierter geifilidher Stellen” gegebenen Bes
grimbung: ber Staat fdeine um o mehr verpflidtet, Gier Helfend
eingugreifen, af8 er felbft ein wefentlidjed Jnterefle daran Habe, die
RKirdlidifeit zu fordern und die Wiirbe bes geifiliden Standes auf-
recit 3u exhalten.

7, Uud dem neueren Scrifttum zieht ber Staat eine Bemerfung
von Sdmitt (Die AbIbjung der Staataleifiungen an die Religions-
gefelljhaften 1921 &, 2) an. Dort {ft jur Begriindung ded Saes,
baf auch unter ber neuen ReidySverfeffung nod) enge Bejiehungen
mridjen Gtaat und Kivde beftinden, w. a. gejagt, der Stant beffere
geving bejolbete Rirchenbiener fiber feine Redt3pflidt Jinausd auf.
Diefe Bemerlung mag in ihrer Ullgemeinbeit zutreffen, begieht fidp
aber nidt auf bie befonberen fidyfifdhen VWerbiliniffe Sie febt
iibrigend aud, inbem {ic Leiftungen bed Staats ,fiber feine Redjtza
pilidt Ginaud” annimmt, dad Beftehen einer Reditipflidt voraus.
Nody weniger fpricht filr die uffofjung bed Staatd die von ihm
fecmer angejogene Bemertung von Georg Miller (Beitr. zur fidi.
Rirdiengeidyidte, Deft 9 1894 &, 148), baf man bie erfen 20 Jahre
ber Tatigleit beZ L[anbeslonfiftoriums nidht verfolaen ténne, ,obhne
anerfenmend der finangiellen Mittel gu gebenlen, die bie Firjorge ber
Rinigliden Staatsregierung, dad Bertrauen dber Sténbe, die Dpfer-
willigleit ber Gemeinden fiir bie tirfliden Bwede sur BVerfiigung
geftellt Habe”. Dag ift eine allgemeine Redewenbung vhne juriftiie
Sdyirfe, die mit Besug auf die Pfarrbefolbungdpuidiifie jhon des«
Balb nidhtd fiber den RediBftandbpunti ber Beteiligen ausfagt, meil
fie bie Filrforge der Staatdregierung und bdad Bertraven der Stinde
neben bie Dpferwilligleit dexr @emeindben feht, von denen e8 bdod)
feftitebt unb immer feftgeftanben Bat, baR fie sur Unterhaltung iGrer
@eiftlidren in erfler Reibe verpflidiiet find.

IX. Radh allebem fann die Bilbung eined @Semobnl‘]utﬁtedjts
bes Jnhalts feftgeftellt werben, baf ber {ddifiide Staat verpflidhtet
ift, ben Rirchgemeinden ber evangelifdh~Iutherijden Lonbeslivde Bu-
fhiiffe sur Befolbung der Seiftlihen audhilfdweife injoweit zu ges
wifren, ald eine ben Jeitverhiltniffen entiprechende Befolbung in bex
eimgelnen Gemeinde nidjt ausd ber Pfriinbe ober {onftigen Stiftungss
mitteln beftritten und nidjt ven ber Gemeinde, ingbejondere audy
burd) Rivdenftenern, aufgebradyt werben fann. €2 fommt in
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Leptever Dinfidit nur auf bdie Stenerraft der eingelnen Gemeinbe an.
Der Stoat Tann die Lirde nicdht barauf verweifen, dah jebt nad)
bem Gejey iiber Da3 Steuervedyt der Hffentlich-vehtlichen Religions-
gefellfdaften vom 1. Juli 1921 (BBL &. 202), gednbert burd) bas
®efey vom 23, Juni 1923 (BBL ©. 151), nidyt nur von den Kird)-
gemeinben, jonbern aud) von bder Lanbedlivdie Steuern erhoben
werben fonwen. MMafgebend fiir dod Bejtehen und da3 Plof ber
Berpflidtungen, bie nad) Art. 138 RBerf. abjuldfen und nad Urt. 173
RBerf. sunddyft weiter gu erfiillen find, ift ber Rechtszuftand jur Jeit
bed Sufraftivetens ber Reiddverfaffung. BVon einer in biejem Jeit
puntt beftebenden Werpflihtung bat fid der Stant, wie fid {dhon
aud bem: Gingange biefer Griindbe ergibt, nidt daburd) aus eigener
Madjtoolfommeneit befreten innem, bef er ber Sanbestivde basd
Beftenerungdredit eingerdumt hat. Ullerbings hat er fie badurd) in
ben ©taudb gefept, fih Mittel zu veridaffen, aud benen fie bie bi3
babin qu8 ftaatliden itteln gewdbrten SJujdiiffe gans ober teil-
weife felbft leiften Bonnte, Yber bie Subfibiaritit ber BVerpflidiung
be3 ©taatd Batte nady dem feftgeftellten Gewohnheitdveditsfaf ledig-
lidg bie Leiftungdunfifigleit ber einzelnen fofalen Rirdenftiftungen
unb «gemeinben gur Borausfepung; und bei biefem am 14. Auguft 1919
geltenden Redjtsauftand ift e8 geblichen. Daf man fhon friiber (pgl
bie unter VITL6 mitgeteifte ¥usfiifrung bes Berichterftatterd Dr. Seehen
in ber Gigung der IL Kammer vom 1, Juni 1908) ermogen Baf,
oDie Yusgaben fiiv bie Seiftlichenbefoldungen in Hoherem Mafe als
Bigher auf Pirdhlide Mittel su verweifen”, und babei aud) an bie
Sdaffung eines lanbestirdliden Beftenerungdreditd gedadyt hat, ift
unetheblid). Denn bdie damaligen Ermdgungen Haben nidt su einer
gefeblidien Ynderung bes damaligen Redjtdzuftands gefithrt.

... it .ber Unnahme einer in ber Heit big 1919 durdy Ge-
wohnfeitgredyt begriinbeten Berpfliditung bed Staatd gur Leiftung von
Befolbungdsuidifjen an bebiirflige Kirdigemeinden erlebigt fidy dex
pon ber Rirde im Unfdhluf an bas Falultitdgutadyten und damit
an Johanned Nieduer (Die redtlihe Stellung unb finangiele
Qage der evangelijfen Landestivdien nod) threr Trennung vom Staat
bei Thimmte und RNolffs, Revolution und Kirdge &. 162{lg, ins=
bel. ©. 180) bitfsmeife geltend gemadjte ,befondere Medjistutel” ber
Hedtsgemeinfdjaft. Riedner fafut in feinem Dbereits Anfang 1919
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obme bejondere Begiehung auf bie fadfijden Berhaltnifje gefdriebenen
Aufjes aud, daf bei ber Trermung bed bid bahin beftehenden ftaats-
firdlidhen SufammenBangs eine nuseinanberfepung wegen der Finan-
sterung ber Yirchlichen UngelegenBeiten exfolaen mitfje. G will ben
Redtdvorgang biefer Anuseinanberfebung analog angefebern twiffen: bem-
“jenigen ber Wb{djiditung ber Chaufleevertwaltung ausd ber allgemeinen
SteatSverwaltung an die Provingialverbinde i Preufen, denen bad
Gigentum an ben Ehanfjeen dberiragen unb eirte Dotation mitgegeben
wurbe; unb er zieht yur Bergleidung aud) ben Vorgang einer Ge-
meinbeteilung ober Der Berfelbftinbigung eined Filialunternehmens
an, wobet ber ausgeidiecbene Teil von Nedhtd wegen entfpredend
abjufinben fei, eventuell audy den ber Selbftindigmadhung ded nod
nidit voll erwerbsfidhigen Haudlinbed (ba3, fo wird in feimem Sinme
Bimgugefiigt werben Yonnen, einen Anjprud) auf ergfngende Unterhalte-
gewdfrung behaft) WUled bied qilt nadh ihm (. 181) aber mur damm,
wenn bdie ftaatlidjen Bablungen nidt an eine bereitd afs jelbftdnbiges
Redjtgfubjett fonfiituierte Lanbestirdye ovber Ranbeslirdjentaffe ober
eimgelne frdlidhe Jnftitute ober Werbinbe mit Redyisperfonticteit
geleiftet wecben. Fiir diefe Falle, von bemen bev lepte filr bie ftant.
fichen Befolbungsjuidifie an bie evangelifd-Iutherijhen Kirdjgemeinden
in Sadjjen sutrifft, jogt Niedbner, baf e8 {ih um beftimmie recjts
liGe Berpflichtungen Handle ober um freiwillige bei ber Anuffiellung
bez Haudhaltdpland jededmal erfolgenbe Bewilligungen. Die erfte
biefer beiben Witernativen ift, wie bargelegt, Bhier gegeben. Jm
ibrigen ftellt fich im Sinne ber tn den Art, 188, 178 RBerf. gegebenen
(von Riebner nod) nidt gefannten) BerfaffungSvorfdriften ber
ftaat3tivdfide Juiemmenhang al8 folder nidt old ein ,bejonbever
Reditatitel dar. Sollie fdon biefer Jujarmenbang an fih sur
Begriinbung einer Ablfungspflidit bed Staatd audreidjen, fo hatte
bad im Gefey einen andberen, Hareren Wnusdrud finben milfjen. Bei
ben eingehenden Beratungen im Ansfdup und Plemum der Nationals
verjammlung ift von diefem Titel von teiner Seite gefprodjen worben,
wad im Falle feiner beabfidtigten Julafjung fiderlidy gejdehen wive.
Bon ben bier durd) Niedner ald UAnalogie oder gur Wergleidung
ferangesogenen perichiebenartigen Borgénaen Bat nur ber erfte eine
gewiffe Mechtahnlidleit mit bem vorliegenden Falle, Die hrdliche
Verwaltung war in Sadyfen, wie unter VI gezeigt, Bereits feit bem
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Jabre 1874 cus ber Stfaant3perwalfung ausgeglichert. Die Lanbes-
firdie war feitbem ein felbftandiger Organidmus bded Hffentliden
Redyts. Uuf diefe Kirperfdiaft bed Bifentliden Redhts foll jest, fo
fonnte man fagen, eive bigher vom Staat erfillte Yufjgabe, die der
fubfibidren Unterfliimg Debiirfliger Rirdgemeinden, dbertragen
werben. Wber ef Dbeftefht fein Redtsfap, dap im Falle ber BVer-
jdicbung bed Mufgabenlfreifes swijden awel Bifentlid)» vechtlichen
Rorperidaften bie freiwerbende bie anbere boteren milfte. Sn
Preufen ift died im Jahre 1875 bei ber Ubertragung der big babin
ftaatliden Chaufleen auf bdie Provingialverbinde allerbings gefdiefen.
&3 tonnte in foldem Falle jedbod) aud) in ber Weije vorgegangen
werden, bafi bem mit einer mewen ufgabe belafteten SLommunals
verbanbe neue dffentlide Cinnahmen, 3 B. dburd) Steuern ober Ybh-
gaben erfdlofjen werben. Unter diefem Gefihtdpuntt Ldnnte daher
aud) der (unter bem Sefidytdpuntt einer gewobnheitdrechttidien Bers
pilidhung bed Stoatd ald unerhedlich) bezeihuete) Umftand echeblid)
erfdeinen, baf ber Stnat der Rirde das landestirdliGe Befteuerungs-
ted)t gewdhrt hat. Mit bem Falultdtdqutadyten, bad bie fogen. Redts.
gemeinfhaft ol3 ,befondberen Redjtdtitel” amerfennt und auf biefer
Grunblage die Erheblidhleit jenes Umftands bejabt, fteht bie Berneinung
befer Erheblidleit auf anderer Grundlage olfp nidht in Widerfprud.
B. 8ur jweiten Frage.
1. Diefe Frage, die wortlid) dahin lautet,

b ber fidfijde Staat verpfliditet ift, bei Auf(6fung der Kirdens

infpettionen, ,bie jid) in Sadfen Furseit wodh qus bem Epborus

unb ber weltliden Koinjpettiondbehirde zulammenjepen”, bie

Leiftung ber weltliden RKoinjpeltion abjuldfen,
ift ifrem Wortlaute nad) auf die Verhiltniffe in ben fddfifden
Grblanben abgeftellt, in benen die Rirdjeninfpeltiomen urseit nod
aud bem Cphorus (Superintenbenten) undb einem oder wei welts
lidgen Roinfpettoven (Umtdhauptmann ober Stadtrat ober beiden) bes
{teben, Dafi bie Frage fiber ihren Wortlaut hinaud aud) auf bdie
Rirdjeninfpettionen in ben Bierftadien dber Dberlanfit zu beziehen ift,
foll fpiter bargelegt twerben. Die RKirche vertritt die Meimumg, daf
die Leiflungen ber weltlidhen Koinjpettionen auf Gefe berufende
Staatdleifhmgen tm Sinne bev Wrt, 188, 173 RBerf. feien. Sie be-
antragt babin ju erfennen, daf ber Freiftaat Sachfen verpilidhtet fei,
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bei Aufldfung der Kircheninpettionen bie Reiftungen ber welttiden
RKoinfpettionen abjulbfen, und baf bie AbIBjung biefer Leiftungen
nad) bem Umfange ber von ben weltlichen Roinfpeftoren bisher be.
{orgten JInfpettiondgefdhiifte zu erfolgen Habe, Der Staat {pridt ber
WMitwirtung weltlider Koinfpeltoren i ben RKivdjeninfpeftionen bie
Cigenfdiaft ablbfungdpiliditiger Stoatdleiftungen ab.

II. Die Kirdeninfpeltion (als Behorbe, nidyt al3 Ttigleit) wird
unter biefem Namen erfimald erwdbnt in den §§ 8 undb 5 bed
Regulativs wegen ber Roften bei Anftellung und Berfepung der
Rirdens und Sdhulbiener bom 18, Februar 1799, jowie in Ne. 2
ber nweifung fiir bie Pfarrer und Kiifter ju befferer Einridtung
ber Rirdjenbiidher bon bemfelben Tage (Cod. v. Seydewit &. 91, 84),
Die gefdidhtlihe Eniwidhung diefer Unffichtsbehirben ftber die orts
lidjen Rirdgemeinben und firdliden Stiftungen ift fiveitig. Die
iltere fehre bringt bie Roinfpeliionsbefugnid mweltlider Stellen mit
bem §]3atronat§red;t ober ber Ferid)isbarleit ded Patrond (Grunb-
berrn) in Bujammenfang.

©o Beber, Sidfijdes Ru'djenre@t I %eil, L Abteilung 1818
&. 707, 110, 760f(g.; 2. Mufl. Bb. I &.182, unb in {Abereinftimmung
damit nod) ber Beridht ber Bejdhwerde- und Pefitionsbeputation bex
IL Sammer vom 13, November 1883, betr, bie Pelition des Stadts
1at3 3u Ojdab, daf ben Stibten mit revidierter Stiabdteorbuung daz
Redyt der weltlichen Livdjeninipeltion (genauer: bag Redht zur alleinigen
Sfom{pettion unter AudfdliecBung ber AmisGauptlente) im Wege ber
Gefebgebung verfieben werben moge (Landi¥. 1883/84, Ber. ber
II & . 42 &, 60)

Friedberg (Evang, ﬁcrfnﬁnngsred)t 1888 &. 181flg) fiifut
den Urlprung ber Rirdpeninipeltion auf bie dltefte Jeit ber evenge
Lifchen Berfaffungageftaliung gurdd. Er Iehri: Die Behorbe fei Hers
porgegangen aud ber alten Vifitationslommiifion, bie gufammengefent
aud bem Superintenbenten und einem weltliden Beamien, auf bes
fonberen Befehl bed Loambesfertn zufammengetreten fei, um der
landeahertlidern Regierung fiber den Buftand ber Semeinden fomie
bie Mittel zur Abwendung etwaiger {ibelftinbe Beridht zn erftatten.
Radbem fitr bie Hrdlide Regierung und Seridiabarteit die findige
Drganifation bder Ronfiftorien gejdaffen worben fei, feien aud) bie
PBifitationdtommiffionen ftandlg geworden. Sie feien gu ben Konfis
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ftorien in 1nterorbnung geireten und wie biefe in uddbung ber
Geridjtsbarteit (ald geiftlihe Untergeridyte) téitig geworben, bann aber
aud) wie biefe auf bie Bermaltung bejdrintt worben. Jimmermann,
ber ,bie Enhwidlung der Rivcdeninfpeftionen” in einer unter diefem
Zitel 1903 erfdyienenen Abhaudlung (Beitr. gur fad{. Kirchengefdidyte
Heft 16 &, 120flg.) eingehend unferfudit bat, lehnt fowohl bie Hufs
foffung von Weber of8 aud die von Friedberg ab. Er fommt
st bem Ergebnig (€. 202flg): Die Lirdjeninfpeltionen Hitten fid
al8 Bilbungen bes Gewohubeitdredits von felbft enttvidelt. Sie feien
Pervorgegangen aud ben Beftrebungen ber Superintenbdenten ded
16, Jabrhunbexts, bie Ride ihrer Lenutniffe auf bem thnen trog
ihrer Slof theologijden Sdhulung sufallenden Gebiete bder Hrdlichen
Berwaltung dbuvd) Bugiehung ber Wmtslente (refp. Magifivate) und
Patrone zu ergingen. Sie hitten fid) gebildet an ber fiberfommenen
Sliederumg ber fiaatliden Berwaltungsbesivle, mit beren BVorjtinden
bie Guperintenbenten fowiefo teils in ehegerichtlider, teils in fonftiger
auferinfpeftioneller Titigleit sujammenqejtanden Bitten. Die gefamte
Entwidlung fei gejtist und gefithrt worden bdurd) eine Weibe
eingelner @efepesbeftimmungen, bie ihrevfeits Gefdhifte ber tivdhliden
Berwaltung ber gemeinfamen Bearbeitung durdy Superintendent unb
fmtmann (Magiftrat) sugewicfen und fiiv die lehnsbertliden Fragen
ber eingelnen Kivdie beren Patrone bingugesogen batten. it diejen
nordmumgen ber Dberbehsrden Gabe fih bdie téglidhe felbftgedtbte
Pragis in fortwihrender Wedfelwithing ergingt. Friebberg Bat
in feinem Qehrbud) ded Rirdjenredits (6. Aufl. 1909 &, 288flg.) in
Senninid ber Jimmermannidien Abhandlung (vgl Wnm. 28 baf)
an feier vorher bargelegten Wuffaffung feftgehalten, Den Jimmers
manufden Standpuntt bat fidh ber BVerfaffungdausdfhup ber Lanbesds
fynobe in femem ben Gniwurf eined Kirchengefehed dber die Bezirkss
Hrdentimter Detveffentden Beridyte vom 4. Vegember 1925 zu eigen
" gemadit (Beridite ber 12, Landesfynode Nr. 69).

Weldpe diefer Auffaffungen ither den gefdsidhtlichen Urfprung ber
Rirdeninfpetiionen den Borgug verdient, Yann ouf fich beruben. €3
genitgt Bier fefiynftellen, was im folgenden gefdjeben foll, bafi Bu-
{ammenfeung, Wufgaberdreis und fonftige Redtsftellung ber Kirden-
infpettionen tm 19, Jahrhunbdert gefeblidhe Regelung ober Anerfentumg
gefunben Baben.
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IIL Die gegenwiriige Jahl der Rivcheninfpeftionen iwird in
bem ermwibuten Beridte des fynodbalen Berfafjungsausiduffes vom
4, Degember 1925 auf etwa 90 angegeﬁen. Wes ifre Jufammen-
fegung betrifft, fo ift der Rechtszuftand in ben Grblanden in anberer
ald in ber erft 1635 von der Krone BiGmen an Surfad)jen ab-
getretenen Oberlaufip.

1, Giic bie Erblanbe tommen bie folgenben Gefeke und Ber-
orbnungen in >Betmcf;t Daz  Publitationdgefes 3ur allgemeinen
Gtidbtestdnung vom 2. Februar 1832 (GBBL €. 7) beftimmte
in § 142

Da bie Stddteordrung qudh nur ben Bwed Bat, bie biirgerliden
Berhéltuifie der Stadtgemeinden ald politifdher Kirperidaften su
orbuen, bie UngelegenBeiten ber Lirdjens und Parodjial-Berfaffung
aber ein fiiv fie frembartiger Gegenftand find, fo ... beyweden
bieje (nimlidy bie in ben §§ 273fg. getroffener) Beftimmungen
ber Stadteordrumg zur Jeit feine BVerdudberung in ben gefesliden
ober auf Defomberen Rechtstiteln berubenden BVerhiltniffen Hin-
fihtlidy ber Wugiibung ber weltliden Jnfpeltionss, Patronat- und
Stollaturrecjte der Stabtrite, welde bielmehr i auf weitered
ben lepteren verbleiben, wo unbd in meIc[;cm Umfang fie ifnen
seither pugeftanben Haben,

Ubdnberungen bder Hierher gehirenden Einridjtungen, infoweit
fic fiir ndtig und ratfam gu aditen find, bleiben vielmehr Der
Gefepaebung in Rirdenjoden vorbehatten.

Dag Gefey, bie FHinftige Cinridtung der Behorden erfter Inftamy
fite bie Rechtspflege und Vermaltung betreffend, vom 11, Auguit 1855
(BBBL ©. 144), durd) bad bdie Patrimonialgeridhtsbarteit jeber st
aufgehoben wurde, beftimmte in ben §§ 6, T:

§ 6. Die Buftinbigleit ber eithevigen Geridhisbehirben erfter
Snftang in ihrev Cigenjdaft al® obrigleitlide und BVerwaltungs-
Behdrben, mit EinfGluf bder Strafgewalt in Polizei und Ber-
waltung2ftrafiadien, nidt minber in threr Eigenidaft ol welt-
fidge Soinfpetioren in Rirdjens, Shul und Stiftungdjafen gebht
auf bie (vom Staat beftellien) Geridjtdamter dber. -

&7. Der Sprengel jebes Geridhtdamis bilbet einen BVerwaltungs-
begitl. Das Geridhtdamt ift fitr denjelben bie Berwaltungobrigleit.
AUusaefdloflen finb jedbod) vour ber Buftdndigleit dedjelben ald Ber-
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waltumgéobrigleit biejenigen in {einem Sprengel gelegenen Stibte,
in welden bdie allgemeine Stidteorbnung eingeflthrt ift. Die-
felben ftellen rlidfidtlih bed bem Dbetreffenben Stabtrat nady ort-
lider Berfaffung uftehenden obrigleitlichen Wirkungstreifes aud)
fermer bejonbere Bertwaltung3besicfe bar.

Die weltlige Koinfpeltion in Rirdens, Shul- und Stiftungs-
fadjen, weldje either von einigen Stadtvdten auferfalb des fiddti-
fhen Gemeindebesirts ausgefibt wurbe, geht auf bag Geridhts-
amt itber.

Der Sinn der Worte ,auferhald des ftidtifhen Gemeinbebesirld”
in § 7 N6, 2 biefed Gefesed fand in § 6 ber Audfiihrungsverorbrung
pom 30, Geptember 1856 (BBB[. &, 870) ¢ine in ber Prarid maf-
gebend geworbene Grlduterung.

Dasd Minifterium bed Kultus und dffentlichen Untervidits erlieh
in {lbereinftimuung mit ben in Evangelicis beauftragten Staats-
miniftern, unter Besugnabme auf die von mehreren Stabtriten an
bie Stanbeverjammiung geriditeten, von bdiefer an bie Staatsregierung
aur Crivdgung abgegebenen Petitionen, die Berorbnung, bie welilide
RKoinfpeftion iiber Lirchen, Schulen und beiden gewidbmete Stiftungen
betreffend, bom 12, RNovember 1863 (GBVBL &, 768). Dort ift
unter fr. 1 Beftimmt:

St allen Stadtenn ber Erblanbde, in welden die allgemeine Stitbies
stbnung  eingefiifrt ift undb wo im RKollegium be3 Stabirats
wenigftens ein juvifiijdes Mitglied fid) befindet, beren Gtabtrdte
aber either eine Roinfpeltion iiber Rirdien und Sdulen nidt
Baiten, tritt mit Anfang de8 Johred 1864 zu der auf bem
Superintendenten und bem Geriditdamt befiehendben Rirdjens und
Sculinfpeltion . . . ber Stabirat al8 brittes Mitglied hingu,
Gerner unter Nr. 8: '
Der Borfig verbleibt dem Superintendenten, bad directorium
actorum bem eridytsamte.
Da3 Gefep, die Drganifation der Behrben fiir bie innere Bers
waltung betreffend, vom 21, April 1878 (GBVBL. &. 275) beftimmte
in § b:
Die feitherige Buftindigleit der Suridhtsdmber als BVermaltungs-
Behorben qebt, forweit nidt ifre bisherigen Gefdafte dben Gemeinde.
behirden aefeglid) iiberwiefen werben, ... mit Einfdlup der Ge-
@ntid. in Bivilf. 113, 2b
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{ddfte ber ‘weltlihen Soinfpeltiomen in Rirdenr, Sduls und
Stiftungsfaden auf die Amtshauptmamnidaft iiber,
Diejed Gefety frat gleidy dem RKirdjengeje fiber die Erridtung eined
evangelijdsTutherifden Ranbestonfiftoriums bom 16, April 1878
(BVBL. &, 376) am 15, Ditober 1874 in Wirkjamleit (BBBL. 1874
©. 118). Demgemiif beflimmie bie BVerordnung bed Minifteriums
bed Rultug und bffentliGen Unterridhts, dem Eintrit der verdnberten
Buftinbigleit ber Behdrben fiir RKirdens, Shul= und Stiftungsiadjen
Betreffend, vom 26, Wuguft 1874 (BBVBL. &, 218) in § 2:
it bemfelben Beitpuntt with die feitfer ben Gerichtddmiern pu-
ftindig gewefene weltlide Koinfpeftion fiber Rirchen und diefen
gewibmete  Stiftungen von ben Umtzhauptmannidaften diber-
nommen.
§ 3 berjelben Berorbnung trifft bie Fefttellung:
Giiv bie Stabtriite berjenigen Stddte, in weldjen bie Revidievte
Stiibteordnung fiir grofere Stibte vom 24, Uprll 1873 (GVBL
®. 295) eingefithrt ift, bewenbet ef bei ben in ber Berordnung
vom 12, November 1863 (GBBL &. 7568) wegen besd Hinzutritts
von Stadtriten zu der ﬁmﬂmmfpe!hnn al britted TMitglied ge-
teoffenen Beftimmungen.

Aug biefen bie RKirdeninjpetiionen teild i ihrer {iberfommenen
Bufonnnenfepung cnerlennenben, teils ifre Jujammenfepung neu
ortmenben Rechtdquellen ergibt {ih ald ber feit 1874 geltende
Redytssuftand die Bufammenjetung ber RKirdjeninfpeltionen ausd bem
Superintenbentent und dem Umtshauptmann ober bem Stabirat, file
gewifie Bezicle aud bem Superintenbenten, bem Amishauptmann und
bem Gtabirat. o ber Stabtrat Mitglieb ber Rivdheninfpeltion ift,
{ibt er feine Mitgliebjdaft entweber durd) bem Bitrgermeifter odex
ein vedjidgelehrted Matsmitglied, bie gemdf Der ibnen vom Kollegium
erteilten Jnftruftion zu Hanbeln Haben, ober durd) bad Plenum aus,
bad in biefern Fall feine cive Stimme nad) dem in feinem Sdjof
ergielten TMehrheitdbefdhluf abgibt (Bo, des Rultudminifteriums vom
17, %ypril 1866, Cob. v, Sepdewiy &. 846 Unm, 4). Die Patrone
{@rundferren) und ihre Patrimonialgeridhte find jebenfall3 feit 1855
aud ben Kirdeninfpeltionen villig audgefdieden. €8 find banady
in ben Erblanben Drei Gruppen von Begirlen zu unterideiden:
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a) folde, in bemen bie welilide Koinfpeltion nur dem Stabtrat
auftebt, €3 find bied nicht mur, wie bei Friedberg (Cvang.
Berfafjungsredit &, 182 Unm, 25) angegebent, die in § 9 bes
Lrganifationdgefeses vom 21, April 1873 von ber Buftdndigs
Peit ber Amtshauptmannidaften ausgenommenen Stidte Dresben,
Leipsig und Chemnis. Femdf ber dberfommenen Ordnung, die
burdy § 14 bed Publifationdgefehed sur allgemeinen Stabtes
prhnung vom 2. Februar 1832 unb (mit einer gewiffen rdnm-
lidgen Ginfdrantung de3 Koinfpettionsbesir’s) and) bdurdy § 7
Abf. 2 bed Gefehes vom 11, Wugnft 1865 aufredjt erhalten
ift, Bat vielmehr eine Reifje weiterer Stibte biefelbe Stellung
{vgL. .ﬁaan, Die Epiffopal-, Konfiftorial- und Didjejan-Bere
foffung im efemaligen Rurftitffentum unb jebigen Ronigreid
Sadyfen, 1880 &, 107flg.). ..

b) Begirle, in benen bie meItItdje Roinfpeftion, fei e3 von alters
Ber, fei 3 auf Srund ber Berordmung vom 12, November 1863,
demt Stabtvat neben dem Amishauptmann (frither Amtmann,
Geridtzamt) jufteht.

¢) Beazirke, in demen nur ber Wmidhauptmann tweltlider Ro-
infpeftor ift.

3n allen biefen Begirten (a, b und ¢) hat der Superintendent
bie fachlidje Qeitung, dad directorium cansae. Die Afen. umd
Oejdhaftafiihrung, a8 directorium actorum, fteht Dagegen bem
Umtshauptmann oder bem Stadtrat . In den Begirlen (b), in benen
Hmishauptmann und Stabfrat Koinfpelioren find, Hat im Geltungs:
bereid) ber Berorbuung vom 12, November 1863 gemdf deren Nr. 3
der fmishauptmann ba3d directorium actorum, Bei ben {on vor
biefer Berordnung mit Amtmann (Geridhtsamt, jeht Amidhanptmann)
und Stabirat of8 weltliden WMitgliedern befegten Kirdjeninfpeltionen
fcheint ber fiberfonmene Redhtszuftand nicht gleidmdfig au fein;
vgl. bie Rede bed Wbgeordmeten Miiller(-Coldiy) in ber Situng
ber I1. Kammer bom 19. Degember 1883 (Lanbdt Mitt. 1883/84 IL. K.
Bb, I ©. 247), wo feftgeftellt ift, bof in ber Stabt Colbip bad
directorium actorum pon alterd Ber zwifden bem bie finanzielen
Fragen Bearbeitenben Stabtrat und dem alle anderen Fragen be-
atbeitenben Amtmann (Gerihtdamt, jeht Amishaupimann) geteilt fei.

25+



888 68, Gtaatdleiftungen an bie Rivde,

2. Die Konfiftorial- unb Jnipeltionsbefugniffe itber bie evane
gelij-Tutberijhen Rirchen ber Dberlaufip find geregelt durd § 11
ber Rgl. Uthunbe, die burdy bie Anwenbung ber Verfafjung des
Sonigreids Sachlen auf die Dberfaufiy bedingte Todifitation ber
Partifularverfaffung bdiefer Proving betreffend, vom 17, November
1834 (BBS. &, 482) und burd) bie mit Genehmigung bes KLinigs
und unter Juftimmung ber Dberloufiper Provingialftinde erlafjene
Berorbnung Geg Minifteriums ded Rultud und dffentliden Unter-
ridts vom 12, September 1874 (BBBL &. 299). Die Koniiftorial-
gejdafte wezden banad) ,innerhalh? ber Kreidhauptmannidaii Bangen
bejorgt, welder fiir biefe Angelegenbeiten ein von bex in Evangelicis
Beaujtragien Staatdminiftern ernannter evangelijd-Tutherijdher Geift-
lider (al8 Kirdenrat ober Ronfiftorialrat) beigegeben ijt. Die Kreis-
hauptmannfdaft ift jomit in biefer Bufammenfepung jugleid Ron-
fiftorialbehdrbe. Superintendenturen hat die Dberlaufip bisher nidt.
Dinfidtlidy bder Infpeltiondgeidafte find bie Bierftidte (Baugen,
RKameng, L8bau undb Jittau) und bdie Abrigen Parodjien ber Obers
laufip audeinanber ju BHalien

a) Jn den Parodjien auberfald ber BVierjtddbte find ber Kreis-
hauptmannidaft in ihrer vorber angegebenen Bufammenfepung bie
Befugnifje der weltliGen unb geiftligen JInjpettion iiber bie Kirdjen
itbertragen. Die RKonfiftorialbehdrde ift demnad) in biefem Beyirt
sugleid SInfpeftionsbefhdrde (§ 2 WH{. 2 unb 8, §-8 bder Bo. vom
12, Geptember 1874).

b) Jn ben Bierftdbten ftanden bie infpeftionellen Befugniffe
gemdf § 9 der Bo, vom 12, September 1874 in Ungelegenheiten,
weldje bie Perjon der Seiftlidhen und deren Amisfiihrung betveffen,
{owie in (fonftigen) inneren tirdjlihen Hngelegenfeiten ber Provinzials
Sonfiftorialbebirde, in duBeven firdliden Angelegenfeiten den Stabdts .
vitten a1 ebt gilt bort bie BVerorbnung, bie BVildbung bon Sirden-
infpettionten in ben. DBierftddten ber Dberlaufiy betreffend, bom
7. 3uli 1913 (BBBL &. 186), die von dem Evangelijd-tutherijhen
Qanbdegtonfiftorium mit Genehmigung ber in Evangelicis beauftragten
Gtaatdminifter und unter Juflimmung der Dberlaufifer Provingials
fidnbe erlafjen ift unb folgenbes bejtimmt:

Die Stabirite ber Dberlaufiger Bierjtdbte bilben, cin jeber in
Berbinbung mit dem Pastor primarius, die Snipeftion iiber bie
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Rirdhen und firdlidhen Stiftungen in ifren Stidten nad bdem
Umfang der- Juitdndigleit der Rtrdjemiﬂpeftwnen in ben Erb-
fanben. Der Stabtrat und ber Pastor primarins find g[etd]
bereditigte Jnjpeltiondmitglieder. Dad directorium actorum in
ber Rirdeninfpeftion und den Borfig fiihrt der Stabdirat.
Die Berorbnung Hat durd) dasd ftaatlide RKirdjenftenergefey vom
11. Juli 1913 (BBBL, &, 223) ftaatsgefeslidhe Anerfennung gefunben.
§ 83 Wbf. 1 diefed Gefepes lautet:
Glir bie evangelifd- Iut[)enid)en Rirdigemeinden bilbet im Sinne
biefed Sefeties: ... '
b} bie RKivdenauffidjtsbehirde bie Rirdeninjpeltion, in ber Dbers
laufig, jebod) mit Wudnchme ber Bierfldbte, fiiv welde bHas
Nihere dburd) BVerorbnung gevegelt wird, die Kreidhauptmanne«
{daft Baugen al8 Konfiftorialbefdrde..
Demgemdh ift burdy die vom Kultudminifterium mit Juftimmung der
Brovingialftinde ber Dberlaufip erlafjene Berordbnung ur Einfihrung
beg Rirdienftenergefeled in der Dberlaufiy vom 12. Juli 1918 (GBBL.
©. 278) unter Nr, 2 beftimmt:
Rirdjenanffichtebefdrde fiir bie enangelifd-Tutherijhen Rirdigemeinden
_in ben Bier{tibdten nac) § 83 1b bed Rivdhenflenergefepesd ift bie
gemdf ber Berorbnung bed evangelijd-Tutberifhen Lanbestonfiftos
viumg vom 7. Juli 1918 gebildete Rircheninfpeliion.
Da e3 auferhald ber Bierftdbte in ber Dberlaujip eime Kirdjene
infpettion, ol Behorbe, nidt of8 Titigleit aufgefoft, nidit gibt,
Tann bie im [diebageridhtlihen DBerfahren su entjdeidende Frage,
ob ber {adfi{be Staat verpflidhtet ift, bei Wufldfung der Kivden-
infpettionen die Reiftung ber weltliden Koinfpeltion abjuldfen, anf
biefe Begirle nidht bejogen werden, Die AbIBung2pflidht bes Staats
wird injoweit n dem Bujammenhang erdriert werben mitjfen, ob die
bigherigen Reiftungen ber  Lreidfauptmannidoft al3 Konfiftorials
befdrbe abldfungspflichtige Staatsleiftungen {ind. Diefe Frage fteht
Bier nidt aur Enijdeibung.

Bei ftrenger Anlebnung an ben Wortlaut der bei der ber
tragung bed Schiebgfprudis von ber Reichdregierung formuliecten
rage witrbe aud) auf bie BVerhiliniffe in den Bierfidvten nidt ein.
sugeben fein. Denn bdie filr bie Bierftadte durd) bie Berordnung
vom 7, Juli 1913 gebilbeten RKirdeninipeltionen fepen fidh nidht ous
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bem Cphorus (Superintenbenten) — ben dad flir bie DOberlaufip
geltenbe Recht nidgt fennt —, fonbern aud bem bavon verjdiedenen
Pastor primarius unbd bem Stadtrat jufommen. E3 tany indeffen
angenommen werben, baf bie Frage infofern nur ungenan gefafit
ift. Uud) bie Streitteile gehen Hiervon in ihvem Schriftenmedhiel
ftilljhweigend aus,

. IV. Die Buitandigteit ber Kirdeninfpettionen in ben Erblanben,
bie gemi ber Berordnung vom 7. Juli 1918 audy fiix die Kirden-
infpettionen in Den Bierftabien der Dberloufip gilt, hat Teine zu-
fammenfafiende Regelung gefunben. Die weiften einfdligigen Bes
ftinumungen enthdlt bie RKivdjenvorftands: und Sywodbalordnung in
ber Fafjung ber Befannimadpmg vom 18. Dliober 1913 (GBABL
©. 418), Gomeit in ber folgenben Bufammenftellung Pavagraphen
ohne Sufa angefiijrt werben, find bie PParagraphen bdiefes {tacts:
gefeblidy genehmigten Rirdjengefehes gemeint.

Moan wird, wie e8 in § 6 N’ 18 Abf. 1 bes RKirdjengefepes
fiber bie Crridtung eined evangelijd-Iutherijdhen Lanbestonfiftorivms
vom 16, Upril 1878 gejdehen ift, tnmere und dupere tivdliche Un-
gelegenbeiten unterjdjeiben und Hei ber Unterorbmung ber ben Rirchen-
infpeftionen zugewiefenen Anfgaben unter-bie eine ober dic anbere
Rategorie bem Plane von Friebberg (Evang. Berfaffungsredit &. 185,
186) folgen fonmen.

1, Bu ben inneven Angelegenheiten ift 8 danad zu jablen, dak
bie Stirdjeninfpeltion

a) itber Wiberjprithe gegen bie Wblehnung von nfnahmen in bie
Wiahlerlifte fowie — auf Widerfprud) — itber Einwendungen
gegen bie Wiiblerlifte (§ 8 Nr. 8, T),

b) itber bie Gilltigleit ber Waht eined Kirdjenvorfieers, bem nad
ber Unfidt Ded Wahlaudfduffed bie Wiahlbarleit abgebt (§ 13),
a1t entfdeiben Hat undb im Falle yweifellod vorliegenber Gefeh-
wibrigleit, aud) ofne eine Unregung burd) bie Beteiligten, bie
TWahl eines Sirdenvorftehers filr null und nidtig ertldren fann
{Bo. be3 Kuitin. v. 3. Nov. 1868, Eobd. v. Seydewiy &. 36T
Ynm, 45), _

¢) auf Berufung fiber bie Erheblidleit der Entidulbigungsgriinde

- gewdflter Kirdenvorfteher (§ 16 MNr. 3),
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d) itber bie Beanftandbung von RKirdenvorftanddbeldliffen bird
ben Patron ober den BVorfibenden bes RKirdjenvorftands (§ 5
AbY. 4, § 28 Wb, 4),

o) ither ben Untrag auf Enilafjung eines Kirdjenvorftehers (§ 29
ALY, 1} 31 entidyeiben,

f) cusnahmamweife die Wabhl zum Kirdenvorftand (§ 14) oder eine
Rirdygemeindeverjommiung (8 80 Ub{. 3) 3u leiten,

g) ort3ftatutarijdie Beftimmungen, wie fie 3. B. in § 6 UH{. 8, § 17T
YABY. 6 worgefeben find, zu beftdtigen (§ 1 UG 3, vgl. audy § 24
%81, 2),

h) bie nieberen Rirdienbiener, foweit erforberlid), eidlih su ver-
pilidten Hat (§ 25 UL{. 6).

2. Bu ben duferen Angelegenbeiten find bie mannigfaden Befug-
niffe u redjnen, bie ber Rirdheninfpeltion mit Bepug auf bie Bermigens-
verwaltung der Rirdigemeinden unbd firdliden Stiftungen zuftehen, fo

a) bic Genehmigung gewiffer Bauten (§ 21 Ab}. 2 der Wnlettung
fir bas Berfafren bei fixhlichen Bauten und Perftellungen
oom 15, Dez. 1899, KonfBL . 128, § 3),

b) bie Verwalturg der Pfarrwaloungen und bdie Auffidht iber bie
“Bewirtidaftung ber firdliden Waldbungen (BVo. b. Landeds
fonfiftoriums bom 28. Febr, 1875 fonf.Bl. &. 12), :

¢) bie Uberlafjung einer Rirche yum Gottesdbdienit an andere Religions-

gemeinjdjafien ober ju nichtgotiesdienftliddemt Gebraud) (§ 21

5. 3),

d) bie Suftruttion bed Redhnungsfiijrers (§ 22 WbH]. 8) unbd bie
Senehmigung einer filr ihn ausgefepten Bergittung (§ 27 AbY. 2),

e) bie Genehmigung der Aufnahme gewifier Kirdgemeindejdulben
und beg fiir fie feftgeftelten Rilgungdpland (§ 2 ded Kirdjen»
hausdhaltsgefepes vom 10. Juli 1913),

£) bie Genehmigung ber BVoranjdildge filr dad RKivdenvermbgen
und, wenn zur Dedung bed BVebarfs Rirdenftencrn eingezogen
werben follen, aud) ber BVovanjdlige ber Rirdjgemeindelaffen
und ber Bejolbungslaffen {owie von Etatdiberidhreitungen (§ 5
A6}, 2 1. 3 bed Rirdenhaushalidaejetes; §2 UL} 2, § 83 WG] 1b
ped Rirdhenfieuergefeges vom 11. Juli 1918), bie Pritfung dex
Rivdenvedhnungen (Bo. d. KaltMin. vom 30, MPMary 1868
GBBL . 220 Nr. VIL 5, 6),
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g) bie Beftatigung von Gottedaderorbuungen, Begrabnidrequlativen,
Rircdhftuhlorbnungen wmd dbnliden livdliden Dridgefegen (§ 1
Hbf. 8), die Genehmigung von Regulativen ftber die Erhebung
firdylicher Mebithren (§ 5 ded RKirdjengefeped ifber die Figation
bey Whiidengien unb Stolgebithren vom 2, ey 1876) unb von
Rirchenfleerordbnungen (§§ 17—19, § 33 A6J. 1b bed Rirdhen-
fteuergefebes vom 11, Juli 1918),

h) bie Bertvetung der geiftlicdhen [ebne (§ 26 WD, 4),

i) bie Genehmigung sum Beginn eines Progeffes fiir bie Kirche,
wenn nidjt lebiglid) eive fiquibe €dulbforberung eingeflogt
werben {oll, fooie yur Ab{dliehung eined Bergleids (§ 26 AL ),

k) bie Unordbnung der Jwangdvollftredung gemdg § 3 be3 Gefepes
ilber bie Bwangdvolffredung wegen Geldleiftungen in Ber-
waltungsfaden vom 18, Juli 1902 (@VBI, S, 294,

Diefe Bufemmenftellung madyt feinen nfprud auf Bolftdndigleit
(vgl. . Bohme, Gidyf RKivdengelepe 2. Lnfl, ©. 42flg) Sie will
nur einen 116erblid geben fber die Wrt der ben Lirdjeninfpetionen
iibertragenen ®efddfte, in2befondbere dberjenigen mit juriftifdiem, bous
ober forfttednifdem, redmerifhem ober finanziellem Einjdlag. Hud
die in ber Bufammenflellung unier den Begriff ber dufieren trhliden
Angelegenheiten gebrachten Sejdjéifte fallen in bas Gebiet bed Nirdhen-
regiment8 (jus in sacra), Dad burch bad Staatdgefeh vom 16, April
1873 genehmigte Rirdjengefes ber die Crriditung eined evangelifchs
Tutberifhen Qanbdeslonfijtoriums vom 15. Aprif 1873 Bat ,zur Fihs
rung be3 Rirdentregimentd” ein Ranbdedtonfiftorium eingefett und
biejem in § 1 ,bie Leitung und Werwaltung aller Angelegenfeiten”
per evangelijdy~futberifden Rivdje idberiragen, allerbingd unter ber
Dberauffidt der in Evangelicia beanftragten Staatdminifter, bie
aber nidt al3 Drgan des Staats, fonbdern ald ,mit der lanbesherrs
liden Sivdengewalt Betraut, alfo ald Drgane bed Jnbabers ber
Rirdengewalt auftraten. Der Gejdjiftstreis ded Landeslonfijtorinma
umijafit nad § 5 RN, 18 AL 1 baf. insbejonbere

ybie Entfdeidung in ollen inneren und duferen trdliden An-

gelegenBeitent in gweiter — in Saden, die zu feinem Reflort un«

mittelbar gehdren, ober wo bdie Unterbehirben eine Enijdeidung
sit geben aus irgendbweldemt Grunde befindbert waren, audy in
erfter Jnftany”.
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Damit ift von der Staatd= und RKirdjengefepgebung flar jum Aus.
brud gebracht, daB fid dad Rirdjenregiment, bie landesverfeffungs-
mifige Selbftregierung und Selbftvermaltung bder RKivde audy auf
die ben duBeren Beftand der Kivdje und ibrer Cinviditungen betreffens
ben Wngelegenheiten beyieht (vgl Friedberg, Evang. BVerfafjungs-
redit €. 70 indbef. Unm. 99; Lotidjius, ez RKivdenmefen im
finigreid) Sadfen €. 6{lg.).

Der Staatdminifter Dr. v, Berber Hat freilid in der jdon
(unter LI 1 a. €) erwibnien Sipung der IL Kammer vom 19. De-
jember 1883 (Randt.Mitt. 1883/84 IL £. Bh, I ©. 247) andgefiihrt:

«Die Rivdeninfpeltion Hat eine doppelte Funltion: bie eine Funltion
ijt eine rein Yvdlide, b. §. die Wuffidt itber bie Seiftlicheit, iiber
ottesdienft, ilber trmere WAngelegenfeiten ber Kivde; bie anbere
Funtion ift eine flontlide: bie Jnfpeltion hat aud) in iGrem RKreife
bad jus circa sacra ju iiben, fie ot bemmadh aud) bdie Auftrdge
bed Rultugminiferiumg in bejug auf diefe Seite ifrer Tdtigleit
audjufithren, Daf biefe lehtere Seite tatfachlid) bie untergeordnete
ift, liegt it ber Matur dber Werhdliniffe. Die Hauptfade ift bie,
baf fie al3 Rivdenbehirde baftehe, und dedhald ift 3 unmbglich,
baf man eine neue Organifation berjelben trifft, obne vor allem
‘ber Rirhe dabei a3 Wort u gbnnem.
Diefer WMinifter Hat danad) jwar audy als die Dauptjade angefehen,
baf die Rirdeninfpeltion al3 Rivdjenbehdibe bajtefe, Er Hat aber
sugleih von einer Funftion ex jure circa sacra gefprodjen. Daf
bie Rirdjeninfpeltion in diefer Weife iiberhaupt und indbefonbere nody
nady bem Jnfrafttreten ber Kirdjen- und Staatdgefete vom 16. und
16. Hypril 1873 tditig getworben fei, wirb vou der Rirdie in diejem
Berjahren mit Entjdiecdenfeit beftvitten. Audh in bem mefrerwihnten
Beridite des {ynodbalen BerfafjungSausidufjes vom 4. Degember 1925
wirh bag @egenteil ausgefproden. Seldjt vom Staafe wird in
diefem Berfahren gugegeben, daf feit ber Crridtung bed Evangelifdy
{utberijdien Qanbestonfiftoriums minifterielle Anftrage der von dem
Minifter Dr. v, Gerber ermdhnten Art nidht mehr an die Rirdens
infpeftionent geriditet worden feien. Jm Gegenfah gu bem Minijter
at benn aud) ber Wbgeordnete Pdartwig in derfelben Kammerfijung
(0. a. D. ©. 244) bie Rirdeninfpeltion, die bie Unffidtabehbrde ifiber
bie Rirdjenvorftinde fei, fdledihin als unterfle ¥rdlide Infiang
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begeichnet. Ghenfo Beifit e3 {don in einem Grlaf bes Minifterinums
bed Jmmern vom 15, My 1875, in dem ed ben RKreishauptmann-
fdaftert eine Berorbmung ber in Evangelicis beaufiragten Staatss
minifter itber bas gegenfeitige Rangverhiltnia der Mitglieber bex
RKirdjeninfpefiionen mitteilte:
(Dietbel it nod) bdarauf oufmer¥fam zu maden, daf nad der
Stellung bder Rirdjeninfpeltionen, ald Frdlider Behorben ber
evangelifd-{utherifden Rivde, in ben Fillen, wo die Fmishaupts
Teute, weil fie biefer Rivde nidht angebven, nidt Mitglieber ber
Snjpeltioner fein ounen und baber ihre Ufeffoven als joldpe eins
treten, biefe Iepteren nid)t nur wirtfide und jelbftandige Mitglieder
ber Infpettionen und bdaber, ald foldie, nid)t an die Weifungen
bes UmtShauptmanng gebunven find, fondbern fih and jur BVers
metbung pon Mifverftindnifjer in allen Angelegenfeiten der Jns
fpettion al8 foldje und nidt ai3 Stellvertreter bed Amishauptmanns
su unteridreiben und ju begeidnen Haben.*
Nody neuerdings hat badfelbe Miniftertum in cinem SHreiben an das
Tinifecium fiiv Boltsbilbung vom 29, Miivy 1924 e3 gelten laffen,
baf bie Kirdeninfpeltionen Kirdenbehdrden find. Hud bdad Jujtyy-
miniftevium Hat fi§ in einem Screifen. an bad Minijterium fitr
Boltabilbung vom 10. Dltober 1924 babin gutadilidy gedupert: Der
ben Koinfpeltionen gugewiefene Gefdiftatreis ergebe, bak fie Gejdifte
bed Rirdenregimentd firen. Die RKirdeninfpeltionen feien banad
al8 mittlere Kirchenvegimentsbehbrden anjufefen. Jbhre Wrbeit biene
ber Crlebigung nidjt ftaatlider, jonbern Hrdlider Angelegenfeiten.
Do Bimmermann in der Cinleitung feiner oben (unter II)
angefiihrien Abbandlung &. 120 bdie RKirdeninjp:itionen ol bie
ftaotlidgen Mittelbehirhen Sachfend fiir bdie Rircjenvermwaltung bes
seichnet, ftebt in Parallele bagu, baf er &, 152 ben Superintenbenten
eien Yurfiicftliben Staaigbeamten wennt, Beibed hat wur fiiv bie
Beit bed8 Staatdlirdentum3 eine gewifje Bevediligung, bie Beit der
Einbeit zwijden Stoat und RKirdje, weldhe von bem Staatdminiftex
Dr. v, Gerber in der Sigung der II. Kammer vom 18, November
1872 (andt.Mitt. 1871/72 1L K, Bb. IV &. 3219) mit ben MWorten
gelenneidnet wurbe:
#3m 16, und 17, Jabhrhundert waren in unferm Lonbe wie in
andern beutjhen Linbern Kivden= und Stoatsbehdrden ginylidy
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ineinanber verilungen. Die Kirde wurde vom Staate verwaltet

und wieberum fann mon fagen, ber Staat von ber Rirdpe.”
Fitv bie Beit nad) bem enbgfiltigen Fallenlafjen ber Jbee vom , drift-
liden Gtaate’, bad Jimmermann in bdie Mitte ded 19. Jahr-
bunbert® verlegt, fhreibt audh er (a. o. D. &. 202) ber Kirdjeninipet-
tion ben Gharatter einer Hrdjliden Mittelbehbrde su. Wudy Fried-
berg begeidnet bie RKivdeninfpeftionen al3 eigentitmlid) geariete
tivdhlicge Mittelbehorben (Evang, Verfaffungdredt &, 167),

Die Cigentmlidyleit befledt davin, daf innerhalb diefer tivdh-
lidgen Behirbe ein Staatdbeamter ober (in gewiffen BVeyirfen: und)
eine ftadtifhe Behirbe mitwicten. Dog fann mil Friedberg (o a. D.
©. 185) al3 ,ein Reft jener Periobe* angefeben wetben, in ,welder
ber Staat nidht blof bie Hrdhliden Externa vermaliete, fondern aud
bie Interns.* Der Hrdlide Shavatter ber jufammengefeiten Be-
horde wird badurd) (aud) nady der Luffofjung von Friedberg) nidht
beritfrt. Dié Folge ber eigentiimlidjen Jujammenfetung der Kivdpens
infpeftion ift, baf ihre weltliden Mitglieber nidht von ber Kirde er-
nannt werben und feimer fivdliden Difjiplinargemwalt unterfiefen.
Die Behorde feldft ift in den tirdliden OrganiBmus vollftdndig ein:
geglichert, Da3 Lanbedtonfiftorium (in den Bierfiadten der Ober-
Taufi bie Ronfiftorialbehdrbe in Baugen) ift die vorge|epie Behorde
ber Rirdeninfpeltion undb unter Umftdnden dagu berufen, an ihrer
©telle gu entfdjeiden. Bejdilitffe der Rivchenimfpeltion Hnnen nimlid,
audh ba, wo fie brei Witglieber Hat, nur bdurdy flbereinftimmung
ifrer Mitglieder zuftaude tommen. Stimmi ein Mitglied nidht zu,
1o ift Beridjt an bas Landestonfiftoriun (ober bie Konfiftorialbehirde)
#u erftatten und bie Ent{deibung bdiefer Stelle einjubolen. Und
fonft Bat bad Lanbedfonfiftorium (ober die Konfiftorialbehirbe) in
erfter Jnftany ju entideiben, twenn die Kivcjeninfpettion aug ixgend-
_ einemt Grunde verhinbert ift, die Entjdjeibung felbit zu erteilen, fo
ingbefonbere, wenn ein Stadirat Mitglied ber Kirdeninipettion ift
und bie firdylidien Jntereflen demen ber politijden Gemeinde wiber-
freiten (§ 5 Mr. 18 Ubfap 1 bes Rixdjengefehes itber die Crridhtung
eined evangelifd-lutherijchen Lanbeslonfiftoriuma vom 15, Upril 1878,
§ 26 UbL. 8 ber Rirdenvorftandd« wmd Synodalorbnung).

V. RBriift man nod) diefen grundlegenden Feftftelungen, ob fid
die weltliden Koinfpettionen ald auf Gefes beruhende Staatsleiftungen
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an bie evangelifdlutberijdie RLandestizde im Sinne ber Wrtifel 138,
178 RiBerf. darftellen, jo muf ju drei Unterjragen Stellung genommen
werden: 1. Beruht bdie Mitwirtung weltlidher RKoinfpefioren in
ben Rirdeninfpeftionen auf Gefeh? 2. Enthalt bdiefe Mitwirlung
Staatsleijfungen? 8, Enthalt fie Leiftungen an bie Religions«
gefellfchaft?

1, Der Huddrud ,Gefel” in den Urt. 138, 173 umfafht, wie
fdhon (unter A II) bacgelegt, jebe bie MilgemeinBeit Binbende Redyta-
notm ofne Ritdfiht dbarauf, wie fie entfianden ift. Daraus folat
cinerfeit, bof and) Gewohnbeitdredit und eine Redtsverorbnung
darunter fallen, anberfeits, daf ein nur bie Rirdenmitglicber, nidyt
bie Wlgemeinbeit bindenbes Rirdjengefep nicht genfigt. &3 fommt
nur ¢in Stantdgefesy (imt materielreditliden Sinne) in BPetradt. Daof
bie Einriditung ber weltlihen Roinfpettion auf joldhen Befepen be-
tubt, fann nicdhi bejweifelt werben. Jn ben jidfifden Erblanben
war da3 auf bie Beit bed Staatdlirdentums zuriidgehente Ko
infpettionsredit der frilheren erichtds und Berwaltungsbehirhen erfter
Snftany fowie bad Koinjpeltionsredit einiger Siabtrite, foweit e3
aufierhald bed fhibiifdhen Gemeindebesirts (in bdem burch § 6 bex
Uusfiihrung3Bo. v. 80, September 1856 exlduterten Sinme) ausgelibt
wurde, burch die §§ 6, 7 ULL 2 bed Sefeges vom 11. Auguft 1865
-anf die ftaatlihen Gerihtddmber iiberiragen worden, Die Geridytzs
dmter wurben gemdf § 6 bef Organifationdgefehed vom 21, April
1878 burd bie flaatlichen Amishauptleute exfeht. Wuf biefen Staats-
gefeien beruft bie Mitgliedjdaft der Amtshaupileute in den Kirden-
infpettionen. Wo die Mitgliedjdiaft vbon alterd Ger ben Stadtrdten
suftand, ift diefer Rechiszuftand durd) § 14 bey Publifationdgefehes
sur allgemeinen Stabteordnung vom 2. Februar 1882 und aud) durdh
§7 WOT. 2 Ded @efeppes vom 1L Wuguft 1855 anerfannt worben.
Die Mitgliedihaft gewiffer anderer Stadirdte berufht auf der BVers
ordnung e Minifteriumd bes Kultud und Hffentliden Unterrihts
vom- 12, November 1863, Daf biefe Berorbnung durd) die von
mefreven Stabtrditen an bie Sldnbeverjammlung gericiteten, bon diefer
an bie Staatsregierung zur Crivdgung -abgegebenen Petitionen vers
anlafit und baf diefer Umitand im Eingange ber Verorbuung Hers
vorgefoben ift, bewelft, daf lic von Staatd wegen exlaffen ift. €3
Gandelt fih) alfo um eine, wenn aud) im Einverftanbnid mit der
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Rivdenvegierung (ben in Evangelicis beauftragten Staatdminiftern)
erloffene ftaatlide Redhtdverordnung.

b bie mit Genehmigung bdiefer Staatdmimifter bom Lanbeds
tonjiftorium erlaffene Berorbnung vom 7. Juli 1913, gemd§ iwelder
die Rivcdeninjpeltionent in ben DBierftadien der Dberlaufip gebilbet
worben find, frop ber Buftimmung ber Dberlaufiper Provingial-
ftinbe lebiglidy alf ein Rirdjengefeh anzufehen ift, fann unerdrtest
Bleiben. Denn ber burch die BVevordnung gefchaffene Redhtdzuftand
Dai, wie (unter III 2) gegeigt, bie flaatSgefepliche Wnerfenmung ge-
funden,

2. Der Begriff ber ,Staatdleifiungen” erforbert, baf ber Staat
und nidht eine von diefem verjdiebene Rirperidaft, wic eine Stabt-
gemeinbe ober ein fonftiger Rommunalverband, bder Leiftenbe ift.
Da3 folgt nidht nur aus dem taren Wortlaute ber Beiben Bers
fafjungsbeftimmungen, fonbern aud) aud ifrem vom Senat Bereits
in ARG/ Bb. 111 &, 138 an der Hand ber Gefepesmaterialien bare
gelegten Bwede, die vermigensreditiide Stellung der RKivdje, joreit
fie auf bem bigherigen Bufammenhang mit bem Staate beruht, bis
gur UbI6fung und al8 Deren Unterlage zu fidern. Wo aber bie
Gtadtrite Mitglieder der Kirdpeninfpeltionen find, bebeutet bies nad)
ben jutreffenben Worten von Friedberg (Evang. BVerfafjungsredyt
©. 185), bafs die ftadtifdhen Gemeinben eine Summe von Befugnifien
befigen, Die, nadhbem ber Rirdje dbad Selbftregiment in inneren und
Guferen Angelegenfeiten zugeftanben tworben ift, begriffdmdfiig nur
tirdliden Drganen zuftehen biirfter. €3 Hanbelt {id) bdabei aljp um
einen Sufammenhang wifden Stadtgemeinden und RKirdpe und, fofern
bie weltlide Koinfpettion, was nod) unterfudit werden foll, Aberhaupt
alg eine ,Qeiftung an bdie Religiondgefeljdaft” aufzufaffen ift, nidt
um eine Leiftung ded Staated, fonmbern um eine olde ber Stabt-
gemeinben, Eine folde Leiftung fteht nidt unier dbem Schupe der
Urt. 188, 178 RBexf. In dem gleihen Sinne Hat der Senat in der
eben angezogenen Ent{deidbung (RGJ. Bb. 111 ©. 184) in einem
Berfohren nad) Art. 18 Ab]. 2 RBerf. audgefproden, baf bie auf Ge-
fes beruende Steuerfretheit bes Grundbefited der Kirdhen und firdy-
lidgen Jnftitute ber evangelifd)slutberijden Landeslirdje in Braun-
{hweig burdy bie Urt. 188, 178 RBerf. infoweit gefdiibt ift; ald fie
©taatsftenern, bogegen niht, foweit fie Lommunalftenwern betrifft.
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3. Jm folgenben ift Biernad) mur nod) u unterfudjen, ob bie
weltlidje Koinfpeftion tn ben unter IIT 1b und ¢ begeidineten Besirten
ver fidfijden Erblanbe, ndmlid) dort, wo fie bem Hmishanptmann
(ober im Falle feiner Nidhtaugehdrigheit sur evangelij-lutherijden
Ricde einem Afjeffor der Umtshauptmannidaft), fei e2 allein obex
in LBerbindung mit dem Stabtrat sufteht, als eine Leiftung an bie
evangelijd-Iutherijhe Sanbdestivdie ampujehen ift. Die et 188, 173
RBerf. ftellen an den JInbalt der bom ihmen getroffenen Keiftungen
Yeine befonderen Unforberungen. €3 fonn {id), wie unter A, um die
Gewdhrung von Geld ober anberen Sadien, aber aud), wad Hier in
Betracdht Tommt, um bie Leiftung von Dienften Hanbeln. Das wird
audy vom Stoate nidgt perfannt. Wad er gegen die Anffafjung ber
weltlidhen Soinfpettion al3 einer ihm obliegenben Staatdleiftung an
bie Rirde vorgebradyt bat, lifit fidh folgenbermafen sujammenjaffen:
Die Mitwirtung weltlider Behorben in ben RKivcheninfpeliionen fei
eine Befdrintung der Selbjtvermaltung ber Rirdje, bie ibr nicht um
fivd)lidher, fondern um ftoatlidher und flddtijder Jntereffen willen
auferfegt fei. Staat unb Stidte hatten Koinfpetiionsredite auggeiibt,
ofne baf eine Verpflihtung baju gegenitber der Rirde beftanden
pabe. Die Bejdranltung fei pon ben Saperintenbenten ald Liftig
empfunden und ifre Befeitigung frither von ihnen angefirebt worben,
Der Staat Hitte bdiefe Befeitigung fdhon vor bem Infrajttveten ber
neuen Reidisverfaffung einfeitig ausfpreden tonmen, tvie er 1855 und
1873 einfeitig bariiber Beftimmung getroffen Habe, welde flantlide
Behicde Witglied ber Rirdeninfpeltion fein follte. Jest mifie ex
aur Durditihrung bed Wrt. 187 RBerf. die welilidien Beamten aus
ven Kivdheninfpeltionen uritdsichen, und bie Folge bavon fei gemds
85 Mr. 18 WG| 1 ded Kirchengefehes vom 16, April 1878, daf das
Qanbestonfiftorium die Aujgaben der Kirdjeninjpettionen zu fibernehmen
Habe, fofern nicht tivdengefeblidhy eine Neuregelung erfolge. Habe bie
Rirdye aber Lein Recht anf die Leiftungen der weltliden Koinfpettionen,
fo feien diefe Reifhingen aud) nicht ablijungdpflidhtig.

Demgegeniiber ift zu betonen: Daf ber Staat (von ben Stibien
fann aud bem vorher angegebenen Grumbe abgefeben twechen) burd)
fetne Ymtshouptlente ol Mitglieder ber Rirdjeninfpeltionen am bex
Erlebigung Der biefen RKirdjenbebdrden sugewiefenen Hrdliden Anfs
gaben mitwirft, erfdeint allerbingd ald eine gewifje €infdrintung
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ver Selbjivermaltung ber Rivdge. Die Bebeutung biefer Einfjdyrin-
fung wirh aber baburd) wefentlich Herabgefeht, daf feit 1874 Das
Lanbestonfiflorium, olfo eine ofne Mitwirtung fraatliher Beamter
entideibenbe RKircdhenbehirhe, nidyt nur den RKivdeninjpeftionen im
Jnftangengug iibergeordnet, jondernt aud) im Falle einer Meinunga.
vesfdhiebenbeit unter ben Mitgliedbern einer Rivdheninfpeltion jur Cnt-
fdjeibung berufen ift. Die WMeinung, bag die Mitwirkung von Staats-
beamten in ben Rirdjeninfpetiionen auf die Berfolgung fraatlider
und nidhgt tirdplider Jntereffen guriizufithren fei, gebt von der An-
nahme eined Gegenfabes pwijden ftaatlidhen und lrdliden Jnier
effen aus, wie ev jebenfolls fiir die Jeit bed Staatifivhentums, aus
ber biefe Cinridhtung iberfommen ift, nidt zuteifft. Folgt man
Bimmermann (o a D. &, 147, 179, 202flg,, 205), fo Hat ein in
erfter Qinie Yrdlides Interefje, ndmlid) bad bed nur theologifd) vors
gebilbeten Superintendenten (Wufficht fiihrenden Parrers) an ber
Hiffe cined Verwaltungefodhmannsd, ben geldidtliden Unftof sur
Bujammenarbeit bes getftlidien Jufpetiors mit weltliden Koinfpettoren
gegeben, TWeldhed aber aud) ber gefdiichtliche Urfprung ber eigenartigen
Bufammenfepung der RKirdeninipeltionen ald Hrdlider Unfichis
und Bermaltungdbehiroen gewefen fein mag, bie Mitwirlung bes
weliliden Roinfpeftors beldyrantt nidt nur bie Selbftindigleit bes
Superintenbenten, {onbern fie enthdlt gugleid), joweit dem Koinjpettor
bie Aften- und efddftafifrung, das directorium actorum obliegt,
eine fehr erBeblidhe Unterftiipung ber Frdjlihen Berwaltung durdh
die weltliden Behorben. Der Kircheninfpettion wird die Jodgemdfe
Eutfdeidung ber zablreiden Fragen juriftifhen, fnangiellen und
tedmifden Einfdlags, die die Wufiidhts- und BVerwaltungatdtigheit
nidt nur in den duBeren, fonbern aud) in Den inneren firdjlidhen
AngelegenBheiten mit fid bringt, nur dadurd) ermdglicht oder jum
mindeftenn fehr exleidtert, baf an ber Entideibung ein juriflijf und
permaltungstedinijd) gefdulter Hbherer Beamter teilnimmi, bem die
entjpredjenben Hilfsfrafte zur BVerfiigung ftehem.  Ferner with bdie
Rirdje burd) die Gefdidftsfiihrung ber weltliden Roinfpettionsbefirde
ber Motwenbigleit iiberhoben, fiir bie Rirdeninfpeltion eigene Erpes
bitiond> und Sdiveiblrifte u. dbgl. jowie bie yur Alten~ und Gejchiftss
fiibrung erforberlidien Miume zu unterfalten. Unter beiben Gefichtsa
punften ftellt die bet der UmiShauptmannidiaft gefiithrte Roinfpeftion
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cine wertvolle Qeiftung bded Stacte3 an bie Rirde dar. Aud) bei
Bimmermann, auf ben fidy ber Staat als Jeugen fiir bas friifere
Beftreben ber Superintenbenten nad) ber Befeitigung der weltlidin
Roinfpettion beruft, Heift o3 (a a. . &, 205):
,Tan fiilt wobhl auf ber Seife ber Superintendenten, twelde
gegen Ddiefe MMitgliebfdaft (ndmlich bie Mitgliedfdhaft ber ftaats
lidgen und ftabtifchen Berwaltungdbeamien in ben RKirdjeninipet-
tionen) anfdmpfen, deff die bon ifr geleiftete Grgdmgung ber
eigenen theologiiden Einfeitigheit filr Bertaltungsfragen tatjddlid
notwendig fei — wie fie e& war und Urfprung der ganzen Bes
Horde war vor 350 Jahren —, und man will fie fidy verfdjaffen
burd furifiiffie Speziallurfe ber neuerrodhlten Ephoren ober burd)
SBeiorbnung juriffifder Dilfdarbeiter zu ben Superintenbenturen.
ber brechen will wan mit ber Miigliebjdaft des alten Weg-
genoffen, nicjt wegen ber Perfon, fonbern wegen bes Pringips.”
Diejenigen Superintenbenten, weldhe nad) dem Beugnis von Jimmer-
mann bamald (1903) bie Auffebung der weltliden Koinjpeftion und
bie 1lbertragung der Snipetiionsgefdhdfte auf ben Superintenbenten
als alleinigen Snfpettor betricben, verfannten alfo feinedwegs bie
pon ben Koinjpettoren bder tirdliden Bermaltung geleljteten Dienite
und fie waren von ber Motwendigleit itberzengt, bof beim Weg-
fall biefer Dienfte Eriay geidaffen werben miiffe  Die vor
gefdilagenen Erfapmistel, juriftifhe Wusbilbung bder neuermibiten
Guperintenbenten oder bie Beiordnung von juriftijden Hilfdarbeitern,
wilcbe neben ber auBerbem midht zu umgehenben Bermehrung bes
Biiroperjonals ber Superintendenten gu einer ErhBhung ber perjén
ligen und focdjlichen Audgaben fitr das Superintendenturivefen ge-
filbri Baben. Diefe Ausgaben aber twurben, wad fier lediglid) als
Zatfade ohue Unterfudung der Redtspflidt des Staates feftgefiellt
fei, unbd werben nod vom Staat getragen. (Wirh audgefithet) . ..
@3 ift banad) unbebentich anjunehmen, baf, wenn dad von Bimmer-
mann beridjtete Streben nad) Aufhebung ber Kivheninfpeltionen in
per gefenmyeigneten Weife verwitllidgt worden wdre, eine RNeu-
belaftung bes Staated mit Anfwendungen fiiv bas Superintendenturs
wefent eingetreten fein wiirbe.
S der meueften Kirdengefehgebung, die mit der bevorftehenben
Nufibfung ber Rircjeninfpeltionen recmen mufite, ift der Weg, bie
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bigherigen ufgaben ber Kirdeninjpettionen auf bie Superintendenten
e allein verantworiliden Erledigung zu dbertragen, nidht Hefdritten
wotben. Jn § 85 ber Berfafjung ber evangelijd-lutherifden Lanbdesds
firge vom 28, WMai 1922 (BBL &. 509) und in bem RKirdjengelel
fiber bie Begirltivdendimier vom S1. Degember 1925 (SBL 1926
&. b) ift vielmehr fiir jeben ber newen, aud) die Dberlaufip um-
fofjenben 81 Sirenbegirte bie Einridjtung eines Beyirtslirdenamts
vovgejehen, bod auz dem Superintenbenten bed Rirdhenbezixls und
einem rechtdtundigen Beamten (Rirdjenamidrat) alg einander nebens
georbneten Mitgliebern in der Weife beftefen joli, daf die Anfiellung
eines Rirdenamtsratd fitr mefrere Kirdenbegicle exfolgen tann. Bei
ber Berabidhiebung bed RKirdengefehed iiber bie Bejirtstirdjentimier
it bag Sanbesfonfifforium zugleidh von der Lanbedfynobe ermddtigt
twordent, flic bem Peitpunt, su dem bie Fitigleit der bisherigen
Rirdeninfpeltionen ifr Ende nimmt, finf Hauptamtlide Kivdenamis-
rite anguftellen wnd ifnen eine entfprediende Mnzahl von Ephorien
(Rirchenbesirter) guzuweifen, ibuen aud) dad erfordberlide Perfonal
an Ranglet= und RKaffenbeamten, Schreiblriiften und Dienerm zur
QBerfiigung s ftellen (R, I ber Synodalidrift Rr. 19 vom 12, De-
zember 1925). Die vorldufige Befdjrintung der Jahl der Rirdens
amtdrite auf finf Hauptamtlid) anguftellende Rivdenbeamte ift babei,
wie ber Beridt ded BVerfafjungsausiduifes (. 69 vom 4. Degember
1925) und bie Berhanblungen der 12. Ranbedfynode fiber biefen
Gegenjtand (M. 80,31, 83 unb 34 vom 8., 9. und 11, Dejember 1925)
erfennen [offen, aud bem Bejtreben Hervovgegangen, bei ber gegen-
wirtigen Unjiderheit der Lage dugerite Sparjamleit walten zu lafjen.
Yudy bieje Mapnabhmen fermpeidnen ben Vermbgendwert, den bie
Leiftungen ber weltliden Koinjpettion fir die Landedtirde Haben.
Daf a) bel Meinungdverihicdenheit zwijchen den Mitglicdern
per Rivdeninfpeltion unb b) in Stidbien, in Dbenen der Stabtrat
Qnfpettiondmitglied ift, el Rollifion ber tirdhlidhen Jntereffen mit
bemen ber politijhen Gemeinde bad Lanbedlonfiftorium an Stelle
der Kirdyeninfpetiion zux Cnifheidung berufen ift, minbert ben Wert
der Mitgliedjdhaft De3 Umishauptmarnd und {eined directorinm
actorum nur unbebeutend. Penn ber Amtdhouptmann wird nidyt
nue in ben Fillen a), jondern auch tw ven Féllen b), bdie nad) bexr
Wusfiifrung unter V2 fiir die Enijdjeidbung mur infoweit in Betradjt
Entids, in Hivill, 118. 26
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tommen, a8 die Rirdeninfpeltion dreigliebrig ift, bie Entideidung
bes Qandedfonfiftoriumd duvdy feine Crhebungen und jeine Beridht-
erftattung vorbereiten. Der vom Staat ald miglid) bezeidynete Fall,
bag ¢) weder ber YUmishaupimann nod) ein Hffeflor ber Amis-
pauptmannidiaft ber evangelifd-lutheriiden Lanbestivdie angehdrt
unb baf bedhalb bie Amtshauptmannfdaft an der Witwirkung in der
Rirdeninfpettion verhindert ift, braudit fiiv die Entjdjeibung nidyt be-
viidfidtigt su werben. Denn folange ¢3 fraft Staatsgefeped vedtens ijt,
baf bdie Rirdeninfpeltion alg ein widiige? Glied in ber Behirben-
organijation bes Kirchenregimentd ben Amishauptmann ober im Fall
feirter MNichtzugehbrigleit jur evangelifd-Tutherifchen Lanbeslivdye einen
Affefjor der Amtshauptmannjdaft jum Mitglied Hat, ift e3 and)
PBiiibt bes Staates, die Amtshauptmannidjaft in der Weife gu be-
Jegen, baf entweder ber Wmidhouptmann felbft ober ein ifm beir
geordneter ﬂ(ﬁeﬁnz ber evangelijd)-lutherijhen Rirde angehirt. Das
with aud) in dem vom Staat angejogemen (unter IV mitgeteilten)
Erlafy ded Minifteriums bed Junern vom 15, Whéiry 1876 als felbits
verftindlidy vorausgefept.

Die ouf Staatsgefep beruhenbe E!Jhtghebfc@aft ber Amtshaupts
feute in ben Sirdjeninfpeftionen Ldite vor bem Snfreftireten bder
negen Reiddverfafiung burdy Staatdgefety mit bder Wirtung aufe
gefoben werben Idnnen, daf bdie in ber Mikwirtung dber Amizhaupt.
Teute liegenden Staatsleiftungen an bie evangelijd-Tutherijde Lanbes-
ftivdje fortgefollen wiren. @ine folde Aufhebung ift aber bidher
nidt erfolgt. Jummelhr fann ber Staat jene Staatdleiftungen nidt
mehr einfeitig ofme Entfdhabdigung aufbdren laffen. Sie fallen unter
Ut 138 Abf. 1, 173 RWBerf, undb miifien bemgemi§ abgeldft werden.
Dem fann der Art, 187 RBerf. nidyt entgegengehalten werben. Diefer
Artitel ftellt allerdingd im UbS. B ben feine blofe Ridtidnur, jonbern
unmittelbar geltenbed Medit enthaltenben Sap auf: ,Jebe Religionds
gefellichaft orbnet wnd verwaltet ifre Ungelegenfeiten felbftandig
innerhald ber Sdjranfen bed fir alle geltenben Gefehes.” Damit
witd bem Staat, ohne ba ihm bie aus ber Rtrd;enbul)elt fliegenben
uffihisredte genommen wirden, jeber Eingriff in die eigentlide
Sirchenverwaltung verboten (REJ. Bb. 103 &. 94, vgl. aud) Vb, 107
©. 290). Die weltlihe Koinfpeftion ded Umidhauptmannsd aber
enthdlt nicht mur und nidht in der Haupifache einen fioatlidyen Eina
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griff in bie tirdlidje Selbitverwaltung, fonbern vor allem eine Unters
ftiibung ber Rirdje burch) ben Stant, eine Staatsleiftung an bie
Rirde. Beidbe Seiten der weltliden Koinfpeltion laflen fidh nicht
goneinanbder iremnen. Sn ben Grblanben, bon bemen Bier allein bie
Rede ift, fiegt feit Dem 15, Dftober 1874, bem Tag, am bem bie
bisherige Eigenjdjaft ber Rreisbireltionen ol RKonfiftorialbebbrber
und bie Gigenfdaft bed Rultusminifteriumd ol oberfter Rirdjens
behrde anf(;ﬁrte und bas Landestonfifforium gegenitber ben RKirdjen-
infpettionen in bie oben (unter IV a. &, V 3 UBY. 2) gelennjeichuete
Gtellung trat, dad erhebliche llﬁergemd;t ouf ber Seite ber Unter-
ftigung, Diefes Ulbergewicit hat gur Folge, daf mit Besug auf
bas eigenartige Medjidgebilde der weltlidhen Koinfpettion bie st 138,
173 dem Urt. 137 UbL. 3 WBerf. vorgehen.



