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4, it da8 Medlenburg-Sdwerin{de Gejey fiber bdie Nenorduung
per Boltsjdnllehrerbildbung vom 27, Jumi 1925 mit der Reidys-
perfafjung pereinbar?

Reidsverfoffung Ast. 143 A|. 2.

1L Bivilfenat. Befdl v. 19. Mai 1926. III T.B. 14/26.

Die Frage ift bejaht worden aud folgenden
Gritnben:

L a2 Qand Medlenburg-Sdwerin Hat am 27, Juni 1926
cin Gefep fiber die Newordrung der BVoltd[dullehrerbilbung erlaffen
(RegBL. &, 208), €3 beftimmt in § 1 ABf. 1:

yDie an ben Bijentliden Bolis[dulen bed Lanbdes ampuftellenben
Qefrer unb RBehrevimnen milfien ihre Berufsbilbung auf einem
pibagogifdien Jnftitut ertorben Haben.”
Dad Snftitut Joll in Nofiod ervidtet werdem, bdie Wusbilbunga-
seit gwei Sagjre umfaffen (§1 WL 2 undb 8). Uber bie fir ben
Eintritt in a3 Jnjtitut erforderlidhe Ullgemeinbilbung befagt § 2
folgenbes: :

o 1. Die Ulgemeinbilbung, die firv den Eintritt in bas padagogijdje
Snjtitut voraudgufegen ift, witb durd) den erfolgreidien Befud
von finf Rlaffen einer fiaatlien Lehrerbildungdanitalt erworben
mb bdurd) bie vorgeidriebene wiffenidafilide Borpriifung ab-
gejdloffen. :

2, Jn Dad pibagogijde Inflitut Ionnen aud) Sdhiler Hihever
Qefranftalten, bie eine der in ber wiffenidafilidhen Borpriifung
ber Qefrerbilbungdanjtalten geforberten gleidywertige Reife nad)-
weifen, aufgenommen werbew

@egen bdiefed Gefep ift aus Lehrerfreifen Wiberfprud) exhoben
worden, ba e3 gegen bie Reidhdverfaffung verftofe. Denfelben Stand-
puntt veriritt eine im Reidistag vou ben Abgeordneten Ronneburg,
foG«Wejer und Gen. am 11, Juli 1925 eingebradjte Interpelation
(Reidystagddrudfadjen IIL Wablperiobe 192425 Mr. 1164) Der
Reididminifter bed Junern teilt die Bweifel iiber bie Bereinbarteit
bes genammten Medlenburg-Shweriniden Gefeed mit ber Reidss
verfaffung. &r Hat beshalb gemif Ut 13 B[ 2 RBerf, in BVers
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binbung mit bem bagu ergangenen Ausiithrungsgefel vom 8, Wpril
1920 eine Entideibung des Reidydgeridits bariiber beantragt,

0b bad Medlenburg-Schmerinjdye Befey fiber die Nenorduung der

Boltsidgullehrerbitbung vom 27, Juni 1925 mit ber Reidhaver-

fafjung und insbejonbere mit Art. 143 vereinbar ift.
Der Priftbent ded MeidSgeridtz bat zur Cnifdheidbung der Frage
ben III. Bivil{enat beftimmt.

II. WUArt. 148 AL 2 NBerf. Hat folgenden Wortlaut:

+Die Lefrerbifbung ift nad) den Grundidgen, bie fiir die Hohere

Bilbung allgemein gelten, fir bas Reich einbeitlid) zu vegeln.”
Nad) Anfidyt bed Reicsminifters bed Innern wiberfireitet bas Medlen-
burg:Sdywerinidie Gefety vom 27, Juni 1925 biefer BVerfaffungss
beftimmung, die eine wnmiftelbar bindenbe Rihtjduur fiiv die Lanbes-
geichaebung enthalte. Daf {ie diefe Bebeutung befige, fei nad Erlak
ber Reidhsverfafjung die Auffafjung weiter, maBgebenber Rreife ges
wefen, Die Preupifdhe Unterridhtsverwaltung Habe jofort mit bem
Ubbau ber Bidherigen Lehrerbilbung begomnen, um bdie BVafn filx bdie
vort ber Reidhsverfafjung vorgefebene frei ju madjen, und fei jept
mit der MNeuordnung der Lehrerbildbung im wefentlicgen fertig, Huch
- Gadfen und THiiringen Hatten unter Sugrunbelequng des Urt. 143
UBJ. 2 RBexf. die Bilbung ifrer Behrer nen geordnet. Jm grofieven
- el bed Deuthen Reidid itten demnad) die Unterridtdvermaltungen
tvof finanieller Belaftung geglaubt, durd) bie angefithrte Berfafjungs»
bejtimmung ftdrfer gebunben gu fein, al8 €3 ein bloBes Programm
bewirfen tounte. Und) die Reihdregierung Habe fih, um bder Bero
fafiung8ooridyrift jur Geltung zu verhelfen, mit ber Ausarbeitung
eine3 Meihdgefenes fber die Qehrerbildung befdidftigt. Daf bad
Sefeh nidyt guftande gefommen fei, berube auf politijdien, insbejondere
finangielern SMomenten, nidht aber auf einer veviinberten Anffafjung
o ber Bebeutung bed Wrt 143 B[ 2 RBerf, Dem jachlichen
Snhatt diefer binbenben Rechtsnorm entfpredie die von Med{enburgs
Sdwerin getroffene Regelung ber Lehrerbilbung nidt. Bwar mbge
bie Hudbilbung an einer befomberen pibagogifden Wtabemie al8 eine
wegen ber Berjdjiedenartigleit ber Hufgaben zuldifige Ubweidjung
- pont ber fiitv Den Bberen Rehrerftand vorgefehenen alabemifden Aus-
bilbung angefefen werden Iomnen. Da aber bei der Sdaffung dex
Reidygverfajjung fix bie Buloflung zur Lehrerausdbitbung minbefiens
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an ben Grwerb ber vollen Univerfititsreife gebadyt worben fei, fo fei
e8 gweifelbaft, ob die Eintrittsbedingungen fiiv bad pabdagogifhe Sn-
ftitut von ben Beftimmungen fiber die volle Julafjung jur Univerfitdt
abweidjen dilrften.

Dag Medlenburg-Sdwerinjde Miniftevium fiir Unterriht ver-
tritt bemgegenitber bem Stanbpuntt, baf bdabingeftellt bleiben foune,
ob bie Lefrerbiloung nad) dem Gefely vom 27, Juni 1926 al3 eine
hoGere Bilbung im Sinne von Urt, 143 Wb, 2 RBerf. anjulehen
fei. Denn diefe Berfafjungsvorfdrift enthalte feine bindenbe Ridyt-
fdnur fir bie Gejepgebung der Lanber, foudern nur ein Programm
fiir bie bed Meidd. ©olange nidit dad Reid) durd) ein befonbderes
Oefep Ridtlinien fiir die Lehrerbilbung aufftefle, feien bdie Liinder
in beren Geftaltumg frei  Dad fei aud) bdie Anfidjt anberer Lanber,
fo 3 B, Baperns, Witrttembergd und Badens.

IIL Urt, 148 WG| 2 RBexf, {dhreibt fiir bie Lehrerbilbung vor,
baf fie u regeln fei: 1. nad) Den Grundidpen, die fiir die Hihere
Bildung allgemein gelten, 2. jiiv bad Reid), 8. einbeitlich. Das
Wort ,einbeitlih* fteht sunddft im BujommenBang mit den vorbers
geBenben Worten , fitr dad Reich*, befagt alfo, baf bie Lehrerdildung
fitr bag gampe Reid) ifibereinftiatmend georbuet werben folle. €3 hat
aber neben der rdumliden aud) nod) fodjlie Bebeutung, die namlid,
bafi bie Behrerbilbung filr ben gefamten Rehrerftand, fir die LQehrer
an ben Bolls-, Mittels und biheren Sdyulen gleidhartig auszugeftalten
fei. Daf man mit der Berfaffungsvoridhrift aud) beg Berlangen
nad) Einbeitlichleit ber Wusbildbung aller Lehrer Gat erfillen wollen,
geht ungweibeutig aud ben Ausdfihrungen bervor, bie anliflid der
8. Qejung ber Reih8verfafiimg in ber Sigung ber verfaffunggebenbden
Nationalverfammhmg vom 81, Juli 1919 (Sten, Ber, &. 2162D,
2167C, 2112D) gemadit tworben finbd,

Der Wortlaut des Art. 143 Abf. 2 RBerf. exgibt mum gwingend,
daf bie von ifm geforderte einbeitlidhe Megefung ber Lehrerbitdbung,
bie den allgemein geltenden Grunbdidgen filr die hdhere Bilbung ents
fpredjen joll, Aujgabe bed Reihs ift. Demn nur biefes ift in der Lage,
bem aufgeftellten dritten Erforberni$ ju entfpredien, die Beﬁretfnfbung
fiiv bad Reid) su regeln. Die Miglicyleit, daf bie Lainber im Wege
ber DBereinbovung bagu gelangen Ibunten, ihre Vorjdriften fber bie
Lefrechilbung gleihmdpig nadh ben in der gemannten Berfaffungss
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beftimmung aufgefteliten jacdliden Erforbernifien audjugeftalten, Hat
bei Edaffung der Reiddverfafjung anferfalb bded Bereidhsd bder Ers
wagungen gelegert. Ein berartiges, die griften Sdywierigleiten bietendes
Borgehen den Ldnbern zur Pflidht ju maden, fann dafer nidit al3
Ubficyt bed Art. 148 Ab. 2 angenommen werben. Vielmehr wenbet
fi bie Borjdrift an die Reidhagefesgebung, ver ein weitered, bid«
her ber Buftanbigteit ber Einpelftaaten angehdrendes Redjtzgebiet
itbertragen tirb, weil man feine Gbeveinfimmenbe Regelung filr
bas gamze Reidy nadh beftimmten fadlichen Gefihtspuntten fiic nots
wenbig eradtete. Art 143 ALY 2 fhlieht fih an Ark 10 Nr. 2
RBerf. an, wonad) bad Reih im Wege ber Sejepgebung Grund.
fage fiir a3 Scdulmelen aufftellen fann, Die fpdtere Veftimmung
veranbelt biefe Lamnvorjdrift in etne Solvorfdrift, foweit bie
Lebrerbifbung in Frage fteht, und gibt ferner Unweifungen bdariiber,
wie bie grumbdfdplide Regelung bed Reidid zu biefem Puntt inbaltlich
befdaffen fein foll. Steht fonad) Art. 148 Wb. 2 in organifder
Berbindburtg mit Wrt. 10, den er ergdnzt und evweitert, o ift aud
bie nwendbung von At 12 Abf. 1 Sap 1 umabweislid), nad) dem
bie Linber basg Redht der Gefepgebung behalten, folange und joweit
“bag Reidh von feinem @efehgebungsredt Feinen Gebraud) madit.
Diefed ben Linbern gunddft verbleibende Redit u eigener Gefefye
gebung Bat nidt Hlof formelle Bedeutung. EB umfafit vielmebr
grunbiglid) bie Befugnis, materiell ben Gefepedingalt zu beftimmen,
folange nid)t die Meih2gefepgebung die ihr von ber Reidisverfaffung
gejtellten Aufgaben erfiillt hat,

Un bem Ergebnis, baf et 143 UBL 2 RBerf. i an bdad
Reidy, nidht an die Qanbder ridytet, wird daburd) midts gednbert,
bafi erfteres aud politifdien, ingbefonbere finangiellen Gritnden bigher
nicgt gt einer Durchfiihrung der Beftimmung gelanat ift. Eine Lus«
legung bes rt. 143 UG} 2 babin, daf feine Grundidpe iiber Lehrers
bilbung 5i8 gum Eingreifen ber Reichsgefesgedung wenigftens vor
linfig von ben Qanbern verwirllidht werben miften, fdeitert aufer
ant bem evdeterten Wortlaut bed Gefeles audy an ber Unbeftimmt-
Deit bdicjer Grundfdhe. Die genannte Verfeffungdvoridhrift ift ein
audgefprodenes Blanfettgefeh. Jgre Durdfiihrung ift bei der Biel
beutigleit ber von ihr vermenbeten Begriffe den Lindern erft mbglich,
werm fie durd) ein Gefel, bad nur ein ReidBgefels fein fann, die eye
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forberlidie @rlauterung gefunben Bat. ,HoGere Bilbung? ift lein
Begriff, ber eine allgemein anerfannte Bebeutung befipt, defjen JIn-
Balt ftd) einbeutig beftimmen [ift. Welde Anforderungen vom Se
fihtapuntt der Hiheven Bilbung aud an die Anwdrter fiir bas Lehrs
amt su fteflen find, fann Der ftmapp gefafiten, nur bie Ridtung der
© bemndchftigen Jtewordbnung ber Lehrerbilbung: andeutenden Ber-
faflungsbeftimmung nidjt eninommen twerden. Daf die Ausbilbung
ber Lefrer aller Schulgatiungen einbeitlid erfolgen foll, vermehrt
bie Unfidjerfeit. Denn EinbeitlicyTeit bedeutet nicht Gfeichheit, hicftens
Gleidartigleit. FTroy grundiiplider Cinbeitlidleit muf die Lehrers
bitbung ben Bebitrfniffen ber eimgelnen Schularten angepapt werden.
Sn weldem TMafie hier eine Sonderung zuldffig ift, inwieweit mit
ber Cinheitlicdhleit eigene padagogifche Ausbilbungsanitalien (Ulademicn,
Suftitute) fiix bie Boltsjdullehrer vertrdgli) find, oud) dad ift aus
ver DBerfafjung niht BHerauszulefen. Ehenfowenig entideidet fie
andere widitige Fragen, fo 3. B. bie nad) ber Dauer ber Wnsbilbung,
nad) bem Bildbungsziel, bad erreidit und in den Pritfungen nady-
gewiefen werben foll, nach) der Bahl und UAusgeftaltung ber Iepterem,
lles ba3 bleibt bei ber allgemeinem Fajjumg be3 Urt 148 Ubj, 2
im Dunfeln. Die Vorfdrift gibt jonady feine Unweijung, die den
Qanbern eive audy nur einigermafen gleidartige Ausdgeftaltung ber
Qefrerbifbung ermbglidte. Daraud ift mit Siderbeit ju fdhliefen,
bag bei Erlaf ber Beftimmung bie Erlduterung durd) ein Reids-
gefes a8 felbftverflindlid borausgefeht worden ift und bef man
nidit bavar gebadht hat, den RQinbern gur Pfliht ju umd)en, fd;on
vorfer bie Bilbung ihrer gefamten Behrerichaft auf eme neue, eie
Beitlidje Srundlage gu ftellen.

Der Entftehungdgejchichte bed Art 143 UL 2 RBerf. ift fiir
die @ntfdgeibung ber aur Erdrterung ftehenben Frage nidtd zu ent-
nehmen, Ynd oud fonfligen Bejtimmungen der Reidpdverfafjung
find leine ¥Wnfaltspuntte dafilr gu gewinnen. Die Voridyriften itber
bie Grunbrechie Haben gany verfdiedene rechtlihe Tragmweite. Hud
Per einen onuen Daber feine Schliiffe filr die anbere gesogen werben.
Wufer et 143 Ub]. 2 tommt eud) feine ieitere BWerfafjungss
Befhmmung in §rage, gegen bie bad Medlenburg-Shverinjdye Sefel
pom 27. Suni 1925 verftofen finnte.

Nidt zugegeben twerden fann dem ReidhBminifter des Snnmt,
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baf fidh, von Medlenburg. Schwerin abgefeben, alle ibrigen Lanber
ober and nur ihre dberwiegende Unzahl burd) rt, 148 AL 2 RBerf.
fiir gebunben evadjteten, bie Bilbung ifrer Lefhrer nad) deffen Grund-
fabem neu gu orbuem, Einer folden einbellipen Wuslequng ber Bers
faffung burch die Rinder wiltbe fiir die Entjdheibung bes gegens
wartigen Streites allerbing? die erfeblidhfte Bebeutung zulommen,
Snbefjen feblt e8 an ibr, Freilih Haben Preufen, Sadfen und
Zhiiringen bie erforderfichen gefehgeberifdhen und BVerwaltungsmof-
nabmen getroffen, um bie Bilbung ber BVoltdjdhullehrer ber bder
Qehrer an dent Hiheven Sdulen anpugleiden. 0O fie bag ous der
Unnahme Herausd getan haben, burd) bie Reid)3verfafjung bazu ver-
pflichtet su fein, ober aud Sriinben mehr politijGer Natur, fteht
bafin. Denn jebenfalld BHaben andere K[inber bdiefen Standpuntt
nidht eingenommen, fonbern beBarren bei ber bidherigen Rehrers
bilbung. ©o BHat Bapern bie feminaviftijhe Ausbilbung in alter
Weife Deibebalten. Aud) Wirttemberg nimmt weiter Sdhitler in bie
Leprerfeminare auf. Undb Baben Hat exft nod) am 30, Marz 1926
ein Gefey ber bie Yinberung bed Shulgefehes vom 7. Juli 1910
erfaffen (Sef- 1. Bo. B, &. 63), bad in Art. T ben § 45 bes friiheren
- Gefeped dabin dnbert, baB sum Eintritt in eine Vehrerbilbungdanftalt
in Grmangelung geetgneter Ubiturienten anud) ugelaffen werben tann,
wer bei guter Befdhigung nady Erlangung ber Primareife einer
hoheren Behranflalt einen einjdhrigen, in Der RNegel an bden Lebrer-
bitbungBanftalten eingeridhteten Borturd Befud)t und die Sdlug-
pritfung beflanden Bat. nd) Vaben Bilk aljo an dem nach) Unficht
bed Reidydminifters bes Jnnern durd) st 148 UL|. 2 RBerf. ges
botenen Exforbernid ded Reifeseugnifies einer Hiokeren Schule (Boll-
anftalf) fitr die QehramtSanwirter nidit feft. Berfhiedene grofere
Qiinber evaditen fid) bemnady bei ihren bie Rehrerbildung betreffenben
Mafnabmen gurgeit dburd) die Reiddverfeffung nod nidt fiv ge
bunben. ©o fann wvon einer itbereinftimmenben YUnslegung bes
Wrt. 148 W[ 2 in dem vom Reifaminifier ded Jnnern vertvetenen
Sinne nidyt gefprodien werben.

Nady allebem muf der von ber Medlenburg - Sdwerinjdjen
Regierung eingenvmnmene Slandpuntt aig beredhtigt anertannt werden:
erft burdy ein jur Husfithrung besd Urt. 143 Abj. 2 RBerf. ergehendes
Reichagefesy werben bdie Lander in ber Hudgeftaltung der Lehrers
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Bilbung Befdyriintt wechen; guraeit ounen fie biefe nod) nad eigenem
Grmeffen regeln, &2 bebarf bedhalb feined Cingebend aquf ben Jn«
Balt Des beanftanbeten Fedlenburg-Schweriniden Sejeges vom
27, Suni 1925, BWie immer e3 die Jehrerbilbung orbnet, gegen die
Reidaverfaffung verfttpt e8 nidht. Die dem Reidjsgericht vorgelegte
Srage nad) ber Beveinbarleit Ded genannten Gefeped mit ber Reic)s-
verfafjung ift alfo ofne Einfdréntung su bejaben.



