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84. Jn weldem Umfang tann dad Dienjtverhilinis von Stranfen-
fajfenangefteliten burd) Tarijbertrag geregelt werden? Gehen dic
Beftinummgen ded Tarifvertragd den BVorjdriften der filr bdic
Ungeftellten einer Srantentajie erlajienen Dienftordusng bor?
Reidysverfidherungsoronung §8 349flg. Tarifvertragdverordnung § 1.
RBerf. Art. 165,

IIL Biviljenat. Mrt. p. 6. Suli 1927 i. &. B. (RL) w. Wllgen.
Cfntstranfenfajfe Des Rreifed Gr. (Vell). IIT 336/26.

I. Sanbgericht Hilvedheim.
II. Dbetlanbesgeridt Eelle.

Durd) Anjtellungdvertrag vom 14. Rovember 1921 hat die be-
Hogte Rranfenfoffe ben Rldger, ber suvor Sparfaffenbeamter und
nur nebenamtfid) bei ber Bellagten bejdydftigt toar, fiir bie Beit vont
1. Januar 1922 an ald Gefdydftdfiihrer im Hauptami und ,jtindig
Ungeftellten im Sinne bes § 351 AD]. 1 RVO.” (nidht mit den Redjten
eine3 @emeinbebeamten) angeftellt. RNad) §3 bed Unftellungs-
vertragsd gehirie bie bem Rligev {ibertragene Dienitftelle ,der Hn-
geftelltengruppe 1" an. Damit wor Sruppe 1 bed Tarifvertragsd
gemeint, der zwijden bem Bentralverband ber Ungeftellten, Gau
Honmover, und bdem Pauptverband beutider Ortsfranfentafien
abgefdlofien mar. Nady diefem Larifvertrag beftanben filr bie Be-
folbung der planmdfigen Ungeftellten vier Gruppen; der Sejchifts-
fithrer war in Gruppe 1 eingureifen. Gruppe 1 bed Farifvertragsd
entjprad) ber Gruppe 8 der ftaatlichen Befoldbungdorbnung. Die bems
entjprechenden @ehalidbetrdge hat ber RKldger benn audy anfdanglid)
bezogen. Die bamald nod) geltende dltere Dienftordbnung ber Be-
Hagten Datte fitr Dad bid bahin nur nebenamtlidh vertvaltete Amt
ein @ehalt von 600 S audgemworfen. Jm Bujommenbhang mit ber
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Teuorbnung Bat der Borftand der Bellagten eine neue Dienjt
orpnung aufgeftellt und batin fiir den RKldger bie Entlohnung nady
®ruppe 1 bed Tarifpertrags vorgefehen. Dad Wberverfidjerungdamt
hat biefe neue Dienfiorbmung nur mit ber Maggabe genehmigt,
vaf det Gejdjdftafiihrer in Gruppe 6 bed Beamtenbdienfjteinfommens-
aefebed eingeftuft merben und erfi nady Umfluf einer gemwifjen
Dienftzeit in Gruppe 7 einvitden jollte. Die Befdjwerde gegen den
Bejdlufy ded Oberverficdherungdamts ift vom Minifter fiix BVolls-
wohlfabrt suritdgeiviefen mwotrben.

Auf @rund bed Anjtellungdvertrags glaudt per Kldger ein Red)t
auf bie Beglige nad) Gruppe 1 bed Tarifpertragd zu haben. Dad pon
ihm angegangene BVetjicherungdamt hat junddit burd) Bejdluf vom
28. Sanuar 1924 feimen Unjpruch ald beredjtigt anerfannt und ihm
fitr die Reit vom 1. November 1922 bid jum 31. Januar 1924 den
banald pon ihm begehrien Unterjdjiebsbetrag ztotjchen Gruppe 8
unb Gruppe 6 be3 begeidineten Gefeses rediistrdftiy sugejprodien.
Qn einem jpiteren Befdjetd bagegen hHat bas Werficherungdamt
feinen @tandpunit gemwedhfelt und bem Rliger bie entipredenden
Uinterjdjiedsbetrdge fitr bie Beit bom 1. {Februar 1924 an aberfannt.
Die BVejdymerde bed RKitgerd gegen biefen Bejd)luf ift bom Lbher-
verfidjerungdamt am 7. Mdry 1925 zuriidgetviefen tworben; biefer
Befdluf ift bem Rldger am 10. Huguft 1926 jugeftellt worben. Am
5. @eptember 1925 Rat er die gegentwirtige flage erhoben, mit der
et bie Fejtitellung, bap ihm bie Bellagie Gehalt nad) Gruppe 8 bed
Gefepes zu zablen Habe, und die BVerurteilung der Bellagten zur
Bezabhlung gewiffer Riidjtinbe verlangt. Die Vorinjtangen Hhaben
die Rlage abgemwiejen, Die Revifion ded RKdgers blieb erjolglod.

Griinbe:

Der Rlaganjprud) finbet eine an fid) jdliiffige Begritndung
im Unftellungdvertrag vom 14. November 1921, unb bdiefer halt fid)
im Ginflang mit bem Tarifvertvag, ber zwijdjen .ben beiderfeitigen
Lraenijationen abgejchiojjen tvorden foar. Uber der Anftellungs-
vertrag lief, infofern er bem Sldger cin Gebalt nad) Gruppe 1 ved
ZFarifvertragd = Gruppe 8 ber ftaatlihen Bejolbungdordnung u-
billigte, ber Dienjtordnung der Belagten jumvider. Die fltere Dienit-
otbnung fatte fitr bad frither nur nebenbei gefiifirte Amt blof
600 K quigerootfen; bie neue Dienftordmung ber Beflagten hatte
bie Genebmigung ded DOberverfiherungdamid nur mit Der aud-
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priidfiden Mapgabe gefunben, baf basd Gehalt bes Riigerd nur ber
Grupype 6 der flaatlihen Befolbungdordmung entjpredien diirfe. Den
Bejdlug be3 Dberverfiderungdamts Hat im Bejdwerdeverfairen
ber Minifter fiir Voltswohlfahrt gebilligt. Die ablehnende Haltung
der Uufjichisbehirben BHatte ihren Grund darin, baf forwohl bdie
@ejdydftafithrer andberer Kranfenfafien ded Bezirkd mit Ghnlicher
TMitgliederzahl, ald aud) bie fiir die BVergleidung mit ben Gefdyifts-
fitbrern ber RKtanfenfnffen in Betradt fommenden Gemeinber und
Gtaatdbeamten nidht Hoher al3 in Gruppe 6 ber ftaatlichen Be-
jolbungdorbnung eingeftuft mwaren; ein Gadverfalt, dem Redymung
#u tragen ber Bollawohifahrtdminifier in wieberholten allgemeinen
Weijungen ausbritdlidy angeordbnet Hatte. Dad im Unjtellungs-
vettrag enthaltene Gehaltdberfpredien lief mithin ber bamals geltenden
Dienftordnung zutwider. Gemdh § 357 UAbj. 3 RBL. war der Un-
ftellungdpertrag in biefemn Punite nidhtig. Er fann daher der Klage
nidht jur Grundlage dienen; den BVerjudy bed Ragers, jhon allein
aud bem Unjtellungdvertrag ein moblerrootbened Redit auf bdie
verlangten hoheren Gebalibegitge abguleiten, fat der Berufungs-
tiditer mit juireffenber Begriinbung puriidgewiefen. Huf bdiefen
Redytzbebel] fommt aud) bie Revifion nidt uriid.

Sn erfter Qinte ftiipt ber Kliger die Klage auf ben von ihm
behaupteten Borrang bed Tarifvertragd vor ber Dienftorbnung.

i bie Yngeftellten ber Berufsgenojjenidaften bat fidy der
erfennenbe Senat jdhon tviederholt (RG3. Bb. 114 ©. 22 und 112)
mit bem BWerhilinid zwijdhen FTarifvertrag und Dienftordbnung be-
jhdftigt. &r BHat bie Teinung miRbilligt, daf jene Ungejtellten
edhalb, weil ihre Unjtellungsverhiliniffe nad) néherer Mafgabe ber
Reidaverfidierungdorbnung burd) bie Dienftorbnung geregelt feien,
fiberhaupt nidit umter bie Farifvertragdverordmung fielen. G
hat oudgefprodien, baB bvielmehr flir ba3 UnjtellungBverhiiltnis
ber genannten Perfjonen Dienftortdbnung undb FTarifvertrag neben-
einander gur Anivendung gelangen Ionnen, bied freilid) nur, jomweit
per Jnbalt ber Dienftorbnung Raum fiir dben ZFarifvertrag lajfe,
momit gleidzeitig ausgefprodhen ift, bap im Folle eines TLWiber-
ftreit die Feftlesungen der Dienftordnung, forweit bad Gefels ihnen
zwingenden Charvalter beilegt, den Feftjebungen dbes Zarifvertragd
vorgefen. Da bdie Dienftordbnungen ber Berujsdgenojienichaften
fiir bie Gnilohnung ber Wngejtellten nur MWindeftidse vorjehen,

Entid. in Binilf, 117, 27
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fo'ift in bem Falle RGJ. Bb. 114 &. 22 eine fiir ben Angejtellten
giinftigere @chaliBbemeffung nady bem Tarifvertvag flir redis-
witffam erflirt worben.

Sm gegenwirtigen Falle Hanbelt e3 fih um einen Kranfen-
taffenangefteliten. Die Dienjtorbmungen der Kranfenfaffen miiffen
einen Befjolbungsplan enthaften (§ 363 RBVD.). Ein Befolbungsplan
farm feinem Wefen nad) nur bebeuten, daf die Gebdlter fumnten-
magig, ohne Spieltaum nach oben ober unten, u beftimmen finbd.
2 Tann baber ber Mebifion nidyt beigefreten rwerben, twenn fie bie
in RES. Bb. 114 &. 22 audgefprodjenen Grundfipe auch hier an-
gemwenbet wiffen will, mweil aud) ber Befolbungsplan in Wahrtheit
e Minbejtjise im Auge Habe. Diefe Auffafjung, auf welde die
Fevifion in gweiter Binie ben RKlaganfprucy gritnden iwill, findet
i @ejep Teine Gtiie, und bie Revifion Hat feine Grimbe bafiit
angufithren vermodit, baft ber fefte Befolbungdplan nur WMindeft-
iage anorbite.

SQm fibrigen ift die Redyislage fur die Angeftellten ber Kranlen-
-faﬁen feine anbete, jebenfalld feine gitnftigere, al3 fiir bie Un-
pejtellten ber ?Berufégennﬁenid;aften Yudhy flir bie Kranfenfaffen
gilt bie Borfduift, baB Beftimmungen bed Unitellungdbertrags, die
ber Dienftorhnung gumwibetlaufen, niditig find (§ 357 ALJ. 3 RBL.).
i bie RKranfenfaffen iff gudbem eigend vorgejdrieben, daf bad
Dberverfiderungdamt feine Genehmigung zur Dienflordmung nur
‘bann, jebenfalld aljo bamn perfagen barf, ,wenn Bahl und Be-
ioIbung ber Ungeftellten in auffdlligem Mipverbdlinid zu ihren
Yufgaben fteht” (§ 355 ALY 2 RBVD.). Bon biefer Borjdyrift Hat bad
Dhberverfiherungdamt Gebraud) gemadit, ald e der neuen Dienft-
promung bder Bellagten bie Genehmigung verfagte; dad Oberber-
ficdherungsamt Bat angenomumen, bap die bem Rliiger zugedadite
‘Befolbung in der Taf in auffilligem Miftverhiltnid zu feiner uf-
qabe ftebe.

v et biefer Redhtslage muf der @enat aucﬁ flit bie Sranten-
!aﬁen ant dem Crgebnid fefthalten, daf zwingende BVoridyriften der
Dienftotbnung nidht burd) den Farifertrag auBer Kraft gejest
twerhen onnen. Died muf um fo mehr gelten, ald die Redhtdauf-
faffung bes Rldgers im vorfiegenden Fall auf nidhis anbered hinaus-
Iduft al8 darauf, bad Crforbernid der Genehmigung der Anffichiz-
behdrven qinglich auBer Sraft su-fepen. Denn hier Hatte ja die
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beflagte Raffe ald Urbeitgeber im Unftellungdvertrag bem RKdger
ba8 tavifmdpige Gebalt jugefagt; Yediglich der Berfagung dbei Ge-
nehmigung burd) ba3 Dberverfiderungsamt ift e3 zuzuichreiben,
bap bie Bellagte dem Rldger b3, obsmwar ugefagte, Gehalt nicht
. gemdhren fann. Daf bie Voridyriften der Reichdverfidherungs-

otbrung fiber bie @enehmigungsdpilicditigeit der Dienftordnungen
-aud) neben der Tarifvertragdverordnung teitergelten, heben iibrigens
gtvei ber bon ber Revifion angefithrten Scrijtiteller felbft fervor.

Der Genat finbet bemgemdf feinen Unlef, die Ausfiihrungen
bed Berufungsriditers ju mifbilligen; fie bewegen jid) groftenteild
in dhnlichen Gebanfengingen mwie die angefiihrten beiben Senatd-
urteile. Butveffend hebt ber Berufungaridyter indbefondere hervor,
baf bie Borjdjriften ber Reidhdverficherungdordnung, joweit fie die
Genehmigung der Dienjtauffichtsbehirben fiir bie Dienftordbnung
erforbern, im Bffentlichen Jnterefie erlaffen feien, und daf in diefen
Borjdriften, unabhingig von bem Gedanten, ber inWrtitel 166 RBerf.,
in ber Tarifvertragdverorbnung und im Betriebsritegefel sum Hus«
brud fomme, bem ®edanfen ber gleidhbereditigten Mitwirtung von
UArbeitnehmern und Arbeitgebern bei ber Regelung der Lohn- und
Urbeitabedingungen, ein teitered felbftindiges Crforbernid sutage
trete, ndmlich ba3, baf die uffichtabebirde da3 bifentliche Intexefie
fitr gewabrt eraditet. Butreffend bemertt ber Berufungsrichter ferner,
baf die bifentlide Beauffichtigung audh die Jnterefien der Hrbeit-
nefmer mwalren folle, inbem {ie dagu biene, die Berwaltungstoften
ber Sogialberfiderung uguniten der BVerfiderten in angemefjenen
Grengen su olten. Nidjt vechtdivetiimlich endlidh ift die Ermégung
bes Berufungsridiers, dap e3 fich bei ben Vorjdyriften der Reidys-
betfiderungsorbnung feinedtvegs um eine einfeitige Beriidfiditigung
ober Bevorjugung ber Urbeitgebetinterefjen Bandle, fondern um
bie Mitwirkung einer fiber ben Beteiligten ftehenden ftaathiden
Ruffidhtdinftans. '

it thren Gegenausfilhrungen vermag die Revifion nidht durdh-
aubringen.

Au3 bem geitlidyen Verhiltnid der Tarifvertragdorhnung su ber
Reid3verficdherungdoronung 1kt fidh nidhtd jugunjten bed Kldgers
ableiten. @egenitber ber Reichaverfidherungdordbnung von 1911 war
bie Zarifpertragiverorbnung vom 23. Degember 1918 allerdings
bad jlingere Gefes. Die Folgerung liegt nahe, daf jie ald neuered

27¢
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@efep bem dlferen Gefepe vorgehe. Jnbeffen hat jdon eine Ber-
pronung vom 5, Februar 1919, namentlich aber hoben bie Sejepe
ppm  15. Degember 1924 und 9, Jamtar 1926 in ihren Neu-
fafjungen ber ReidBverficherungdotbnung an ben Beftimmungen
feftgebalten, baf Ubmadjungen bded Unftellngdvertragd nidhtig
find, wenn jie ber Dienfiordrung zuwibderlaufen, und bag das
Dberperfiderungdamt die @enehmigung u ber Dienftorbnung
perjagen barf, wenn Unzahl und Befolbung ber Lranlentfaffen-
angejtellten in auffilligem Migverhdlinid zu ihren Aufgaben ftefen.
Und auch davon abgefehen ftellt bie ReichBverficherungdorbrung
im Berhdltnis ur Tarifvertragdverorbnung ein Sondergejes pon
engetermt Bereidh) dar, fo dah fie nidt {dledthin ald durd) bas
neuere allgemeine Gefed aufgehoben gelten fann. Die Tarifvertrags-
berotbnung regelt gang allgemein bad UrbeitSvertragdverfilinia
swijden Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Die Reichdverjicherungs-
orbnung regelt bad dbavon gang berjdiedene Gebiet ber jozinlen Fiit-
Torge unb trifft mur nebenbei Beftimmungen fiber bag Dienjtverhilinia
ber Angeitellten ber Verfidierungstrdger. Bei biefen Beftimmungen
gt fidh) die ReidBverjicherungdordnung erfidtlid) jorwoll von dexr
Riidfidht auf die Angefteliten leiten, denen fie eine gewiffe Gemwdhr
ifter bienftlidhen Stellung geben will, ol aud) von ber Rudiidit
auf bie Werfidherten, in beren Jntereffe die BVerwaltungdloften in
gewifien Grengen gebalten twerben jollen, wie died jdon ber Be-
rufungdriditer an ben obenerwilnten Stellen bed Berufungsurteild
ausgefiihrt hat. Bei diefer Reditslage tellt bie Reichaverfiderungs-
orhnung eine ©onbervegelung bar, bie fidh ihrem Jwed und
SQubalt ned) aud) gegeniiber der fpdteren Tatifoertragdverordnung
Behaupten muf.

Die Enitvidlung, die dad Urbeitdredht in den lepten Jahren
genommen Yat, ift freilid), bas ift ber Revifion suzugeben, bei der
Cntfdeibung der Frage nidgt aufer adt zu loffen. Wber audy fie
exgibt feine durdyichlagenden Griinde fiir bie Unnabhme bes Kligers,
baB eine Ybmedung swijden einer Rranfenfafie und ihren Un-
geftellten, woofern fie fih nur auf einen Tarifvertrag grinbet, aud
bann Geltung beanjpruchen biirfe, twenn bad Oberperfiderungsdamt
biefer Wbmadnng auddriidlich feine enehmiqung berfagt Hatte,

Art. 165 Wbj. 1 RWBerf. ift jiderlich eine Redjtdquelle pon be-
jonberem Gewidt. ©b er unmittelbar anjuwendendes Recht und
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nidyt bfoﬁe Ridptlinien enthilt (pgl. RGJ. Bb. 107 ©. 245, EBb 113
©. 37), mag dabingeftellt bleiben. Denn audy aud {hm etgxbt fidh
nidht ber von ber Revifion aufgeftellte, gang allgemeine Sap, baf
permige bed Urt. 165 RBerf. ,alle auBertatifvertraglichen Hffentlich-
recitlichen Movmen Binter ben Tarifpertrag guriidzutreten haben”.
Wrt. 165 befaft fid) boch imumer nur mit bem BVerhdlinid gwiiden
ven Porteien ded WrbeitSvertragdverhiltnifjes. Nad) ber Reidis-
verficherungsotbnung aber hat neben diefen Parteien eine dffentlidhe
Behorde mitzufprecdhen, nimlid) bie Hbmadungen 3wifden Arbeit-
geber und Hrbeitnehmer ju genehmigen, und zmar mit Riidjidt auf
befonibere, von ber Behirbe wakrzunehmende sffentlidhe Jntereffen
unb feine3tvegs ettoa blog mit bem Bived einer Urt Bevormunbung
ber Urbeitdvertragdparteien, mwie ed bie RMevilion darzuftellen jucht.
Bur Befeitiqung eined jolden Genehmigungsrediits reidt ber Snbntt
bes YUrt. 165 RBerf. nicdht aus.

Bon den Sdyriftftellern, auf bie {id) die Rebvijion beruft, mu'b
gum Teil der Art. 165 RBerf. in3 Felb gefihut. Aber audy biefe
Sdyriftjteller milfjfen einrdumen, dbaf ber Zarifvertrag nidt ofhne
moeitered giwingenbe Borjdjriften anberer Gejefe ut bejeitigen vermag,
Die Frage eined etmaigen Wiberftreitd zivijden dem Jnhalt eines
Zarifpertragd und einer jonftigen Gefebesvoriditift farn baber nur
im TBege einer fjorgfiltigen Wbodgung zwijden den eingelnen
wiberjtreitenden  Beflimmungen, einer Cimgelunterfudung geldjt
mwerden. Das legt ben Broeifel nabe, ob die Froge ded Rangverhilts
niffed zwijden bem Farifverirag und anderen Beftimmungen,
in3befonbdere aud) benen ber Dienjtordnung im Sinne ber Reid)s-
ver{idherungsotbnung, fiberhaupt mitteld einer fo allgemeinen Formel
ivie ber pon bem Worrong bed Tarifvertrags geldit werben fanm.
Tiv bie Lofung jolder Fragen ift bem Urt. 165 RBerf. ein Aus-
Tequngabebelf neben anberen, nidyt aber ba3 {dlechthin enticheibende
Wort au entnefhmen.

Den behaupteten unbedingten Borrang bed Tarifveriragd vor
ber Dienftordbnung fudit die Revifion ferner aus §66 M. 5, §78
N 3 bed Vetriebsritegefeped herjuleiten. Nady diejen Voridyriften
Hat ber Wetriebdrat die Yufgabe, bie Wrbeitdorbrung ober jonftige
Dienftooridriften ,im Rahmen dber geltenben Tarijperirdge” mit bem
Arbeitgeber su vereinbaren. Die Dienftvoridyiften, bie dbad Gejeh
Bier im Auge Hat, haben mithin nad) dem erfennbaren Willen ded
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®efepgebers hinter den Jnbolt eined iattfbettragﬁ suriidzutreten.
3 witd bie Meinung bertreten, daf aud die S)lenﬂotbrmngen ber
Reidysverfidherungdorbrung gu ben Dienjtvordiriften im Sinne bed
Betriehardtegefebed gehiten undb baf ber angeblidge BVortang hes
Zarifveritagsd vor den Dienftotbnungen fGon Hieraus erhelle. Einer
Gnifcheibung diefer Frage bebarf e3 Bier nidht. Selbft wenn dem fo
ware, wiitben {idh hieraud nur fitr bie niwendung ded Betriebs-
titegefeped gewifle Folgerungen ergeben, e ire damit aber nod
feinedmegs ber Sdiuf geredjifertigt, baf nunmelr audy ganz all-
gemein und im Sinne gong anberer Gefepe bie Dienftordbnungen
ber Reiddverfiherungdordmung jdleditioeg als Unterart der Dienft- -
por{driften im Sinne bed Befriebdriteqefebed su behanbeln raren
unb baf indbefonbere bamit aud) bad Erforbernid ber Fenehmigung
ber Dienftorbrnungen durd bad Dbetberftd)erungéamt Befeitigt obet
in feiner Bebeutung gedndert tworben fei.

MNady §148 bes ?Reubéfnappicf;uftégeiebeé pom 23. Sum 1923
(§ 186 ber Reufafjung vom 1. Suli 1926 REVBL. I &. 369) hat bie
in § 147 (185) bajelbit borgejehene Dienftotbnung, bie ihrem Wejen
. nadh) alferbingd ein Gegenititd gu den Dienftordbnungen ber Reidhs-
verfiderungdotbnung bilbet, nur ,vorbebaltlid) eined eitva ab-
gefdyloffenen Larifvertrags” ihre Megelungen su treffen. Die Revifion
will Bievin einen {ingerzeig flic die Ermittlung bed gefepaebetijdhen
BWillens aud) bei andberen Gefepen exbliden. Demgegeniiber Hat
ver Berufungsrichter aber zutreffend barauf hingemwiefen, daf bex
Gefepgeber nod) nad) der Erlafjung ded Reichsmappidiaftsgeiepesd
bie Reidhdverjiderungdorbnung in ben newen Fajjungen von 1924
unbd 1926 Heraudgegeben BHat, ohne eine dem Sinne nach bem § 148
Reidatnappidiaftsgefep entfpredhendbe Anbetung u treffen.
© Bie aud dem Dargelegten erhellt, bebarf es fitr-die Entjdyeibung
teined niberen Gingehend auf bie redtlide Natur bed Tarifvertrags.
Qu bem Urteil RGF. Bb. 114 &. 22 (24) hat ber Senat ben Tarif«
vetirag al8 eine aus bem dffentlihen Redit entjpringende allgemeine
Drbnung begeidmet, aud welder ber Eingelarbeitdverivag jid) exgéngt.
Daran iit feftzubalien; su mweitergebenben Erorterungen {iber bad
techtlidle Welen Ded ianfbeth:agé bietet aud) ber jept vorliegende
Fall feinen Anlak.



