8, Bezieldjlicjorgeverbande, 33

9. Sind folgende Beftimmungen mit dem Reiddredht bereindar:

-1, Yrt, 14 und 16 Dder Wilvttembergifdhen Audjithrungs-

berordnung jur ReidGberordbnumg fder die Fitrjorgepjlicht vom
31, Miivy 19247 :

2, %rt. 1 und 3 der Bayerijhen Vorldufigen Ausfilhrungs:
berorduung jur NReid@berordnung diber bdie Filrjorgepflict
bom 27, Mar; 19247
Reidh3verorbnung iiber die Firforgepfliht vom 13, Februar 1924
(RGBL. T &. 100) §§1 und 2.

Gntid). in Bivdlf. 119, 3
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IIT. Bivilfenat. Beldl. v. 23, November 1927. IIT TW. 151/26.

Die Frage ift bejaht worben aud folgenden

@riinven:

rt. 14 B}, 1 und Art. 16 ber Witrttembergifdjen Verorbnung
sur Husfitjrung ber ReidiBverorbnung iiber bie Fiirjorgepflicht
pom 381. Mary 1924 (NegBL. filr Wiirtt. &. 247) lauten:

Art. 14 HOJ. 1: Begiridfiirjorgeverband filr die in §1 AbL 1
ber Reidyafitrjorgeverordnung genannten Yufgaben ift jebe Amis-
forperjdiaft. Die Stabigemeinde Stuttgart gilt in diejer Beziehung
al3 Umtstirperidajt.

Uct. 16: Begirkafiirjorgeverband fitr bie Armenfiirforge (§1
ABY. 2 dex Reichfiirforgeverordbnung) — im folgenben al3 Orta-
firforgeperband begeidnet — ift jebe ®emeinde, in jujcmmen-
gefepten Gemeinden bie Gefamigemeinbe.

Dad Qand Bayern hat in jeine Vorldufige Ausfiihrungsverord-
nung zur Reicdygverorbnung iiber bie Fiirforgepflicht vom 27. Mérs
1924 (Bayer.G.u.BoBl. S, 126} folgenbe Veftimmungen auf-
genommen:

At 1: Die Anufgaben ber difentlidrediliden Fitrforge nad)
per Meich3fiiriorgeverorbrung werben durd) ben Lanbesfitrjorge-
petband, Bejirlsfitrforgeperbéinbe und Ortdfiirjorgeverbinbe er
fiillt. :

Art. 3: 1. Begirlsfiirjorgeverbinbe im Sinne ber NReid)s-
Hirjorgeberotbnung find bie Begirfe und bdie freidunmiitelbaren
Gtiidte. .

I1. %n Stelle ber Beire find fiir die Urmenfitrforge einjdfief-
fih der Ffirforge fitr Dilfsbediirftige Minderjifhrige bie nidjtfreis-
unmittelbaren Gemeinben Bezicidfircjorgeverhinbe (Ortsfiirforge-
perbinbe).

Doz Bunbezamt fiir da3 Deimatwefen hat toieberholt qus- -
gefptodjen, bap bie burd) obige Uusfiihrungdvoridyriften fiir die ber-
idyiebenen Fiitjorgeseige begriinbete Juitinbigleit berfdjiebenartiger
BezirTariitjorgeverbinde mit ber Reidhsfiirjorgeverordbnung nidgt im
Ginflang fiehe, unb baf berartige BVerbinbe ber Aftip~ und Pajfiv-
legitimation im fiitjorgerechtlichen LVerraltungsitreitverfahren ent-
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Defirten. €3 vertritt die Unjidit, baf die Reidyfiirforgeverordbnung den
Qéanbern mur die Befugnis gebe, die Bffentliden Fiirjorgeanfgaben
sifden Lanbesfinjorges unb Begirisfiirforgeverbinden aufzuteiten,
ihnen jedodh nicht geftatte, verjdiedenartige fKorperidiaften ded offent-
liden Red)is nebeneinander u Bezirfsfiirjorgeverbinden zu beftellen
und jeber bon ihnen nur einen FTeil der in § 1 RFBo. vorgefchenen
Rufgaben zu iibertragen. TemgemdR Yai es in Bagern jorvohl ben
Begirfen a18 aud) den nidyt freidunmittelbaren Gemeinden bie Cigen-
fdhaft von Bezirfdiiitiorgeperbinden im Sinne ded Reidhdred)ts ab-
exfannt (Entjd). Bb. 63 . 42; vgl. weiter Bd. 62 &. 101, Bb. 63
©. 169, Bd. 64 . 1 unh 110, Bb. 65 &. 3).

Eine dhnliGe Biveiteifung der Bezirfirforgeverbdnde ift in

Baden, Walded und teilweife aud) in Didenburg erfolgt und vom
Bunbedamt fitr ba3 Heimattvejen gleidfalld ald ber ReidBfiirjorge-
verordrung wiberiprediend eradhtet wotben (Entfd). Bb. 63 &. 37,
©. 51 und ©. 103; Bb. 65 &. 108 und &. 208). Olbenburg Hat feine
Nushithrungdbeftimmungen ingwijden Dder Medifpredhung ded
Bunbesamtd angepapt. Der Meididminifter be3 Snnern und ber
Reidsarbeitzminijter teilen defjen Wuffaffung. Der bayerijde BVer-
maltungdgeridtshof (Entjd). Bd. 47 &. 46) unbd der wiirttembergifdye
Berwaltungsgeridtdhof (Entfd). vom 7. September 1927) Haben ba-
- gegent bie in Bapern und Witrttemberg getroffene Regelung fii
suldffig erfldrt. Yud) ber babifdje Vermnltungégerichtdhof ift bex
Redjtzanfidt bed Bunbesamtd entgegengetreten (Jeit{durift {. bad.
Berwaltungsredit Jafrg. 1926 Nr. 11 ©. 129).
" Dad wittttembergijde Snnenminiftexium Hot dedhalb auf Grund
ped Art. 13 U] 2 RBerf. in Verbinbung mit bem Hudfiihrungs-
gefepe vont 8. April 1920 die Entideibung bed ReidBgerichts an-
gerufen unb beantragt, audzujpredien, baf Att. 14 und 16 der Lanbdes-
fitrjoxgeberorbnung bom 31. Mary 1924 mit bem Reidydredht ber-
einbar feien, Dad baperijde Staatdminifterium ded Jnnern Hat ben
aleidien Untrag beziiglid) ber Art. 1 und 3 ber BVorldufigen Wus-
fithrung8verordnung voin 27. Mérz 1924 geftellt. Der Prafibent bes
Reidyzgeridytd hat zur Entideidbung ber Gtreitfrage den IIL Bivile
fenat Deftimmt.

Die dlteften reid@reditlidhen Vorfdyriften itber bdie Hffentliche
Unterftitpung Dilfsbediititiger enthilt ba3 MeidBgefep itber ben
1nterftifungdtoohnjit vom G. Juni 1870 /30. Mai 1908, bad in

3&
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Bayern allerhing? erft auf Grund bed Gefeped bom 30. Juni 1913
(REBL. &. 495) und der RKaiferlichen Werorbnung pom 4. Wpril
1915 (REBL &. 221) am 1. Januar 1916 in Rraft getveten ift.
Nach thm twaren Trdger der Hffentlidireditlichen Fiirjorge, bie fid
tm foefentlidhen in ber Armenpflege erjdipite, bie Ortdarmen- und
bie Lanbarmenverbinde (§2 a. a. ). Die Dridarmenberbinde
beftanben regelmifig aus Cingelgemeinben oher Gemeinbeverbinben,
aus einzelnen obder mehreren Guidbezirfen oder qud einer u einer
Einheit ujommengeidioffenen Anzahl von Gemeinben und Gutd-
begirlen (§ 3 a. a. £.). Die Aufgabe bed Lanbarmenverbanbed Hatte
ver Stant felbft walrgunehmen, {ofern ex fie nidit anberen rdumlid)
nbgegrengten Besirken itbertrug (§5 a. a. .). Die formiiche Ein-
tidtung ber Ortd- und Lanbdarmenverbinde, ihre Organifation
unb ber Eriaf materiellredhtlifer Beftimmungen itber Wt und Maf
der Unterftitgung war Sadie der Bunbesftaaten (§ 8 a. a. £.). Aud)
in Bapern lag jdon vor dem 1. Januar 1916 nad) § 2 beg Urmen-
gefeped pom 29. April 1869 in der Fafjung vom 30. Juli 1899 bie
Armenpflege ben politijden, Diftriftd- und Hreidgemeinben ob.

Die burd) ben Rrieg und 'den folgenben Wictjdaftd- und
Wahrungsverfall gefdaffenen BWerhdltmiffe und Nite verlangten
jebod) gebieterijdh einen tveiteren usbau und eine weitere Aus-
definung der dffentlidhen Wohlfahridpflege. Diefer Nottwenbdigleit
trug- eine Anzahl neuer Gefepe und BVerotbnungen Redynmung, fo

a) bie Berorbnung iiber bie joziale friegdbejdiddigten- und
Sriegshinterbliebenenfiitjorge vom 8. Februar 1919 (RGBI, ©, 187),
ba3 Gejep itber bie Foften ber Kriegsbejdabigten- und Hinterblicbenen-
fitrjorge vom 8. Mai 1920 (REBI. €. 1066), §§ 21 und 22 besd Reid)3-
perjorgungsgefebes in ber Faffung vom 30. Juni 1923 (RGBL I
©. 523),

b) bag ReidBgejep iiber NotftandBmafnahmen zur Unterftitpung
pon Rentenempfingern ber Jnvaliden- unb Angeftelitenverfiderung
pom 7. Degember 1921 (RGBI. &. 1533) nebjt verjdjiedenen €r-
gingungsgefehen und Berordnungen, ,

¢) ba3 Reididaejep iiber bie fleinrentnerfiriorge vom 4. Februar
1923 (REBL I ©. 104),

d) ba3 Reidgejes fiber bie Be{dhdftigung Schwerbejdhddigter
in der Fajfung pom 12. Januar 1923 (REVBL. I &. 57),
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¢) bad Reidhdgefes fiir Jugendwohlfahrt vom 9. Juli 1922
(RGBL. I &. 633) Abjdnitt 5 §§ 49flg.,

f) bad MeidiBgefep itber TWodenfimforge vom 9. Juni 1922
(REBL I &. 502) unbd die Verorbnung ither Wodenfiitjorge bom
18. Yuguft 1923 (RGBL I €. 816)
unb anbere Gefele und Verordbnunger.

Durd) die newen Fiirforgezmeige twurbe bas Reidy ftarf belaftet.
Die foztale Fitrforge fiir friegdbejdhibigte unb Kriegshinterbliebene
Yatte 3 felbff unter Mittvicfung der Eingelftaaten und Selbftver-
mwaltungdtdrper libernommen, in anberen Fillen zahlte e3 bebeutenbe
Buidiiffe (bal. 3. B. § 7 bed zu b ermibnten Fefehed pom 7. De-
zember 1921 unb § 6 bed Kleinreninergefehes vom 4. Februar 1923).
Um biejem Drude ju entgehen und ,gur Ermoglidung einer wirt-

jdaftlicen und jparfamen BVerwaltung” fibermied §42 ber 3. Steuer-

notverorbnung vom 14, Februar 1924 (REBY. I &. 74) bie in AbL{, 2
%r. 1 bi3 6 aufgefithrten Fiirforgeaufgaben ben Qinbern ,nad) Mag-
gabe ndberer reiddred)tlicier Borjdyriften sur felbitdnbigen Regelung
und Erfitllung”. Eine bex reidBredhtlichen Ausfithrungsbeftimmungen,
auf welde §42 a. a. ©. vermeift, enthilt die — vom Tage vorher,
b. . vom 13. Februar 1924 batierte — Reidy3fiirjorgeverorbmung.
©ie erfldrt in §1 B 1 bie Banbesfiirforges und Besirkefiirforge-
" perbdnbe filr verpflichtet jur Exfiilfung ber unter a—* aufgefithrien
Fittforgeaufgaben, die fid) mit ben in § 42 Ub{. 2 ber 3. Steuernot-
perorbnung unter 15 genannten fadfich beden. ,Den Fiirforge-
_ verbénben liegt" — fo fibrt UB{. 2 bes § 1 RFBo. fort — ,aud
weiterhin bie rmenpflege ob”. Jn ben folgendben Paragraphen
unter{dheidet bie Reiddfitrjorgeverordmung zivifchen

a) ben reditlichen Trdgern ber Fitrforge und

b) ben mit ihrer tatjadliden Durdfithrung betvauten Stellen.

Tur pie erfteven ftehen den Hilfsbediirftigen ald bffentlidreditlide
Unterjtiibungapfliditige gegeniiber, wihrend bie legteren nur Organe
ober @ebilfen ber Filirjorgeverbanbe find unb dburd) bie tatfadliche Aus-
ibung ber Fiirjorge nidht u deren Trdgern im Reditsfinne werben.
Sittforgetriger find nad) § 1 NFBVo. lebiglidy bie Lanbed= und die
Besirtafiirforgeverbinbe. {m Anjdjlug hieran fei bemerkt, baf Bapern
- mit ben Oriafiirforgeverbinben nidht efiwa, ie e3 nad) Yrt. 1 feiner
Ausfithrungsverordnung dieinen fbnnte, eine bem § 1 Ab{. 1 RFBo.
efendfrembe britte Art von Fiirjorgetrigern {daffen wollte ober
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geihaffen Bat. Uud Art. 3 Ab{. I baf. geht vielmebr zweifelfrei
hetbor, Dafy bie DOrtsfiirjorgeverbinbe gerabe al3 Bezirtefir{orge-
vetbdnbe im Sinne bed §1 RFBVo. titig fein follten, alletbingd unter
Befdrdntung ihrer Buftindigleit auf die Urmenpflege und die Fiir-
forge fiir biligbebiirftige Minberjdhrige. Die Begeidmung ,Oris-
firforgeperbdnbe” ift offenbar gewdhlt worben, um fie bon ben
anberen Bezirfiirjorgeverbdnben, ben Begirler, {bradlid) su unter-
jdeiven und um zugleid auf ihren engen drtlidien Wichungstreis
hinguieijen.

Die Aufgabe, bie Fabl der Landed- und bder BezirBfiirforge-
berbdnde zu beftimmen, fotwie ifre Audrwahl, Beftellung und Einw
ridhtung liberldgt bie Reidhdfitrforgeberordbnung im Anidluf an bie
@runbfibe bed §8 bed Unterftithunasdohniibgefehesd mit einer eingigen
nwd) 51 ertodfhnenben Einjdrintung ben Rinbern, bedgleidien bie Vet~
teilung ber Fiirjorgeaufgaben unter bie Lanbed- unbd Bejiriaperbinbe
(§2 RFVo.). Eie ift alfo im wefjentlidien ein Rahmengefep, deffen
Yusfitllung und Ausfithnmg den Linbern nad) Mafgabe gemiffer
Hichtlinien obliegt. MWenn bdie Reidsfiirforgeverordmung aud) den
®runbjap bed Unterjtitbungdmwobniipgefebes, nad) dem, mwie er-
wdbnt, die Pauptiiivjorgeverbinde regelmifiq mit ben Gemeinbden
unb @emeindeverbdnden zufammenfielen, fiir bie Begirkfiirforge-
vetbinbe nicht {ibernommen Hat und twegen der mit ber ertweiterten
Fltrjorge verbiundenen Koftenfaft audy faum Libernehmen fonnte, io
wenbdet {ie bod) gegen feine Wntvendung burdy ben Lanbedgefep-
geber nidyt3 ein. Sie hat in § 2bf. 3 fogar ausbriidlid) ausgefprodien,
baf bie Linber ,@emeinben und Gemeindeverbinde zu Bezirta
filrforgeperbinben erfldren ober befonbere Fiirforgeverbande Bilben
finnen”. ®af bie Lanber aber, fall3 fie bon ber hnen in erfter Reihe
eingerdumten Vefugnid Gebraud) maden, nun den Gemeinden
ober @emeinbederbanden fimtlidie in §1 b{. 1 und 2 a. a. O. ge-
nannten Fiirforgeaufgaber, jomeit jie nidyt in ben Bereid) ber Lanbes-
fittforgeberbinbe fallen, ju ibertveifen haben, Hat bie Reichafitxiorge-
berorbnung ebenforenig ausbriidlich geboten, toie fie ausbriidlich ver-
boten Bhat, neben ben Gemeinden nody anbeven bifentlidredtlidien
Sérperidaften bie Cigen{daft von Vegirtefiirforgeverbanden zu ver-
feient und awifdien diefen und den Gemeinden bdie Fiirforgeaufgaben
sut perteilen. Mur eind verlangt {ie von ben Lénbern. Sie Haben bie
Besirtafiirforgeverbinde fo ju beftimmen, daf fie ifren Yufgaben
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gemadpien find (§ 2 Ubj. 3 a. a. £.). Leiftungsidhige Beziriafirforge-
berbiinde zut jdaffen, ift bemnady einer der Hauptzmwede bexr Fitrforge-
perorbrnung (ogl. aud) bie amtlide Begrimbung jum gweiten Entrwurf
einer NMeidfitriorgederorbnung). Wber {iber die BVoraudjepungen ber
Leiftungsfabigteit su befinben, fie zu pritfen und feftzujtellen, ijt
twiederum allein Sadhe ber Linder, und etiwaige Leiftunagsunfdbigleit
nimmt einem Bezirkafilriorgeverband nidyt bvie Cigenfdaft eines
foldjen. §2 UBL 4 @ a. . fieht ausdriidlicy die Miglidhfeit von
Bufdyitijen an nidit leifhungsfdbige Fiiforgeverbinbe vor. Bei diefer
tweitgehenben Organifationdfreifieit dbed Lanbedgefepgeberd erfdyeint
e3 mit bem Wortlante der Meiddfitrjorgeverordbnung durdhaus ver-
einbar, innerhalb besjelben brilidien Gebietd 3tei verfdiebenartige
Krperidaften bed dffentlider Redjtd ju BVeziridfiiriorgeverbinben
u erfldren und fie nebeneinanber mit ber Wahnehmung je eines
Teild ber Firforgeaufgaben zu betrauen. Ciner jolden Regelung
fteht insbejonbere nidht §3 UL 1 Halbjab 2 a. a. ©. entgegen, twonad)
die Flirjorgeanfgaben besjelben Brtlichen Bereidd funlid)t” von bet
aleidhen Stelle burdgefithrt werben jollen. Diefe Boridhrift hanbdelt
ihrer Haren Foffung nady tm Bujommenhang mit Halbfab 1 a. a. L.
fiberhaupt nidyt pon ben Fiitiorgetrdgern, jonbern bon thren Organen,

ben Fiirjorge-Durdfithrungsitellen. Hier miglidhft fiir Sinbeitlichleit
 Gorge 3u tragen, ift Sade bed Lanbesgefepiaebers, ber freilid), mie
bad Wort tunlidft” geigt, nidt gehindert ift, bon der ihm gegebenen
Ridtlinte nady pflidtmigigem Ermeffen in geeigneten Fdllen aud
abjutveidjen. Gidjerlid) lieat aud) tm Jutereffe einer rafdjen
unbd reibungadlofen lUnterftitpung Hilfsbebiirftiger eine Organifation,
bie fitr bie DHilfsbedlirfligen und bie Fitrforgeverbdnde miglidijt
wenig Buftinbigleitdzioeijel und fireifigleiten entftefen Iaft.
&ie aber villig audzujdliefen, ijt der Reid@fitrjorgeordbnung nidit
aelungen.

Wie jdon betont, hat der Uanbedgejepaeber zu beftimunen,
eldye Aufgaben die Lanbesfiitiorgeberbinbe und welde Aufgaben
bie Bezirtafiirforgeverbinde ju exfidlen Hoaben (§2 B} 1 RFVo.).
Die Lanbesfiirjorgeverbinde jind aljo — wenigftend tedtlid) — Teine
ben Bezirtafiitforgeverbinben iibergeorbneten Behibrben, fonbern
find ihnen in ifrer Cigenjdaft ald Fiirjorgetriger vollig gleidygeftellt.
Sreilid) Hnnen fie vom Lanbedgefebaeber aud) mit der Aufjidyt fiber
oie Begirlsfitriorgeberbande betraut und zu Redtdmittelinftangen
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gegen Deren Entfdeibungen audgeftaltet erben (§ 3 ALY, 2). Reid2-
aefeblich notivendig ift aber beibed nidyt.

Werden beifpieldweife, wad nad) §2 A{. 1 a. a. O. durdjaus
ftatthaft ift, bie Rriegdbefdhabigten-, bie RKriegshinterbliebenen- und
bie Sdywerbejddbigtenfiirforge (§1a und d a. a. £.), jotvie die Klein-
rentnerfiirjorge {§1c¢ a.a. £.) dem Lanbedfiirjorgeverband, bie
itbrigen Fritrforgeaufgaben aber ben Bezirisfitrforgeberbénben fiber-
fragen, o finb bei ber Ffilffigleit ber Grengen eingelner Fiirjorge-
falle Broeifel undb Gtreitigleiten baritber, ob der Lanbeds ober ein
Beziriafiirforgeberband unterftibungspflichtiy fei, unbd bie bamit ver-
bunbenen Mifftinbe unvermeibbar. €3 fann baher ausd bem Umitande,
baB bei ber bonerifdhen und wiirttembergijchen Regelung jolde Fu-
ftandigteitsitreitigleiten audy jwifden Begirtsfirforgeverbanben ver-
[chiebener Art entiteben Ibnunen, nidt auf die Unvereinbarteit ber-
artiger Begiridfirforgeberbinbe mit der NReiddfinjorgeverorbnung
gejchloffen werben. €in foldjer Sehluf rodre um fo weniger geredyts
fertigt, al3 ber ReidBgefesgeber audy durd) anbete Beftimmungen
bie Bereinfeitlidjung ber Wohifahrtapflege und ihre Jufammenfaifung
in einer Hand in Frage geftellt Hat. So hat er die Linder ausbriidlid)
exmicdhtigt, Teile ber ben HFilrforgeberbinden obliegenben Aufgaben
auf bie Verfiderungdirdger unter beren Beranttvortlidifeit ober,
unter eigener Berantwortlidleit, auf BVerbinbe der freien Wohl-
fabrtpilege su fiberiragen. Boraudfepung it freilid), baf bie Ber»
{icherungairdger und bie Berbdnbe ber freien Wohlfahrtspflege bamit
einperfianben find (§3 b 3, §5 ALY 1). Pidgen audy beide tro
ber {bertragung bon Fiirforgeaufgaben auf fie, ebenjo wie bie nad
§ 3ULJ. 24a. a. ©. su ihrer Durdyfiihrung herangezogenen Gemeinben,
nur HilfBorgane ber Fiirforgetrdger fein, fo find dbodh alle diefe
Firjorgeorgane Selbftverwaltungsidrper, weldje die on ihnen itber-
nommenen Fiirforgeaufgaben innerhalb bed Mahmens ifhrer Selbit-
peraltung durd) die bon ihnen gewdhiten Stellen quditben lafjen.
Madit ein Rand von bdiefer [bertragungsbefugnis Gebroud), fo
liegt e3 auf ber Dand, daf fiiv bie praftijdhe Crlebigung ber ver-
fdjiedenen Filrforgeaufgaben frop eined einbeitlihen Redhtsd- und
Saftentrdgerd eine Unzahl veridicbener Stelfen zuftdndig fein
fatn, und baf bie Hilfsbediirftigen oft im Unflaven diber bie
gerade fir fie zuftinbige Stelle fein Iomnen. ie find bamn
ebenfo mie beim Borhanbenfein verjdjiebenartiger Besiriafiitiorge-
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perbinbe ber @efabr ausnefept, von einer &telle an bie anbere
periviefent zut twetben.

@3 iit baher weber bem Wortlaut ber Reidysfirforgeperordbnung
nod) dent Jnbalt und Sinn der Grundidge und Ridtlinien, die fie
fiir dte Regelung ber Fitrjorge ober der Fitrjorgeverbinbe aufgeftellt
Hat, 3u entnehmen, daf fie ber Lrganijationsfreiheit ber Rinber bie-
jenigen &cdjranten gefept hat, bie ihr bad Bundedamt fiiv bad Heimat-
mwefen und bdie Reididregierung ziehen wollen. Aud) qud ihrer Eni-
jtehungagefdyidhte ift eine folde Folgerung midyt Beruleiten. Die
Dentidyrift u einem ReicdBroohifahrisgefey vom 14. Februar 1923,
beren Grundgedanten fidh) in ber Reidsfiirforgeverordbnung tvieber-
finben, Tegt bad Haupigewidit barauf, bak e2 Sadje be3 Reidy3gefel-
geberd fei, die Withung nidt letfungsfibiger Fitriorgeverbinde u
pethinbern, fie will aber im iibrigen beren Uufbaun und Ausgeftaltung
grundidpliy ben Lindern und BVerbanbsfagungen fiberlajen. BDie
amilihe Begrindbung s §45 be3 Enttourf der 8. Steuernotver-
orhnung (§ 42 ber Bo.) erlldrt, biefer fiberlajje ben Lindern und
ben @emeinben biejenigen Aufgaben zur felbjtindigen Regelung und
@rfitllung, bie nady der gefdjidtliden Entwidlung . . . a3 die ihrigen
aufzufaifen feien, unb gebe den Binbern unbd Gemeinben in jadlicher
imd organijatorijder DHinfidt bad Selbjtbeftimmungsrecht auf ben
bezeichneten ®ebieten wiedber. Dad find alio die Gedanlen; bie ber
Reichagefepgeber burdh § 42 ber 3. Gteuernotverotbnung vermwirHiden
wollte. Pie Annahme, daf die Uusfithrungsverotbnung dazu, bie
Reichafiirjorgeperorbnung, bon ihnen abgetvidien fei, Tieke fidh) nus
aud einet eine gegenteilige Muffaffung unzweibeutig jum Uusbrud
bringenben Fafjung ihrer Befimmungen redjtfertigen.

Nad) der hiftorijden Cniwidlung gehirte bie Urmenpflege zu den
Glrforgeaujgaben der Gemeinben. Den Linbern ift dedhalb wall-
teife bie Befugnid jugeftanben worben, bie Gemeinben entiveber zu
Yusfiihrungdorgaren ber Hiirforgetrdger ober a3 Bezirtdfitrforge-
petbinbe su Fiirforgetvigern felbft su bejtellen. Die Reid3fiiriorge-
berorbrung fieht nun freilid) bie Beftellung veridiebenartiger Begirts-
fitrjorgeperbénbe nebeneinander nidit audbriidlid) bor. Darausd darf
aber, tvie fid) aud bem Borftehenden ergibt, nidt gefolgert twerben,
fie perbiete biefe Regelung. Ein joldes Verbot jpridt aud) §7
a . O. nidt aud, der nur pon der Seflidhen unbd nidt audy bon ber
jodylichen Buftinbigleit hanbelt.
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Audy der Jrhalt der dem Erlaf ber Reidafitrjorgeberordnung
unmittelbar borhergegangenen Berhanblungen bder Reidy3regierung
mit ben YBertretern ber Lénder filhrt su feinem anbern Ergebnis,
fpricht vielmehr fiir die Wuffaffung Bapernd und Wiirttemberas.
Det erfte Enttourf, ber bie Lrganifation der Fiirforgeverbinde
gleicdhfalld ben Linbern vorbehielt, {drieb vor, baf bie BVeirtsfiir-
forgeperbdnbe in ber Hegel mindeften3 je 10000 Ginmohner 3dhlen
magten. Bei ber Befpredung ded Eniwurfd am 18, Fanuar 1924
twanbten {id) Bayern, Baden und anbere Linber gegen diefe Beftim-
mung und givar unftreitig mit ber Begriindbung, bak von ihnen be-
abfichtiat twerbe, ,bie Yrmenfiirforge ben Gemeinben, tvie bisher,
st Belaffen”. Der Reidharbeitdminifter Hatte im Gegenfap zum
Reichsminifter bed Jnnern gegen bas Fallenlaffen ber beanftandeten
- Beftimmung niditd einjuwenden. FTatiadlid) feblte fie aud im
_3tweiten Enttourf, bagegen enthielt biefer in § 2 D). 3 ben audy in
bie Verordnung felbit fibergegangenen Gap: ,Die VezirBffirforge-
berbinbe finb fo u beftimmen, baf fie ifren Aufgaben gemwadsien
find". Jm Meidhsrat fellte ber Bertreter Wiirttembergs ben Untrag
auf Streidung bdiefed Sape3 unb fiifirte aus, ,bef bie geringe
Qeiftungafahigleit der Heinen Gemeinben, bei benen in Wirttemberq
ivie bidher bie Wrmenfiirforge u belaffen tire, in ber jepigen Beit
weniger ald friifer ind Gewidt falle, ba im Hinblid auf bie Finahgnot
in allen Gemeinben nur bder allernotivendigfte Unterhalt getvdhrt
toerben fdnne.” Auferbem twerbe im Bufammenhang mit ber Durd)-
fithrung ber Bereinfadung ber Verivaltung twohl in alfen Linbern
eine toeitgehende Jujammenlequng erfolgen”. Diefem Unirag wurbe
nidjt entjprodien. Aus feiner Wblehnung ift aber lebighidy zu fdiliefen,
baf e3 grunbdiaplich bei ber Bildbung leiftungsfahiger Pesirlefiirforge-
verbiinbe fein Betvenben behalten follte, nidit aber, baf bie Beftellung
sioeier veridiebenartiner leiftungsidhiger Bezirldfirforgeverbinbe fiir
benjelben Bezirt unzuldffig fei. Die Statthaftigteit einer jolden Mak-
nahme ift, joroeit erfidtlid), in feiner BVerhanblung gwifden Reidhs-
regierung und Linbern cuddrlidlich exdrtert, jebenfalld nidyt ber-
neint toorben. ‘

Die Reiddregierung toufte aud den BVerbandlungen mit ben
Qénbervertretern, bof eingelne ©taaten beabjidhtigten, bie Wrmen-
pflege ben Gemeinden 3u belaffen, fie toufite aber aud, bah bei
Musfithrung biefer Abficht eine Teilung ber Fiirforgeaujgaben unter
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perjdhiebenattige Besirl3filrforgeberbinbe unbermeidlich fei. Denn e
lag offen gutage, dbaf zablreide ber Wrmenfirforge allein gerwadfene
®emeinden bei ber ftarfen Bunahme der Hilfabediirftigen aller Art
fotwofl finangiell ald aud) in verwaltungdtedinijcher Hinjidt aufer-
ftanbe tvaren, neben ber rmenpilege audh nod) bie anberen neuen
{ogialen Fitrforgeaufgaben fadigemds ju erfiillen. Gerade beshalb
hatte e3 bie ReidiBregierung, tvie in ber amtliden BVegriinbung gum
2. Gntwurf Rervorgehoben ift, aud) vermieben, bie Gemeinben
grunbidflich zu Filrforgetrdgern zu maden. Daraud folgt aber
feinedtoeqs, baf e3 bem mit ber Fitrjorgenrganifation betrauten Ein-
selftaat berivefyrt fein follte, Glemeinben, bie wegen ifrer hefdjtantten
TRittel nicht ald Redjtatriger der Gefamtfiiriotge in Betradt famen,
fitr benjenigen Feil der Fitrjorgeaufaaben, bei bem et ifhre Leiftungs-
fibigteit fiiv gegeben eradhtete, 3u Vegiri3filtjorgeverbinben zu ers
fidren und neben ifnen anberdgeariete BLezirkdfiirforgeverbinbe mit
bem Refte ber Fiirjorgeaufgaben zu beloften, jotoeit fie nidht dem
Landesfiirjorgeverband oblagen. 3 mag fein, baf bie Reidgregierung
eine folche Regelung nidt zulaffen toollte und fHir nicht vereinbar mit
bem Eunitourfe hielt. Dannlegte ihr aber bie Renntnisd ber fiibbeutidhen
Pline unb ber nottvendigen Folgen ihrer BVermirHidung die Pflidt
auf, biefen Plinen mit Entjdjiebenteit entgegenjutreten und ihre
abweidenbe Redtdauffaffung bet den Beratungen Har jum Aus-
orud u bringen. Dak bad gejdelen fei, hat fie felbft nidt behauptet.
Aud) dber MeidhBarbeitdminifter hat auf bie ihm pom Bunbesami
vorgelegte Frage, ,0b Denn bie Reid3regierung gegen ben Stanb.
puntt Wilrttembergs nidhid eingemwendet Hhabe”, nidht erflint, bah
Eintwenbungen gegen ihn erhoben torben feien (bgl. Entid). be3
Bundedamis Bb. 62 &. 112flq.). Nllein daraus, daf fich bie Reids-
regierung mit ben bficdhten nidht ausbriidlicy einverftanden erfldrte,
weldhe bie fiibbeutidhen ©taaten bei ben Berhanblungen {iber bie
Behandblung der Armenpflege funbgegeben BHatten, ift nidht ihe
gejepaebetifdher Wille zu entnefmen, beren Durdfithrung und damit
bie Beftellung bon Besirl3fitorgeverbinben veridiebenartiger
Redtsperionlichleiten nebeneinanber zu berbieten; und war um
fo meniger, a3 jie auf Wunjdh der fitbbeutihen Staaten bie ihrem
- Borhaben hinberlidie Vorjdirift bed 1. Enttourfs, die Beairtafiieiorge-
betbénbe jollten minbeftend 10000 Cintwohner umfaffen, geftridhen
Batte. Jn Berbinbung damit legt ber Umitand, baf fein ausdriidlicdes,
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ungtoeibeutiges Werbot ber Crridung ungleichartiger Bejiris-
fitrforgeperbinbe innerhalb besjelben ortliden Bereidhd in bie
Reidysfiiriorgeperordbnung felbjt aufgenommen ift, ben Sdlufy nabe,
baf e3 an einem bierauf geriditeten gefepaeberijhen Verbotdwillen
gefeblt habe. Syebenfalld ift er toeber ausd ber Fafjung ber Reid;s-
fiirforgeperordnung nod) aud ihrer Entftehungdgeididte feftjtellbar.

Rady allebem war die RediBaujfajfung dber mwiirttemberaiiden
und ber bayerijden Regierung al3 zutreffend anzuerfennen und ihren

Unitragen entiprechend zu entideiben.



