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53. 1, Juivieweit fteht einer Verivaltungdbelhidrde, indbefonbdere
bem Prijidenten ded MeidZentjdidigungdamisd, die BVefugnisd
3it, bernjamifpige BVertveter von Betelligten suriidzuiveifen?

2. Qnivieiveit unterliegt in Hafhmgdprojeiien die Jlved:
‘mifigleit einer Vertvaliungdmafvege! der ridtetliden Pritfung?
T Entjdhabigungsotbnung o. 30. Juli 1921 (REBL. &. 1046)

§2 LY. 2, § 18, HBerf. Art. 131

1L 8iviljenat. Ut b. 22 Mai 1928 i. . . u. Gen. (KL) 1.
Deutjihes Reich (Bell.). 111 346/27.

I. Sanbgericht I Berlin,
TI. Sammergerich! bafelbit.

GEnt[dh. tn Jloflf. 121 15
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Die fldger, die frither in ber Flithtlingsfijorge bed Roten
Qreuges titig gervefen waren, etdjineten im Herbft 1921 ein friegs-
{dhibenbitro, d.§. fie fibemmahnten e3, die aud ben abgetretenen
Mebieten verdréangten Deutjden bei ber Geltendmadung derjenigen
Anfpritde gegenitber bem Reidh) ju vertreten, bie ifnen auf Grund
ber ®efepgebung fiber Liquibationd- und BVerbrdngungdididben
auftanben. Sn bie Wudiibung biefed Berufed burd) die Rldger griff
ber Prifivent des Reiddentidhabungdamts fiir Rriegdidhaben ein,
inbemt ex am 27. WMirz 1925 folgende Verfitgung an fie ridhtete:

JJaddem id) evneut fejigejtellt Habe, baf Sie al3 Vettreter
®ejdidigter in mebreren Fdllen ftbermdfig hohe Gebitfhren ge-
forbert Baben, nadidem iy fernmet aud einer Reihe bon Be-
jdywerben erfehe, baf Jfre Gejdjdfidfithrung, injonderheit bei
ver Beantraqung vort Beibilfen B. €, nidt einrvandfrei gervelen
ift und bereitd mebhrfach dedregen Jfre ehemaligen Wollmadht-
geber auf geridjtfidhem TWege gegen Sie porgegangen {ind, TeI]e
i) mtid) veranlaft, Sie von bder Bertretung Befdhddbigter im
‘BergIetdjﬁs unb Beewaltungdberfafren filr den Gejdjdaftabereid
memer Dienfiftellen auszuidliefen. Die usjdliepung erftredt
fidy auf Qfre Mitarbetter fowie auf Jhr Bilroperfonal.

@leidyzeitig unterjage i) Shnen dad Betreten meiner Dienit-
rifume und made &Sie auf die {idh aus einer Buividerhanblung
gegen biefes Berbot ergebenden ftrafredjilihen Folgen (§123
RStGB.) -aufmerfjom.”

Am 6. Mai 1925 feilte ber Prifibent durd) Runbverfligung ben
Qeitetn ber Bivetgftellen mit, baf die Rliger wegen [bervorteilung
Sejdyiidigter vort ber Eli‘ertretung im Bergleids- umb Verwaltungs-
verfahrett bed Glefdhiftsbereih bed ReidBentididbigungdamts fiit
®riegsjdiiiben audgefdlofien worben feien, wnd erfudyte wum Be.
Tannigabe an die Borfigenben ber Sprudjlommern, bamit biefe
ihrerfeitd bie flir dad orbentlide Berfahren erforderlichen TMag-
nafmen treffen Iunten. Jnfolgebeffert gingen biefe Vorfipenden
bazu fiber, bie Rldger als BVertreter gurlicjuwetfen. Jhre jdrift-
lichen Gingaben wurben anfinglidy nod) bearbeitet, [pdter aber
‘obne fadlide Grledigung an fie gurlidgejondbt. Den Jniereffen-
vetbinben ber BVerdriingten teilte ber Prafivent die Ausdidliepung
ber Rlager gleidhfalld mit. Cbenjo mwurben vielfach hre Wuftvags
geber bavon in fenninis gefept. Der Gefdhdftsbetried ber RKldger
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foll infolge biefer Mafinahmen allmiflidy faft vollig um GCrliegen
gefommen fein.  Fitr den ifnen daburd) entftandenen Sdjaden
maden fie bad Deutfdie Reidhy verantiwortlich.

@ie behaupten, daf der Prdfivent ded Reidizent{dyidigungs-
amts itberhaupt nidyt beredtigt fei, Perfonen, bdie fich der Bet-
tretung ber Gefdhddigten vor bem Reidsentidibigungdamt ivid-
meten, bon biefer Tdtigleit allgemein ousjujchliefen. Uber felbjt
toennt er an fidy bie Befugnis dagu bejigen jollte, fo Habe er von
i bod) bent Sldgern gegeniibet willkiirlic) und grundlod Gebraud)
gemacit. @t Habe fie nidt itber die gegen fie echobenen Anduldi-
gungen gehiet. Tenn et ihnen die Mbglichleit gerodhrt Batte, iid)
su verfeidigen, fo hétten fie die Unbegriinbetheit der gegen fjie et-
Bobenen Bortuiitfe bartun Yonnen. Jhr Gejdiftagebaren fei {tetd
ballig einmwanbiret getvefen. Tacdhhem meitergefende Untrdge der
$tldget oegen Unguldffigleit bed Rechidwegs redytaledftig abgewiefen
mwotben find, verlangen fie jeht nur nody die Feftjteltung, daf der
Befingte ihrien jum Crjah allen aus ber Verfligung ded Prdfidenten
bes Reidjsentidyibigungdamts vom 27, Mirg 1923 erwadienen und
ermadjenden Sdhavend verpilichiet jei.

Der Beflagte nimmt fir den Prdfiventen ded Reichs-
ent{hibigungsamtd dad Medht in Unjpruch, unzuverldffige Jnter-
effentenbectreter bom Bergleids- und Berwaltungdverfahren vot
bem Reithsent{chidbigungsamt allgemein ausgujcliehen unb von biefer
Yuz{diliefung den fibrigen Dienfitellen feiner Behdrbe und ben
Beteiligtent Privatperfonen Mitteilung zu madjen. Er. behauptet
aber aud) tweiter, bafj bie fldger durd) Erhebung zu Hober Ge-
biihren unb burch jonftige Untegelmifigleiten genfigend Anlap au
threr Ausfdhlieung gegeben Bitten,

Die Vorinftangen haben die Rlage abgewiefen. Die Revifion
ber Rldger fithrte sur Aufhebung und Juriidvertveifung.

‘ @rlinbe: .
it Recht hat bad Rammergetidht bem Prifidenten des Reidys-
ent{dhibigungdamts die Befugnis sugeiprochen, berufsmifige Bet-
treter ber Beteiligten bom Bergleid)3- und Vermaltungsverfafyren
pot feiner Behorde sudzuidliefen. Sdon dad Redht ber Beteiligten,
fig bei Berhandlungen mit Bertvaltungsbehirben bertreten 3u
Taffen, ift nicht unbefdjuiintt. Tod) biel weniger befteht eine Pilicht
ber Behdrben, fich ftets mit dem bon bem Tritten gerdfiten Ber-
16*
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treter einjulafien. Sie finnen nady pflihtmipigem Crmejjen ein
Perhanbdem mit ihm jorwobl im Cingelfall wie gang allgemetn ab-
lefren. Ullerbingd jdpdnfen gefeflidie Borfdyrijten diefe Befugnis
per Verwaltungdbehsrden vieljad) ein, indbejonbere jiir verwaltungs-
red)ttiche Verfalrendarten, die dem Jivilprozeh dhnfid) find und in
benen jid) bie juriftiihe Perfon bes Hifentlichen Redhtd unbd bie
Privatperjon ald Parteien gegenitber ftefen. FFite folde Verjahren
pflegt dad Red)t der BVeteiligten, fid) vevtreten zu laffer, anerfannt
su werbern, jedod) mit ber Einfdjuinfung, bak bie Behirde berujs-
maﬁlge éBertteter nady threm mefr ober minber begrenjten Er-
mefien guciidieifen darf. B reidh3redhtliche Vorfdiften biefer
At Hat fchon bad Berufungdgerid)t zuireffend ben §17 besd Gle-
jeted betr. die Patentammwélte bom 21, Mai 1900 (REVBL. &. 233),
ben § 31 L. 2 ber BVerotbnung betr. den Gejdhdjtdaang und bas
Berfahrenn bed Reiddverfidierungdamtd pom 19, Oftober 1900
(RGBI. ©. 983), ben § 10 Abj. 2 ber Verordnung betr. bad Ber-
jafren vor ben &diedgerichten fiir Urbeitdoerficdherung vom 22. No-
pember 1900 (RGBL &. 1017) und den § 88 RAUGD. angefithrt.

Eine entjprediende Vor{drift enthdalt bie bad Berfabren
por bem MeidZentidhibigungsamt tegelnde Entjddbigungsdord-
nung pomt 30, Jult 1921 in §18. Dot Deiht e3, daf der Un-
tragiteller fidh in jeber Rage be3 [Berfahrend eined Bertreterd
ober Beiftanbes bebienen fann (U], 1), ba die Sprudfammer
aber Bertveter ober WBeiftdnve surfidiweifen fann, mwelde bie
Fibigleit zu geeigneter MWahnehmung frember Jutereffen nicht
bejigen obet fidh eimer Ungebithr {duldig wmaden (Ubj. 2).
Die leptgenannte Borfdrift bes AbL 2 finbet bei Berfafrens-
Dandlungen, bie nidt vor ber Sprudfantmer erfolgen, mit ber
DMapgebe Antoendung, baff bdie Entideibung durdh ben Leifer ber
Berhandlung erfolgt, gegen beffen Cntideibung danm Befdwerde
an bie Gprudyfammer ftattfinbet (Ub]. 3). § 18 gilt aber nur fliz bas
im gtoeiten Zeil ber Entjdyddigungsorbnung geregelte BVerfabhren vor
ben Sprudfammern bed ReidBent{didigungdamis. Das ergibt
fid) forwoll aud feiner Stellung in diefem AUbjdmitt bes Gejebed mwie
aud) qus feinem Qufalt. §18 AG] 2 nennt ausdriidlid) nur die
©prudfammer., Die nidit bor ber 6pmt1)fammet erfolgenben
Perfafrensdhanblungen, von demen Ab], 3 fpricht, gehren, tvie
ber Bujammenfang ergibt, dbod) immer yum Sprudfammerverfahren,
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ba3 [id) sum Teil, beforbers bei ber Vorbereitung der Entideidung,
vor bem Borfigenben abipielt (vgl. §26 EnlidL). Bom Sprud-
fammerverfahren unterfdieidet {id) bod Bergleidhgs- und Vertvatiungs-
berfahren, bad jid) oline befonbere gejebliche Regelung aus prat-
tifcdhen Bebitrinifien herausd entwidelt hat. Sein Biel ift es, die Ent-
idhidigungdanjpriihe, bie auf Grund ber Liquidationsd- und ber
Gemaltiddvengejepe erhoben tverden, durdy einen einfaden Be-
jdeid bed Reid@entididigungdamt3d ald Lerwaliungdbehicbe ober
durch eiven mit bem Umt in diefer Eigenjdaft gejdhlofienen Ler-
gleid) su erledigen und fo dad ©prudperfabiren entbelhilid) ju
macdjer, basd infolge ber bei ihm vorgefdhriebenen reditlichen Garantien
naturgemdl {dhwerfdlliger ift al3 bad freiere Bermaltungsdverjahren.
§ 31 EntjdhD. feunt zwar audy eine Fejtiepung der Enijdhibdigung
im Wege ber Cinigung bed Borfipenden ber Sprudhfammer mit
bem Untragfteller. Dad BVergleidhsverfahren im eigentlichen Sinne,
ba3 Berfafren, auf va3 fid) dbie angefochtene Verfiigung bed Prdfi-
ventten bes Meidigent]{dddbigungdamisd vom 27. Mdry 1925 bezieht,
iit aber ein anbered. &3 fatf {icdh) sunddit auf Grund minifterieller
Elafje entrvidelt unb ift dann in §78 WOL 2 bed Liquidbations-
jchabengefeged bom 4. Suni 1923 (REBL. I €. 311), forie in Axt. 1
gu XVII und Ast, 11 gu IX bed Gejehes jur Ubdnderung ded Ber-
bringungs-, bes Kolonial- und bes Husland3jdibengefeped {omie
ber Entjdyidigungdorbnung bom 23. Juni 1923 (REBL 1 €. 412)
audbritdlid) anerfannt worben (bgl. aud) § 34 ber SetvaltjdidenBo.
vom 28. Dffober 1923, NGVBL I &. 1018). Wuf Grund bdiefer BVor-
fdriften Hat der Reid)dminijter fiiv Wieberaufbau gerabe bad Reichs-
entfchidigungdamt ermiditigt, mit ben Gejdhabigten BVevetnbarungen
ber port begeidhneten Art zu freffen. Neben ber Regelung ber Ent-
fdibigung burd) berartige Bertvaltungdvereinbarungen behielt aflex-
bingd aud) bad Gefep vom 23. Juni 1923, bad in Wrt. III zu ITI
bem jdhort erwdfnien §31 CnifdD. eine neue Faffung gab, die
Maglichleit einer Einigung bes Sprudjfammervorfipenden mit bem
Antraglteller bei.

©3 feBlt an einem zuveidhenben Grunbe, auf diefed neben dem
©prudfammerverfafren beftehende Bergleichs- unb Berwaltungs-
perfabiren bor bem ReidZentidddigungsamt ald Bermwaltungs-
behitbe bie filr erjtered gegeberten Borfdyriften ber Entidhibiqungs-
otbnung aud) nur entfprediend anzuwenden. Gerabe bie freteve
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Gtellung, welde bie Behitbe in biefem gefeplid nidt ausdeidlidy
geregelten Berfafren Hhaben muf, um bie Enifdhidigungdanipriiche
balbmioglidft erlebigen au fiumen, dGt eine foldhe [ibertragung
-alé untunlid) exfdjeinen. Filv dbaé Bergleihs- und Bermwaltungs-
verfafuen Bat bielmehr der Prdlibent des Reichzentichidigungs-
amid gemdf §2 WL 2 CnHdD. ben Gefdiftdgang ju tegeln,
ohre Daf er babei gefeplidhen Befdyrdntungen unterorfen Ivére.
Dedhald it filv diefes Berfahren aud) feine Stellung ben be-
tufamdgigen Pavteivertretern gegeniiber freier alg die der Sprudy.
fammern, bie durd) §18 EntidD. bejdhrdntt find. & darf {idh
bei ifrer Bulafjung oder Yusfdhfiefung von feinem pifidytmapigen
Grutejien leiten lajfen.

Aus dem @efagten folgt bereits bie Unbegriinbetheit der Un-
griffe, welde bie Revifion gegen ben grunbfislihen Standpuntt
bes Berufungsgerichid erhoben hat. €3 bebarf indbefonbere feines
foeiteren Gingefend auf bie ausfiifelichen Crorterungen der Revifion
fiber §157 BPD. Diefe dem — gefehlich iz in3 eingelne ge-
otbreten — biirgerlidhen Streitverfafren angehdrende Vorjdrift
It Teinedtvegd goingende Gdliiffe su auf bie Regelung der Juritd-
eijung bon  Jnfereffentenbertretern im  Berfahren por Ber-
waltungsbehirben. Wieweit e3 angegeigt erfdeint, ben berufs-

_mdfigen Berivetern im  verwaltungdrediliden Berfahren eine
entfpredienbe Stellung su geben, bad ju ermefjen ift Gade bes
®elepoebers.- Gr Dat fih filr bad Werfabhren por dem Reids-
ent{hddigimpsamt bavauf befdydntt, fiber bie Behandlung folder
Bertreter im Sprudyverfahren Beftimmungen su treffen. Damit Hat
et eine Regelung fiir bas Berwaltungsverfahren abgelehnt, Aus
vem oben @efagten ergibi iy audhy bie Unvichtigleit ber von ber
Revifion vertretenen Auffaffung, bah neben dem in §31 CnfHO.
vorgefehenen Cinigungsverfahren tein Bergleididverfahren bor bem
Reidzentjdjidigungsamt a3 Berwaltungsbehisrde mebr in Betradyt
tomime. Wenn bas Bergleidhsverfafren gefeslich auch erft im Sahre
1923 anerfannt wotben ift, fo war 3 dod) burd) die Ent{dadigungs-
otonung bort 1921 Teinedtwegd ausgefdiloffen und Yat fich auf ifres
@rundlage fdhon bor ber fpdteren Gefepesinderung audgebildet.

Jm Rahmen der bem Préifibenten durch §2 W, 2 Entfhi.
itbertragenen Wefugnis, filr bad Reidhzentidddigungsamt die all-
gemeinen Dermaltungdgeidiifte su erledigen und ben Gejddjts-
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gang 31 regeln, BHat ex fich aud) nod) gebalten, ald er im Berfolg
feiner Berfigung bom 27. My 1925 bie Uusfdliefung ber Rldger
von ber Weriretung Gejddbigter im Vergleihss und Bermaltungs-
perfabhren jur RKenntnid bder Sprudhfamumervorfijenden brade.
Er Yat bamit ben pon den GSprudiammern nady §18 Entjdo.
felbftindig zu treffenben EntidiieBungen tber dte Furiidiveijung
ver fldger cud) im Sprudiverfahren nod) nidit vorgegriffen, fonbern
hat ifnen nur Unterlagen Hierfiie geliefert. Ebenjo beftand fitr den
Rrdjibenten fein redhtliches Hinvernis, die Husjdhliebung ber Rldger
ben Snterelfentent unbd ifren Verbdnden mitjuteilen und bie Juriid-
weijung ihrev fdriftlidien Eingaben fiir bad Vergleidd- und Ver
mwaltungdverfafiren anzuorbnen.

Bu rweit ging bagegen bas gleidizeitig mit ber AusjdlieBung an
bie Rldger gerichtete Verbot, die Dienftrdume ded Reidyentidddi-
gungdamtd ju betreten.  Denn dadurd) hat ber Brajibent die Kldger
an jebem Berhandeln vor den Sprudyfommern verhindett, eine
Wirtung ded Verbots, die fie in den Vorinftangen nidht befonberd
betont haben migen, bie jich aber obne reitered au3 ben bon ihnen
behaupteten Tatfachen ergibt, Durd) biefe Witkung guiff dad Ver-
Bot in bie butd § 18 Ent{)D. geregelte Entjdeibungdbefuguis der
Sprudifammern ein, E3 liegt auf ber Hand, daf diefe und die Ber-
banblungsleiter im Sprudfammerverfahren ifre Juriidroetjungs-
befugnid vieljad) nidht ofue Anhorung der betroffenen Beriveter
und Beiftdnde qusitben Ionnen. Deshald muf lepleren bie Be-
reditigung juetfannt werben, fid), foweit mitubdlige Berhandlung
ftattfindet (§33 EntjhD.), peripnlid) gegen die Vorriirfe gu ver-
teibigen, auj Grund beren ifre udjdiliefung erwogen wich. Diefe
Moglichleit ber Abrwehr Hat ber Prdiident des Neidisentid)idigungs-
amt3 ven Rldgern daburd) genommen, daf er thren jebed Betrveten
per Dienfirdume bon vornberein unterjogte. Entfpredjend zu be-
utteilen mive e3, wenn er, wad bisher nicht Tlar erjidhtiic) ift, bie
Ritdjending von Untrdgen ber Nldger ofne jede Pitfung aud) auf
foldje Gingaben erftredt Datte, bie lebiglich ihre Buriidmweifung
burd) bie Sprudtammern betrafer. Hud) bamit wiicbe er fider
feine burd) §2 UL 2 Eut{dhD. gegebene Juitdnbigleit Hinaus-
gegangen fein und in ben Bereid) bed § 18 baj. eingegriffen Haben.

Demnady Gat der TPrifident ded Reiddentjdhadigungdamis
gegen bie Ridger eingelne ber Redytdgrundlage entbehrende Maf-
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nabhmen getroffen. Uber auch bie Unordrungen, bei dbenen et {id)
nad) bem Gefagten innerhald jeiner Bejugnifje gebalten bat, be-
biirfen nod) ber weiteren Grdrterung. Denn, wie der Vorberridyter
bereits zutreffend erfannt Got, wirtd bem RKlaganjprud), fotveit
er fid) auf bie Aug{dliefung ber Fidger von bder Bertretung im
Bergleidhd- und Bermwaltungsverfahren por dem Reiddentidhdvi-
gungdamt jtitgt, ber Boben nidt jdon durd) bie Feftitellung ent-
aogen, baf ber Préafibent ju folder Ansidliehung an jid) bevedytiat
ift. Eine dad Reidh) jum Sdadenderfap versflichtente Umispflidht-
perlegung hat er den fligern gegeniiber pielmehr auch dann De-
gangen, tean er pon feiner NAus{diliefungsbefugnis [dulbhafter-
weife einen jadlidy nidt zu redifertigenben Gebraud) gemadt Hat.
Der bom Berufungdgeridt aufgejtellte Sab, eit Sdabenderial-
anfprudy ber Rldger fei nur dann begriindet, twenn fidy ihre us-
jdliefung a8 eine burd) nid)id qerechifertigte Willfiirhandlung
barftelle, it su eng. Sn der grundlegenden Enijdetbung de3 Senais
bom 8. Juli 1920 (RGB. Bb. 99 €. 254) Yeifit e2: rwo bad Ermeffent
eined Beamten zu enijdjeiden habe, two bie bloge Rvedmdfigleit
einer bon ihm gefroffenen Wnorbnung in Frage fiehe, Idnne die
Hrage eined Berfdhulbend nur bel bejonberer Sadhlage entfteben,
indbefonbere beifpieldveife bamn, twenn befauptet und ndber
begriinbet werde, daff der Beamte rein willfiilid) gehanbelt Habe
(©. 256). ©dulbhafte, eine Haftung bed Staatd begriinbenbde Er-
meffendausitbung eined Beamten bejdrdntt jid alfo nidt auf ben
Fall ber Wiltkir, Nud) wenn eine jolde nidt mit Siderbeit feft-
suftelfen ift, fann bad Vorgehen bed Beamien in joldem TMape
ald jadywidbrig erfdjeinen, baf €3 a% eine Umtspflidtoeclepung
angejefen werdert muf. Sm Uileil bed Senatd vom 27. Mdrg 1926
(3. 1925 €. 1875 k. 2) ift benn auch audgefithrt: rwenn ein
Beamter innerhalh ded Rreifed der in feinem CTrmejfen ftefhenben
ZTdtigleit eine andblung bornebie, die melhr der Willfitr al3 bem
freien @umefjen juzurednen fet, -bie ein verftindiger Beamter nid)t
vber bod) nidht leidyt in diejer Weife borgenomnten haben mwiltbe,
banit habe ber mif ber Prilfung eines MAnjprud)s aud § 839 BB,
befagte Ridpter allen Unfaf und Grund, diefed Bethalten bes Be-
amten ber tiditerlidjen Madhpritfung ju unterziehen. Und im Ur-
teil vom 23. Dttober 1925 III 534/24 fat dev Senat eine Haftung
bes &taats fitr die Nidhtbornahme einer on fidy von Brvedmdfigleits-
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etidgungent abbangenben Handlung {hon mit dber Begriindbing
bejaht, baf Der Betrefiende Beamte, ein Polizeibeamter, nad) ber
Seftitellung bed Lorberriditers die nad) ber Sadhlage gebotene Maf-
nafhme nur beshalb unterlafien hatte, tweil er bie dazu notwendige
Energie nidyt aufgebrad)t hatte. 3 farun mithin nidyt gebilligt werden,
fwenn bad Rammergeridht ben Gadyperhalt nur von bem Sefidhis-
punft aus erdetert fat, ob der Prafident bed ReichSentichdbdigungs-
amts willtiiclidy gegen bie Rdger borgegangen fei. Wielmehr ift
ber Sflaganiprud) jdon bann begriindet, twenn ber Beamte bei
Auaiibung bed ifme eingerdumten Crmejjend in fo hohem Make
fehfjam gehandelt fat, baf fen Berhalten mit den an eine ordrungs-
mifiige Verwaltung su ftellenben Unjorderungen jdledterdings
unvereitbar ift. Sn diefer Hinjidt evgeben fid)y nad) ben Fejt-
ftellungen ber Borinftanzer in BVerbinbiung mit den filr diefe Jnftang
al3 wabhr gt unterftellenben BVehauptungen der Kldger fo erhebliche
Beifel an ber Bereditigung der Mafnahmen, bie ber Prdfivent
bes ReidBentjdddigungsants gegen die Kldger getroffen hat, Daj
eine erneute Prlifung bed Streitftoffed burd) bad Berufungagericht
al3 notwendbig etjdeint.

Sn ba3 Mebiet bes Grmeffens ber Vermaltungsbehirbe fallt
bie Abwdgung mwijden Jrwed und Mitte!, die Entjdeidung bariiber,
welches Mittel erforberfich ift, um ba3 Biel ju erreichen, veffen Cr-
reihung alé- notwendig erachtet wird. Gine orbnungemipige Ber-
maltung erfotbert aber, baf zwifden Bwed und Mittel ein an-
gerefjerted Berhiltnid obwaltet. Ein IMibraud) bes Crmeffens fann
alfe aud) fhon in der Wahl eined dburd) ben su erveichenden Jroed
nidhyt gerechtfertigten Mittels Hegen. ©3 ift beshalb nidt zu billigen,
venn pas Kammergeridit fagt, e3 fei im orbentliden Redizweg
iyt nadypriifbar, ob vielleidht milbere Mittel ebenfalld Erjolg
aehadt fitten, Tive leftered der Fall, fo fdnnte bie Anivenditg
a1 meit greifenber wnd deshald nidt exforberlicher TMittel febr wohl
a3 Umidpilichtverlepung angefehen tverven. Ju Unred)t hat bas
Berufungdgeridht bafer eine Crdrierung ber Bebenten abgelelmt,
bie fih gerade bom diefem Gefichtzpunit aud gegen das Vorgehen
bez Prdfibenten erfheben laffen.

Die verfriebenen Rudlonpsdeutfdhen find vielfad) niht im-
ftanbe, bie ihmen gegen a3 Meid) suftehender Entidddigungs-
anfpriiche felbjt geltend zu madjen, fonbdern mitfjen fid) dued) Pec-
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fonen verireten lafferr, die mit ber einfdhldgtgen Gefepgebung pet-
traut find. A3 jolche Bertreter ommen neben den in erjter Linie
berufenen Redtdantdlten befonderd bie Perfonen in Betvadyt, die
fih audfdlieplid) ber Beratung der durd) den Krieg tvirtidaftlic)
Wefddbigten wibmen. €3 fiegt durdioud im allgemeinen Jntereffe,
baf fid) geeignete und juverldfjige Perfonen biejem Sonberfivforge-
gebiet sumenben. Grundidplich hatte audy dbad Neid) nidhtd bagegen
einguwenden, baf fidh ein Stand berufgmdhiger Bertreter von
Rrieg3ae{didigten bilbete. Die Tdtigleit ber Kldger ald Juhaber
eined Rriegd|hddbenblited war alfo  tedtlidh durdaus uldffig.
Die Uusiibung diefed ftatthaften Gerwerbes Hat ihnen, mwie fie dbar-
legen, ber Prifident bed Reidizentihidigungdamts unméglidy ge-
macht. Wenn er felbft fie aud nur vom Berwaltungsd- und Ber-
gleich3oerfafren audge{dlofjen hat, fo Hat er bod) tweiter nody ifren
Aud{dhlup vom BVerfafren vor ben Sprudfammern beranlaft, Gt
Yat nidt blof den Vorfipenden der Sprudlammern von jeiner An-
orbriung Renntnid gegeben, fonbern er Hat bie Kldger am Berhanbeln
por ben Sprudyfammern dadurd) gefindert, bah er ihnen baz Be-
tretert ber Dienftvdume bed Reidsentidhivigqungdamis verbot, Daf
biefes Lerbot redtlich unzuldifig toar, joweit es ben Rldgern un-
miglid) madte, fid) bor ben Sprudfammern gegen bie Unwendbung
be3 § 18 EntfdO. ju verteidigen, ift oben dargelegt worben. Jn
biejer Dinficht fann man baber jchon jept eine miBbraudlice Tiber-
jhreitung ber Amisbefugnid durd) ben Prifidenten bed Heids-
entjdadigung3amid bejafhen. Wber aud) {otweit bad Verbot uldfjig
toar, petlieh) e3 bem Borgehen gegen bdie Kldger bon vornferein
cine auferorbentlihe ©darfe, die durdy bie Ridendbung ifrer
Gingaben ofne fodliche Prlifung fpdter nody verftdrft wixbe.
Tiberhaupt find die Kldger, wie fie behaupten, durd) bie Gejamtheit
ber bom Prifibenternt bed ReichIentihabigungdamts getroffenen
Shafiregeln brotlod gemadht, ift ifre Eriftenzgrundlage vernidptet
orben. @in folder Sdritt famn nur beim Borliegen triftiger
@riinbe als gerechtfertigt anerfannt toerben. Sn ber Reditjipredung
3u § 826 BEDB. it bad Retddgeridit vielfod) Maknahimen entgegen-
getreten, bie gum wirtfdhaftlicen Untergang bed Betroffenen FHifren
mupten. Jm Sffentliden Redyt erheifdit diefer Gejiditspuntt ebenfo
Beadhtung. Die ftaatlichen Behorden mitffen die wirtfhaftliden
Belange bder Staatdarngehorigen geblihrend berfidjidtigen. Tux
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dupetftenfalld bitrfen fie ben einzelnen aus feinem bigher zuldijiger-
toeife ausgeitbten Beruf ausidliefen. Wenn badReidi3entdyibigungs-
amt aucy berufen ift, der Ausbeutung ber Kriegsgefdhadigten dburd)
unguverldfiige und unreblidhe Bertreter entgegengurirfen, fo darf
e3 body bei Wafrung ber Belange jener nicht jede Ritdfidhinahme
auj bie Berufsverireter aufer adt laffen. Diefen gegenitber ift bie
Behirve verpflidtet, fie nur aud witklich widtigen Gritnden bon
ber tpeiteren Bertretung ausjujchlieen und bamit ausd threm Beruf
Ju perdrdngen.

Srgendwelde Unreblidleiten werben ben RKidgern iiberfoupt
nicht zur Qaft gefegt. NMad) ben Fejtjtellungen bes Berufungs-
gerichtd trifft fie in einem Falte, bem Fall H., ber BVorwurf, 109/,
ber erwitften Enijdhdbigungsiumme ftatt ber notmalen 5%, al3
“Honorar einbehalten zu haben. Der BVerfud) ber Kldger, dbie itber-
Jdyiegenden 5%/, al3 Uuslagenerfas zu redhtfertigen, it zvar nad
Unnafme der Vorinftany miflungen. Ob ober der Fall nidht aus-
nohmswetfe bod) eine itber die iiblihen 5%/, Hinaudgehende Ber-
gittung ber Ridger redyitfertigte, dariiber hat fih bas Berufungs-
geridyt nidyt audgefprochen.

Nidht einmandizel ift die Beurteilung, die bed Kammergericht
bemt Lerhalten ber Kldger bei BVerwertung der fog. K-Schibe fat
guteil terben lafjfen. Das Reidh Hatte ben burd) ben frieg Ge«
fhdbigten zur Befriedbigung hrer Crinanipridie Shapanmetiungen
ausgehdndigt, die auf Mart (Papiermarl) lauteten unb ben Bud.
ftaben K trugen. RNod) {hrer duxdhy die Jnflation verurfaditen
villigen Cutwertung bewilligte da3 Reid) im Jahre 1924 ben Jn-
habern jolder K-@dabaniveifungen Beihilfen in Golomarl gegen
Ritdgabe ber Papievmarttitel (BVeibilfen B.EC.). Diefer Umitand
fithrte au einer fadilid ungeredbtfertigten [lberbewertung bder
K-Gdapanweifungen an ber Birle. Dad veranlafte bie Rldger,
bie ifen vont ifren Kunben gur Cinreidung beim Reidsentidddis
gungdamt fibergebenen Papiere nidht an bdiefed tveiterzufenden,
fonbern fie freihdnbig su verfaufen. Den dabei erzielten Erlb3,
ber bie bom Reid) in Ausjidyt geftellte Beidilfe exbeblid) fiberitteq,
saflten fie thren Uuftraggebern unter Ginbehaltung einer Ber-
gittung bon 109, aud. Dag Berufungdgeriht meint, biefed Bor-
aehen ber Rldger ftelle eine erhebliche lmguverldffigfeit dar, fHibt
diefe Unnahme aber nur auf allgemeine Crivdgungen und ivird
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bamit ben Behauptungen der Rldger nidt geredht. Tenn, twenn
e3 ridtig ift, baf ifre Rlenten bi3 auf einige wenige dem frei-
Hiandigen Verfauf nadirigld gugeftimmi, fih aud) mit dem
$Honorar von 109/, einverftanden erfldrt haben, fo wird ber Edlug-
folgetung bed Rammergeridts ber Boben entzogen, ba burd) die
Handlungsteife ber Kldger dad die Grunblage ded beiderfeitigen
Verhdltnifjes bilbende Wertrauen der Redpidfuchenden su ifjren
RVerttetern notivenbigertveife fabe erjdiittert werben mitffer. Jn
biefemt Punfte {ind daher die Ausfilfrungen im angefochtenen
eteil a8 nidht {hlitffig su begeidhnen. @ie laffen iiberdied jomohl
bei ber Witthigung be3 Berbaltens ber Rliger in diefern Punit,
tuie bei ber Pritfung ber Angemefjenfeit ber bon ifnen geforbetten
Werglitung eine Hinreidende Berlidjidhtigung ber Tatfade bver-
miijen, baf ber felbftinbige Cnijchlufy ber Rlfger ihren Auftrag-
gebern erbeblidhen Tuben gebracht at. Diefer Umitand Ionnte
ninbeftens jubjeltiv ben fldgern sur Ent{duldigung dienen.
Unbeachtet gelaffen ot bad Berufungdgeticht aber aud bie
in biefem Bujammenhang wefentlihe Tatfnde, bap der Prdfibent
ved Meidgentididigungdamts bdle Ausfdiliefung ber fidger bon
ber DBertretung nidt etiva mit bem BWertauf der K-Bdhihe an
fich unb mit der Betedhrung pon 10%/, Honorar vow ifrem Erlos
.Begriinbet hat. TWie fid) indbefonbere aud ben Darlegungen bex
Rlagebeanttoortung ergibt, hat er fid), twad bie Behandlung der
Untrige auf die Beibilfen B. €. und ver K-Schige burdy die RKldger
artlangt, auf die YUngaben bon zweten threr Kunben geftiipt. Diefe
Battert behmiptet, bie Rifiger YHitten bon bem beim freihinbigen
Bertauf ihrer Papiere erzielten Erlés nur einen Brudieil an fte
abgefiifet: Died haben bie fldger jdon dbem Prdfidenten bes
Reichzentidhabigungsamid gegenfiber nad) Crlaff ber Ansidtiepungs-
perfiigung und dbann im Qaufe bed Redyisjtreitd mit. Entjdyieden-
Beit beftritten. Die gegen fie — vielleidht auch nur gegen den erjten
Rliger — wvon ben fraglichen beibent Punden angeftrengten Progeffe
fcheinen mit Rlagabioeifung geendet gu Haben, tvie aud) die Siaats-
anwalt{daft ein firafredytlihes Cinidreiten gegen die RKldger ab-
gelefnt fat. G3 fragt fidh deshalb, ob ber Prifivent des Reich3-
enthadigungdamid auf Grund einfeitiger, von ihm nidt evf ihre
Richtigleit gepriifter Behauptungen Dritter ur Yus{dliefung ber
Seldger {dreiten burfte. Der Sap ber Urteildgrilnbe, ber Prdjident
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fei berediigt gewefen, cllein auj bie gegen bie Rldger gefithrten
verfhiebenen Befhiverden ifre Wusidhliefung zu berhdngen, ift
fdhon mit Riddfidit auf die Deveitd betonte twirt{diaftliche Bebeutung
bebentlid, die dieje Mafnabme fitr ble Rldger fHatte. Jebdenfaliz
fept feine Ridtiglett voraus, daf ber Prdjibent Hinreidend Grund
batte, bie gegen bie Rldger erhobenern Ynichulbigungen fiiv be-
reditigt ju Balten. Da3 {deint aber nidyt ber Fall getefen u jein,
ba er in feinem an ben Wertreter ber Rldger geridhteten Scdjreiben
vomt 12. Phot 1925 feldijt jagt, bie villige Ridtung der Vormwilrfe
milfje dem anbingigen geridhtlichen Berfahren vorbehaltern bleiben.
Mit den Wnjorderungen, He in einem Redisftact aud) an die
Ermefiendauditbung durdy bie Verwaltungdbehitben zu ftellen find,
laGt es fidh nidt roofhl bereinigen, tem: der Weiterbefrieh eined
®etverbed verfinbert toirh, bi3 {id) ber Betroffene bon ben gegen
ithit erhobenen, nod) nidht beriefenen BVortviltfen in einem Redyts-
ftreit gereinigt Hat.

Die Wirtung der vom Prifibenten bed Reidh3entjdhabdigungs-
amis gegen die Rldger erlaffenen Unordbrungen burfte der BVotber-
tidhter auch bei Prifung ber Frage nidit auper adjt laffen, ob deu
Rldgern vot BVerhdngung der Ausjdhlieung genitgended rechtliches
®ebiv ge[dentt orden ift. Bermaltungsbehirven mijjent grund-
faplich vor Erlaf einer nadytetligen BVerfitgung bem, gegen den fte
ergeben foll, Gelegenbeit sur Huperung geben (YW, 1916 &. 20t
e, 18). Gin Ausnahmefall, in dem von folher Wnbbrung Hitte
Ubftand genommen twerben fonnen (Urteil ded Senatd vom
14, Februar 1927 III321/27), liegt Hier, [otveit bidher erjid)tfich,
nidyt vor. Gehirt find bie Rldger nur itber den Fall L., in bem
fte ebenfalls flatt Der veveinbarten 5%, eine Bergiitung pon 109/,
genommten Datterr. Die Rldger haben in ihrem Schreiben vom
13. ebruar 19256 fiir biefen Fall bie Forberung von 10%, ju
rechtfertigen gefudht, nad) ber Unnafme bed Berufungdgeridhis
jeboch in ungureidjender Weife. Cine Fejtjtellung, dak die 100/ su
hod) getvefen feien, hat aber der Borberriditer hier ebenfovenig ge-
troffen wie imFalle H.; er hat ven Fall iiberhaupt nidht ur Redht-
fertigung ber Uus{dliepung ver Rliger Herangezogen. [iber bie Bor-
ginge, bie ben Prafidenten ved ReidZentjddbigungdamts s feiner
Berfitgung vom 27. Meiry 1925 wirHid) veranlafit haben, insbefondere
iiber fonftige Fdife von Oebitfreniiberhebung und iiber die Un-
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gelegenbeit ber Beibilfen B. €. und ber K-Sdydpe it den Kldgern
vor ibrer Aus{diliegung fein Gebir getwdhet tworden, &3 ift feines-
fwegd von ber Hand zu weifen, bap fre, wenn fie {ich vovher Hatten
berteidigen fonnen, diefe Guferfte, ihre rifteny vernidhienbe Un-
promumg nod) fHdtten abrwenden ¥mmen. Die Annahme bed Be-
rufungdgeridits, die Rldger feten nidit eimmnal in ber Rage getwefen,
bie thnen erft imt Redhtsftreit sur Renntnid gelommenen Vorwiirfe
su entfraften, ift nadh bem Gefagten Lidher nidyt Hinreidend be-
griinbef, Gilbebilrftig mwar bie Ausidliefung der Kidger nicht, fo-
dafy eine griindlidje Pritfung der beabjidtigten Mafnafme ebenjn
wie ihre Crirterung mit dben Rligern durdhaus miglid mwar.



