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63. Qanmn eine Surtage im Sinne bed § 12 bed preugijdien Som-
munalabgabengejehed bom 14, Juii 1893 im prdentliden Nedyts-
tveg eingeflagt foerden?

GRS, §13. Preup. Kommunalabgabengeieh §§ 12, 69, 90.

VIL Bivilfenat. et v, 12, Suni 1928 1, &. Qanbkreis ©. (Bell))
. fandgemeinde B. (KL). VII 87/28.

I. Sanbgeridit Dorfmund,
II. Pberlandesgeridit Hamm,

Die Hagende, an der Djifee gelegene Lanbgemeinde erhebt
Jaeds Herftellung unb Unterhaltung der gu furzweden getroffenen
Beranftaltungen, indbefondere aud betjenigen Unlagen, die alijabhrlid)
unter ber Berftorung ber Elemente ftarf leiden,” eine Rurtage,
,Deten Beranlagung unb Erhebung auf Grund der §§ 12 unbd 90
bes Rommunalabgabengefeges und bes Gemeinbevertreterbefd)lufjes
pomt 19. Sanuar 1926 burd) folgenbe Ordnung vom 20. Januar 1926
geregelt toith:

: §1.

Bur Cntriditung der furtage find alle Frembden verpilichtet,
bie fid) in ber Zeit vom 1. Juni big 20. September linger ald
bret Tage in B. aufbalten, ofne Ridjidt barauf, ob fie von
Kurmitteln obet Kurveranftaltungen Gebraud) maden. Die Ber-
pilidhtung zur Cnividtung ber Kurtaze wirh lebiglid burdy die
melr ald breitdgige Univefenfeit begriindet.
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§2.
A, Die furtage Betthgt bet einem Wufenthalt bid zu einer
Wode ... TRHM fiir eine Perfon,
B. Eﬂht Rindberhetmen und anbeten foalalen Anitalten Fann der
@emeindevorftand RKurtorenermdpigungen bereinbaren,
7

Die Berrednung ber Kurtareinnahme erfolgt durdh bie Ge-
meinberedhnung.

Die Beitreibung bder @urtagbmtmge erfolgt im Bertvaltungs-
stoengdveriafren gemdl ber Berorbnung vom 15. November 1399,
Ein Rehtdmittel Halt bie 3af)[ung nicht auf.

Diefe Verorbnung tritt am 1 Suni 1926 in @rait

Ein Befdluf der Wufjtdyisbehocbe, der ben Tarif tm Gmne
be3 § 90 bed8 Qommunalabgabengefebed feftgeftellt Gatte, Tiegt nitht
pot. Det Bejdluf bed Rreidausidufjes vom 7. Mat 1926, ber die
Genehmigung mit einer IMafgabe guguniten gemeinnﬁgiget RKinders
heime ausjprad), it bomt BezirlBausfdup am 21, September 1926
aufgefiobent toorben, el bie Ridgerin ber vom RKreidausjdup be-
jdlofierten Mapgabe nidt beigetreten ivor. _

Der berflagte Rreid unterhdlf in B. ein gemeinntipiges
Rinderheim. Ein  Ubfomuten nad) § 2B der Kurtayorbnung
haber bie Parteien nidht getroffen. Die Rldgerin war bereit, bie
Surtaye filv die im Heim untergebraditen Rinder auf je 3 RHM 3u
ermdfigen, twenn ficy der Bellagte sur Jahlutg diefes SBeh:agé frei
millig verpflihtent wolle. Der Vellagte it darauf nidht emgegcmgen
Qn ber Beit pom 1. Funi bi3 jum 15. Septermber 1926 waren in dem
Heint 176 RKinder, 1ebe§ firr mefrere Wodpen, sur Crholung unter-

ebradt.

’ Die Ridgerint verlangt nunmelr vom BeHagten die Jahlung einer
fuctaze ot je bR fitr die 176 Rinber. Wbziighdy gesahiter
276 R fordert jie nod) 604 RA. Ter BVellagte beftritt, baf ber
Redytsoeg uldffig und daf er zur Jahlung ber Rurtare bver-
pflidtet fei. Dad Qanbgeridit gab ber RKlage ftait. Jn ber Be-
rufungdinftang erhob ber Beflagte Wiberflage und begefrte bie
Gettitellung, bdak er nicht jur Bablung ber Rurtage flir bie
im Heim untergebrachten Rinder vecpflidhiet fei. Dad LOber-
landesgeridit wied bie WBerufung be3 Beflagten zuriid, iies
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auch feine Wibertlage ab. Die Revifion bes Beflagten Hatte teiltveife
Grfolg.
Griinbe:

Die RNevifion ift beqriindet, joiveit fie die Klage betrifft.

Die Rldgerin fordert bie Bablung einer Kurtage, beren Gr-
hebung fie auf Grund bes § 12 bed prevfijden Kommunalabgaben-
gefeged durdy ihren Bejdiug pom 19, Januar 1926 angeotbnet fat.
Gie fieht fid) gur Rlage im Rivifprogef gendtiat, tveil nad) § 90 a. a. O,
Qurtazen im Verwaltungdzreangdverfafiren nur dann beigefrieben
mwerben Idunen, tvenn ble Tarife ben ver Wuftid)izbehorde feft-
geftellt find. Un einem folden Befdhluf fehit e3.

Die flage por den orbentlidhen Geridhten ift nad) § 13 GRS,
nur juldffig, tvenn ed f{idy wm eine biicgerliche Redytsitveitigleit
bandelt und nidt entweder die Buftindigleit bon BVermaltungs-
behorben ober BVermaltungdgeridhten begritnbet ift ober teid)s-
geledlich befonbere ®evidite beftellt ober jugeleffen jimb, Eine
bitrgerliche Redytsftreitigleit tjt gegeben, wenn ber mit ber Klage
verfolgte Unfprud) auf bilrgerlichredhtlicher Grunblage entftanden ift
ober fwenn er jwar im Sifentliden Medit wurzelt, der Reditdrmeg
aber — fei e3 reicharechilich, {ei e3 lanbedred)tlich — erdfinet toorden ijt.

Big sum Jnbrafttreten des § 12 KommAbg®. fehite e3 an einer
gefeplichen Worfdhrift, bie ed den preufifdhen Lanbgemeinven er-
miglicht hitte, auf Hffentlidired)ilider Grundlage eine Kurtaye zu
evheben. Die Kurtagen, die tatiddhlid) erhoben wurben, taren
eine pertragdmipig geforberte ®egenfeiftung der Kurgdfte fiic
ote Benubung ber Lureinvidhhungen. Sie fonnten nur eingezogen
toerben, tenn ein dem Privatredit angefivenber Bertrag itber
thre WBezahlung ausdrlidlid) ober fHlljdhweigend jujtanbe ge-
fommen wear. &te Hatten nidt' den Charatter einer difentlicdhen
Qaft; itber bie Verpflidhtung zu ihrer Jahlung hatten nidht bie BVer-
waltungsgeridhte 3u entfdeiben; ein etwatger Streit war im ordeni-
liden Redtsweq audqutragen. Diefe Grundidpe Hat da3 preugijde
Oberverwattungsgeridyt in Bb. 13 &, 229 feiner Entjdjeibungen mit
Recht ausgejproden.

Der Red)tdzuftand dnderte fid) mit dem Crlaf bes Fommunal-
abgabengejees. @ein § 12 bejtimmt:

2 Badeorten, Himatijden und jonftigen Rurorten nnen
bie Gemeinden fitv bie Derftellung und Unterhaltung ifrer zu
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Surstveden getroffenent  Beranftaltungen Yerglitungen (Vur-

tagen) erfheben.”
Damtit toaren die Femeinden ~— um mit Koefne, Dad Redyt ber
Rfuttage, ©. 32flg. u jpredhen — nidht mehr auf die Privatredyts-
ober Enigelts-Rurtaren bejdjrintt; fie burften.jest Boangshurtazen
alé eine bejonbers geartete Gemeindeabgabe erheben. Diefe find
nicht die Wergiitung fichtbarer, Bug um Bug folgenber Dienfie; fie
mwetben bielmefht von jedem Fremben erhoben, einetlei ob er bort ben
bejonberenn Mnnefmlichleiten de3 Ortd Gebraud) madit ober nidit
(Friedrichs RommAbg®. Ynm. 1 zu §12). Sn ben Bwangshir-
tagen fieht aud) bas preupijde Obervertvaltungdgeridt (Bd. 34
©. 196) eine bifentlidreditliche Temeindeabgabe.

Die Kurtage, welde die RKldgerin auf Grund ihred Bedlufies
bomt 19. Januar 1926 erfebt, ift nad) bem oben mitgeteilten § 1 ber
Rfurtarordnung ungwetfelbaft eine Bvangdturtaze; fie gehdrt alfo
bem dffentlichen Reht an, nidht, twie die Revifionsbeantworiung
audzufithren jucdt, bem Pribatredt. Gin Streit {iber bieje Kurtare
ift an fih und von bornherein feine bivgerfihe Redytsftveitigleit.
Eine reidarediliche BVorfdhrift, bie gleichooyl fitv berartige Streitig-
Teiten ben Reditdiveg erdifnet Hitie, gibt es nidht. ud) lanbesgefes-
lidge Borfdyriften ftehen der Rldgerin nicht jur Seite. Wie in RGS.
B0, 101 &. 132 niher bargelegt ift, gehen jdon bad Ullgemeine
- Qandredit (§78 II 14) unbdb bie Berordnung tvegen verbefjerter
Eintidtung der Provingials, Polizei- und Finangbehrben vom
26. Degember 1808 grunbiaglid) bavon aus, daf iiber die Berbindlid)-
feit jur Eniridtung allgemeiner Anlagen und WUbgaben, denen jamt-
liche Gintoohner bed ©taated ober alfe Mitglieber einer gemwiffen
Rlajfe von Cintohnern nady ber beftehendben RQanbedverfojjung
untertworfen find, der Redytaiveg nicht ftattfinden joll, Der Scyiug-
fop be3 § 41 ber Verorbrnung von 1808 Yat diefe Borfdrift audy auf
bie Gemeinden und ihre Ubgaben ausgevehnt.. Die preupijdie
@efepgebung bat gelegentlicdh Audnahmen von bder Regel gemadyt;
eine ber Defannteften findet {id) im § 26 be3 prevhijdien Gtempel-
fteuergeleges; fiiv bie Bwangsturtaren ift bad aber nidt gejdehen.

Goteit Teine ausbriidtliche usnahmevorfdyeift befteht, find
nad) ber jtindigen Redytiprednmg besd Reidhdgericdhts (RGIF. Bb. 106
€. 179 mit Unfihrungen) al3 biirgerfihe Reditsitreitigleiten im
Sinne bes § 13 BV, aud) alle diejenigen Streitigleiten anzujehen,
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bie nad) ber gur Beit ber Crlaffung bes Geridhisverfafjungdgefeses
geltenben Redizauffaffung ober nady ber Aufiajjung bes betreffenden
fpateren (fefehed burd) die orbentlidien ®eridjte zu entidjeiden
tvazen. Um 1. Oftober 1879 gab e3 in Preufen nod) feine Bwangs-
Furtagen; eine Redytdauffaffung, nadh der itber die Pilicht sur Babhlung
einet Jroang&furtare ber ordentliche Ridyter 31 entjcheiben geGabt, hitte
fonnte alip bamals in Preuben nod) nid)t beftelen, unbd die preufiifde
Yuffafjung ift maBgebend (RYF. Bb. 110 &. 164, Bb. 718 &. 419).
Aud)y dbag RKommunalobgabengefey ikt eine derartige ufiafjung
nidyt erfermen. Wenn bei feinem JFnfrafttreten aud) die Entgelts-
furtayen im Redjtdeq verfolgt twerben Yonnten, fo folat daraus
nod) nid)t3 fiix bie Anficht, daf nun aud) die new eingefithrien Jwangs-
Furtaren, bie eine Offentliche Abgabe barftellen, im Redjtswege
eingiehbar feien. Ein Bedenlen ijt aud) nidyt darausd herzuleiten, dop
ponn bie Bmwangsturtage, die nidt nad) § 90 FommAde®. der Bei-
fretbung im  Bermwelfungdjvangdverfafren unterliegt, {iberhaupt
nidt im Bwangdmwege eingezogen tvetben fann. Dad foll fo fein.
Bmwangaturtagen, beven Fatife nidht bon ber Wnjjiditabehirde ge-
nefmigt {ind, bie bedfald vielleidht eime unangemeifene Hihe er-
reidjen, will bad Gefets fiberhaupt nidht beitreiben laffen. Snfomeit
foll bie Gemeinde auf die Freitvilligleit der Bablung und auf mittel-
bare Fwangdmafnahmen, tole ettva bad Sperren der Kuvanlagen
firr faumige Bahler, angewiefen fein. Wie ftarf man den Einfluf
ber uffichtabeforbe auf die Hofe ber Kurtagen gejtelten wollte,
geigt eine nidht Fefep gervorbene Vor(dhrift im Entrwurf bes Ge-
fepes. Darnady follten audy bdie Enigeltdfurtaren im Bermaltungs-
swangdverfahren beigetrieben terden fonnen, renn ifre Tarife
vont der ufftchisbehorde feftgeftellt waren (vgl. OBV, Bb. 84
©. 202). Nit diefen Wbjidhten twdre bie Eroffnung ded Redytswegs
fitv bie Boangsturtagen unvereinbar; benn ber Richter miifte dben
Surgaft audy zur Jahlung einer unangemefjen Hohen Tage ver
urteilen, wenn fie nur orbnungdmafig befdlofien ift.

3t ber fdhon mehrfad) erodhnten Entideidung Bh. 34 &. 196
ift bad preufijde Obervermwaltungdgericdht gleidrwohl zu bem Cr-
gebnid gefangt, baf ,bet Anjpruch der Gemeinde auf eine (Jroangs-)
furtage, die nidit nady einem von ber Wnuffichisbehdrde feftgeftellten
Zarif erhoben mwirh, bem bie Behlung bverweigetnben Abgabe-
pilicdhtigen gegenfiber im LWege be3 orbentliden Bivilprozeffes

Entjdy. tn Bivllf, 121 19
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geltend gemacht svetben fanrt” Tad toird daraus hergeleitet, bah bie
Amangshuctage weber ju den Gebithren und Beitrdgen, nod) ju den
Steuern im Sinne bed bte Rechtamittel behanbelnden § 69 Komm-
Ubg®. gehire. Uud) venn bas ridtig wire, aud) wenn dad Fommunal-
abgabengefel ovev itberbaupt bas preufifde Steuerredit fein RNedhis-
mittel gegen bie Heranglehung zur Bmwangsfurtare gegeben Hoben
folite, fo woiirbe beshalb allein bad Verfafren vor den orbentlidhen
®eridter nodh nidht berufen feirn, die Lide ve3 bifentlidhen Redyis
augzufiillen, €3 miljite dann tmmer nod) die — ausbriidlide ober
ftilljhioeigente — Bulajlung bes Redjtsdivegs durch dbas Gejep felbit
hinguformmen, wie bag preupijde Oberverwaltungdgeridyt an anberer
@telle (Bb. 46 &. 87) {elbft audgefithrt Bat. Daran aber fedlt e3 nad
bem oben Gefagten. '

Die Yuslegqung, die der § 69 RommAbg®. heim DOberverwaliungs-
geticit gefunben Jat, ift tm Sdyrifttum, 3. B, von NE([-Freund,
Anm. 6 3u § 69, und von Friedrid)s, Anm. 1 zu § 12 KommAby®.
mit beadtlidlen @riinben Deftritten soorben. Tdt mit Unredit
witb bou ifmen belont, baf der bie Bwangdturtaze befanbelnbe
§ 12 RommUbg®. in bem WUbfdhnitt bes Gejeped (Teil I Zitel 2)
fteht, ber bie Tiberjchrift , Gebiifren und Beitrdge” trdgt, bah dedhalb
bie Rechizmittel, bie § 69 biefed Gefebed gegen bie Heranziehung zu
(Sebithren und Beitrdgen” gemwdhet, aud) bemjenigen zuftehen
-miiffen, ber eine Bmangsturtare bezaflen foll. Der § 90 ved Gefepes
ftellt bie Jwangshuttaren nur Jdeinbar neben bie ,Gebilfren und
Beitrage”; tatfachlic) Hebt er {ie aus ifnen Yeraus, Wihrend bei ben
{ibrigen ,Gebithren und Beitvdgen” die Cinglehung im BVerwaltungs-
stoangsberfafren ohne weitered uldffig fein {olf, toirtd fie bei ben
Boangshurtaren an bie BVorausfepung gefnlibft, daf bdie Tarife
von ber Anffichtebehirbe fefigeftellt find.

€3 ift Mo{l-Freund a. a. £. aber qudy barin beizuiveten, bah
bie Boangsfurtazen jedenfalid su dben Gemeinbeloften im Sinne bes
§ 84 bes preupijden Bujtdndigleitdgeiepes pom 1. Pugujt 1883 ober
~ jet bed §38 ber Landgemeinbeordnung vom 3. Juti 1891 gehiren,

und baf hon nad) ber leptgenannten Voridriftgegen bie Heranziehung
sur Bwangsturiage der Einjpruc) betm Gemeindevorjteher unb gegen
beffent Befduf bie Klage im BVertwaltungsiiveitverfafren gegeben it.

RNod den vorftehendben Tarlegungen it der RNedtdveq fitr bie
Rlage nicht juldffi. Wenn bie RKidgerin die pon ifr eingefithrte
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Brangdfurtage beitreibungsfabig madjen will, wird ihe nur ibrig
Bleiben, bie Tatife pon ber Uufjichidbehdcbe genehmigen zu laffen
unb bie dozu erforberliden Voraudfebungen zu [doffen. Die jekt
erhobente Rlage muB jedenfalls wegen Unzuldijigleit bed Nedhis-
wegd abgetviefen wetben,

Aud bemielben Srunde fdllt aber audy bie Widertlage. Mit ihr
il ber Bellagte feftgejtellt wiffen, bap er zur Bahlung ver Bwangé-
furtaye ber Rldgerin midht verbflihtet fei. it fitr die Klage ber
Redtstveq unzuldfiig, donn ift ex e3 aud) fiiv bie WiderHage. Deshald
muf} e3 bei ber Ubweijung ber Wibertage verbleiben,



