3006 67. Gidiijhes Tahlredit.

67, 1. Sann bad Neididgeridt auf Grumd von Art, 13 AH}. 2 RBerf.
audy dbamt angeruen fverden, wenn die landeBrediflide Vorjdjrift,
fiber beren Bereinbarleit mit bem NeidiBredit ¢& entjdjeiben joll,
fdyon den Gegenitand eined Reditsitreitd bildet? '
2. Qft § 14 ABE. 8 bed Landedivahlgefepes fiir den Freijtaat
€adyfen tu der Fajiung vom 6. Ditober 1926 mit demt Reidhsredt
beteinbar?

RBerf. At 17 Abf. 1 Sat 2.
II1. Zivilfenat. Bejdl. b. 23. November 1998. I1IT Tgh. 145/28.



67, @adjifdes Wahlvedt. 807

—_—

Die erfte Frage ift bejuhi, die zweite berneint wovben aul

folgendert
Griinden:

Da3d Lanbeswaligeies {iic ben Freijtant Sadien pom 4. Sep-
tember 1920 (SAGOBoBL €. 331) ift auf Grund ded 3u jehrer
Finberung etlaffenen Gefepes vom 6. Oftober 1926 am gleidhen Tage
in newer Fafjung befamlgemadt worben (SEAHGBL &. 365).
Few 1ft in biefer Fajfung indbejondere dev § 14 ALY, 8, bex folgenben
Fortlaut Hat:

A(8) Wabhlvorjdyldge einer Partei, de im Tlekten Landlag nidt
pertreten gewefent ijt, {ind nur jusulaffer, roeun diefe Parfei
fpdteftend am fiebzehuten Tage por bem Walltage beim Landes-
waflleiter ben Betrag pon breitauferd Meididmart eingezafhlt Hat.
Diefer Betrag with guriidgezallt, wenn der Partei bei der Ber-
teilung ber Wbgeordueteniive (§§ 26, 29 und 30) mindeftend ein
&ip gugervtefen ordben ijt; anbernjalls verfallt er juguniten der
@taatafafie.” '

Mit Ridficht auf die Redptjpredung bed Staatsgeridhtshois
fiir ba3 Deutidhe Reidh, der berfdhiebentlid) dhnlidhe Borfdyriften
in Wabhlgejepen anberer beutfcher Linber fiiv reid)3verfaffungs-
wibrig  erfldct fat, it bic Reiddverfafjungdmifpigleit biefer
fidfifhen Voridpuift begeifelt torben. Die {ogialbemofratijdhe
Qanbtagdfrattion bed ddijden Qandtagd hat beim Staatdgerichtahof
fiie bas Deutjche Reid) den Untrag geftellt, babhin u etfenmen, bak
§ 14 AD[. 8 gegen Atk 17 NBerf. verfioge. Mit Ridjid)t davauf Hat
per fadfifhe Minifterprdfident namend bded jadfijden Gefamt-
minifteriuma gemdf Avt. 13 AOJ. 2 MBerf. in Verbindung mit dem
efep zur Ausfiihrung diefed Nrtifeld bom 8. Wpril 1920 (RGVI.
@. 510) Dbeim Reidisgeridit ben Untrag geftellt, dbaritber zu ent-
jdeiden, ob ber genannte § 14 AL, 8 mit bem Reid)sredit bereinbar
fet. Der Prijibent bed Reichdgerichts fat fiir die Entfdeidbung fiber
biefen Yntrag ben ILL Bivilfenat beftimmt.

Do beim Staatdgerichizho] fiir ba3 Deutjhe Neid) anhingige
Berfafren Yinberte bad Tadfijde Gejamiminiferium nidht, auf
Gumd von Art. 13 bJ. 2 NBerf. bad Retdh3geridit angurufert.
Fwh gewiffer im Berfafjungdaudidhuf ber Nationalverjammiung
gefallener HuBerungen (Drud]. Rr. 336 &. 411, 412) fann nicht
anerfannt toerben, Dbaf Bmeifel und Meinungdveridyiedenbeiten
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iiber bie Wereinbarfeit von Landesred)t mif Reicharedht bann nidit
ber Behanblung nad) Ast. 13 A6{. 2 RBerf. suginglid) feien, wenn
fie irgendbivie recht3hingig find. Jm Gegenteil fann der Umftand, bag
bie Buldjjigteit einer landedredhilichen Vor{drift im Berhdltnid zum
Reicharedht ben Gegenfland eines Red)ijtreits bilbet, der beteiligten
Reicha- ober Landeszentralbefhirde Defonbere Weranlejfung geben,
die Frage in einem BVerfaljrer nadh Nrt, 13 RBexf. mit Gejepestraft
Hdven zu Iaffen. Pur jo Iaun dber Streit endgiiliiy mudgetragen
werden. &3 ift nid)t vidhtig, in cinemt devartigen Falle bon einem
Eingriff m ein jdioebendes Verfalyren zu fpreden. Dad ztvifden
beftimmten Parteien anfingige Berfahren bleibt ald joldes un-
berithrt. €3 yoird nicht bem uftdndigen Geridht entzogen und bor bas
Reidhsgericht gebradyt. Diefes hat vielmehr in einem eigenen Ber-
fofren, unabfingig von vem anbingigen Streitfall, fiber die reine
Rechtsirage zu entjcheidben, od die angegweifelte fanbedredhtlidie
Beftimmung nod) Reidhdredht uldffig ift. Diefe Enifcheibung wwick,
wenn jie exlaffen ift, auj den objettiven Medhidsuftand ein, ftellt il
in beflimmifern Ginne Har, nidt anderd, ald wenn der Reidjdgefebaeber
jelbjt Die Frage vegelte. Eine unmitielbare Cutjdeibung bes an-
hiangigen Medytaftreits liegt bavin nidit, Fitv ihn witd bamit nur der
Redhtazuftand an fidy feftgeftellt; ben bad entjdieidende Geridht nun-
- mehr feinem Urteil jugtumbegulegen Hat. Die Juldfjigleit eines
Berfahrend nady Art. 13 Ab}. 2 RBerf. aud) in bem Fall, wenn die
Frage beteitd in einem Redyiitreit einem Geridht unterbreitet worben
ift, hat der Senat {don drerlannt in bem &. 10 biejes Banbes ab-
gedbructter Befdhiufie vom 13. Juli 1928 III ITgh. 58/28.- Er hat
vort fiber bie Biltigleit bed § b Ab[. 1 bed badifden Beamtengefepes
entfchieben, obgleid) gur Beit feiner nrufimg durd) bad babdijde
Gtaatdminijterium ein Redjisfireit, in dem e fidh) gerabe um bie
Begrenzung jener Vor{drift durd) bie Reidhdverfajjung Hanbelte,
sivet Qujtangen durdplaufen hatte und jdhon in bie Revijionsinjian;
gediehen yoar. Midyt anber3 ift bie Nedjtdlage hier, wo jur Jeit ber
Antragitellung fdhon eine die Berfaffungdmapigeit ded § 14 b 8
bed Qanbestwallgejebed fitv ben Freijtaat Sadhien betreffende Ber-
faljungaiteeitigleit beim ©taatdgeridishof fiir bad Deutide Reid
fdmwebte. : .
Die danacdh gebotene fadfide Enijdeibung muf gegen den
Untragiieller audfallen. Denn fein Standpunit, bofy § 14 AH. 8
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ped Qandedrwalflgefeped flix ben Freiftant Sadfen mit ber Reidys-
perjafjung berefnbar fei, ift ungeredjtfertigt. Sm fbereinftimmung
mit ber ftinbigen Redijpredung bed Staatsgerichtdhofs fiiv das
Deutjhe Reid) (Entjdjeibungen vom 17. Degember 1927 betrejfend
bie Tahlgefepe bon Medlendburg-Shelip GtEH. 6/27 [abgedr. RGZ.
Bb. 118 2nh. &. 22], Hamburg SHHH. 827 und Hejjen SIHH.
12/27; vom 22. Juni 1928 betreffend bas Wahlgefets vor Dtedlenburq-
Gdperinn G1EO. 3/28; bore 7. Juli 1928 betreffend bad TWaklgejep
poit Baber StEH. 1/28) ift eine Vorjdyrift tie die Hier in Frage
fornmende ald gegen st 17 LY. 1 Sah 2 RVBerf. verftofend an-
gufeen. Sie verlept bie bort fitr bie Wahlen 1t ben BVoltbvertvetungen
ber Qdnber borgejdjriebenen Grundjipe der Gleichheit und ber Al
gemeinfeit.

Mit dem Staatdgeridhtdho] fiic ba3 Deutjhe Reid) ift bavon -
audzugeben, daf fich bei ber buxd) bie Reid3verfaffung fiir bie Wahlen
it dben Ldndernt angeorbreten Verhiltniztuahl die Wahlbereditiqung
febenjalld bann uidht in ber Stimmabgabe erfddpit, wenn bas
TWablverfahren, toie nad) bem Lanbedwahlgefeh flir ben Freiftaat
Sadyfenr, fo geotdnet .ift, daf vor ber Wahl Wablvorfdldge ein-
gereidyt werben miiffen und baf e die fitv foldhe TWahlboridldge
abgegebenten Gtimmen gliltig {ind. Bei einem berattigen Wahl-
petfafren mit gebunbenen Liften ijt bie Ginreidung ber Wahl-
porjd)lége ein Recht der Wahler (vgl. § 14 AL]. 2 und 3 be3 jacdiijden
Qanbesrahigefepes), bas einen vefentlichen Beftandteil ber Wahl-
Deredytigung fiberhaupt bilbet. Seine Yusitbung datf Dedhalb nicht
in einer Weife geregelt werben, bie ben Grundiipen ber Gleichheit
-unb der llgermeinbeit ber Wahl tiderfpeidht. Die Anfidyt, baf fidh
biefe Grundiage nux auf bie Abgabe der Waflftimme begiehen, mup
fiir die Berhdltnistvahl mit gebunbenert Liften abgelehnt werden.

Fidtig it allerdings, daf Art. 17 Wb 1 Sap 2 RBerf. nur
Bejtimmt, bie Bolsvertretungert ber Linber feien nad) den Grund-
figen ber Verhiltuidwah! u wdller, dbaf er dagegen fein beftimmied
©yitem der Berhiltnidwahl vorfhreibt. o wire e3 mit der Reid)z-
perfafjurtg bereinbar, wenn ein Zand fiiv bie Lanbiagdmahl ein
Perhaltnistoahlverfafren einfiifrle, bad bon gebunbenen Liften abfdbe.
Der Untragfteller betont gany bejonderd ben Umftand, baf nidt
jebe nady ber Meichsberfaifung suldffige Geftaliung bed Ver-
pilmiswahlredhtd die Nufitelung bon LWahivorfdidgen erforberlid)
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mede, Hie fiiv bie Wabhler bindend jeten, und glaubt daraud Herleiten
aut fonnen, baf die Reidhdverfajiung durd) die zivingenbe Cinfithrung
ber Verhaltniswahl ben Begrifien der Gleidyhett und Allgemeinbeit
ber TWall feine Bedeutung vetliehen habe, bie itber bie herfdmmlidye,
nur die Stimmabgabe umfofjende Bebeutung hinaudgehe. Dem
fann inDeffent nidyt beigepflidytet tweiben. €3 fonunt pielmefr fiic
die Antvendbung der Grunbdjage der Sleidheit und Allgemeinheit
Det TWahl cuf bie Regelung an, die dad eingelne Qanb iimerhalb der
ihm dburd) bie Reihaverfeijung gezogenen Grenzen dem Berjahren
fiir bie Qanbedivaflen gegeben Hat. Wenn fidy die Wakler nady dem
Wahtgefep bed betrejfenden Londed nur durd) Wufjtelhung von
Wahlvorjdlagen die Miglicheit verfdhaffen Iinnen, die Perjonen
it todflen, Deren Entfenbung in die Volfsveriretung fie witnjden,
{o datf diefe Befugnis von der Wahlberedhtigung felbit nidyt getvennt
werben. RQetere umfaht aud) die burd die Einveidung von Blahl-
porjdhlagen borzunefhmende Beftimmung der Perjonen, die gervdhit
mwetbert ditefen. Diele Cinreidung unterliegt in joldem Falle ol3
wejentlider Bejtandietl der Undlibung bed TWahiredtd gleichfalls
den fite jie gelterben Werfafjungégrundidpen. €3 fann gudbem nidht
besroeifelt tvetben, baf die Reidhaverfafjung, mwenngleid) jie in
Art. 17 ALJ. 1 Sap 2 nur von ber Werhiltniswahl im allgemeinen
fpricht, babei gerabe bie Verhiltnidwall mit gebundenen Liftenr im
Yuge gehabt Hat. Denn fdon bie Verfajfunggebende Deutjde National-
verjamminng -ift ned bielem ©pftern gerwdhlf worben (Reidiroafl-
gefep bom 30. November 1918, RGBL. &. 1345). Ehenjo ift €2 von
Dem burd) bie Nationalverjommiung erlajjenen Reidswabigefes vom
27. Aprif 1920 (ROBI. &, 627) angenommen rorden. Gerabe toeil
fiir ba3 Reidh bad Syftem der BWerhdltnizwahl mit gebunbenen
Qiften eingefithrt routde, ift e3 nidt blop suldfjig, jondern durdaus
gebotenr, ben mit Ant. 22 in engftem Bujammenhang ftebenben
Urt. 17 RBetj. in erfter Qinie auf diefe Art der BVerhilinidwahl zu
begiehent und ben wn biefern Urtifel niedergelegten BVerfafjungs-
grmbidgen gerade bei ihr uneingefdrintt Geltung su verfdaffen.

Nad) dem reuen § 14 ALY 8 bed Lanbdedwablgefeted fiir den
Sreiftaat Sadien fan nun dad3 jur Wahlberedhtiqumg gehorende
Redyt, Wahlvorjdlage su madyern, nidt von allen Wiklern in gleicher
PWeije audgefibt werben. Die Vor{driit bevorredhtigt die Parteien,
bie im lepten Lanbdiag vertreten gewefen {ind, tnbem fie Tur bon den
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Parteien, die bort nid)t bertreten tvaven, die porferige Gingahlung
bon 3000 RIM. fordert. Taj ijt mit bem Grundfas der Gleidhhett
oer Wahl unvereinbar. Ebenjo ividerftceitet die gefroffene Regelung
pem Grunbdjap der Nllgemeinfeit der Wafhl. Nady ihm darf die
usiibung der Wabhiberedhtigung nidht von Boraudfepungen ad-
hinglg gemadyt werden, die nidyt jeder Deutidie tm wabhlfabigen Alter
erfitllen fann. Sndbefondere darf ben Wihlern feiie Vermbgens-
letftuntg sugemutet wetben. Tas gejchieht hier aber, mag diefe Ber-
migensletjtung aud) nidht mit ber Stimmabgabe, jonbern mit det
Einreidung von Wablvorjdlagen berbunden fein. Uudh leptere
gefiirt, wie bargelegt, zur Wahlredhisbetdtigung.

Dos [idfifde @efambminifterium BHat {idh sur Unterftipung
feiner Anficdht auf den Reid)3minifter ded Jnnern berufen, ber bie
Reidzverfafjungdmipigleit bed jtreitigen § 14 AUB]. 8 anerfannt Habe.
an feinem Befdeid vom 28. September 1926 heift e3 aber nur,
ber Grunbfap ber Gleidyheit des Wahlred)ts rwerbe nidit baburd
berithrt, baf die Bulaffung von Wahlboridldgen pont ber Jabhlung
eined Roftenbeitragd abhdngig gemad)t werbe. Db bem beiguireten
ift, fann dabingeftellt bleiben. Denn bie fier botr ben neuen Parteten
geforberte Baflung ift fein Beittag ju den RKoften bed amiliden
Gtimmyettels, Gie totrd von ben alten Parteien, obgleid) fie ebenfalls
bie Porteile bed Cinbeitdftimmyetteld qeniefen, itberhaupt nicht
gefordert unb toird mneuen Parteien, bie einen Abgeorbrnetenfip
ertingen, uriidgezablt. Daraud erhellt unstweidbeutiq, dof e3 fid
um eine bon einer Gegenfeijtung bed Staated unabfingige Be-
laftung ber Unterzeidhner ber fraglidhen Wahlooridhlage Banbelt,
Sn feiner am 22. Oftober 1926 erteilten Untwort auf eine Anfrage
im Meihstag Hat ber Reidhdminifter des Sunern alferbingd den
§ 14 BL 8 al eine zuldffige Sdubvorjdrift gegen mifbrdudlice
Rertvendung der BVorteile bed Cinbeitdftimmzettels bejeidnet. €2
muB indejfen geforbert werben, baf Sdjupmagnahmen gegen {olde
Migbrdude feine Einjdhrdntfung der berfaljungdmdhigen Wablgrund-
fage enthalten. Dad it aber mad) bem obern Ausgeflifuten YHier
ber Fall. )

Der neue § 14 AHY. B bed Lanbedwallgejepesd fiir den Fret-
ftaat Gadfen perftoft mithin gegen Urt, 17 ADBY. 1 Sap 2 RBerf.
§3 bebatf deshalh Teiner Erorterung, ob et audy mit Art. 125 RBerf.
unbereinbar ift. Die Wusfiihrungen bed Antragitellers, mit denen er
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barzulegen verjudyt, baf bie freitige Vor{dyuift nicht in bie Waht-
freibeit eingreife, Fonnen viehmebr auf fich beruhen bletben, Bemerft
werden mag nut, bak der Steatsgeridtshof fiir bag Deutjdhe Reid
bie Untverdpung ded Art, 125 RVerf. auf die entiprediende Vorjdyrijt
ved medlenburgifd-fteelipicher Rahloefebed abgelehnt Hat (a. a. O.
&. 39). o



