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4. 1. Wonad) beftimmt {id) bad Gemeinivefen, in defjen Dienjt
ein Beamter fteht und welded defhald fiir eine bon diejem De:
gangene fduldhafte Amispilidiveriebung verantivortlid ijt?

2, Yajtet bad Reidh oder bad Land fiir HmiBberjehen bon
Beamien, tveldhe bei ben mif der einfiiveiligen Beriwaltumg bder
‘.Heid;ﬁtuaﬁetitmf;en betvanten mittleren und unteven L[andesd-

behiorben angeftellt jind?
RBerf. Art, 131, Preup. Staatdhafjtungsgefes bom 1. Auguft 1909
§4. Gtaatdverfrag betr. ben {lbergang der Wafferftrafen pon ben
Qinbern auf bad Reich §§1, 11, 12,
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II1. Bivilfenat. Urt. v. 3L Mai 1929 1. ©. 1. Deutider LUoyd
Berfidherungs-PG. (KL), 2. Preup. Staat (Rebenintervenient) .
Deutfdhes Reidy (Bell.). III205/28.

I Sanbgeridht £dnigsberg.
II. Dberlanbesgeridt bafelbit.

Um 4. Phiry 1925 vormittags fant im Pregel ein Schlepper.
Uuf fein Wrad Hef am Nadymittag besjelben Taged ein Dampfier
auf und bejdyddigte es erheblid). Die Kldgerin, an tvelde bie Eigen-
titmerin bes Gdjleppers ibre Sthabenderjabanjpriihe abgetreten Hat,
behauptet, baf bad Auflaufen bes Dampiers auf ben Sdylepper dburdh
jdutbhafte Amispjlichtverlepungen von Beamien ber Hafenpolizei-
geroaltung in Konigsberg verutjadt tvotben fei. Sie madht bod
Deutidhe Reidy filr ben entjtanbenen Shaben verantwortlihy und hat
flage auf Bahiung bon 6021 RIN. erfhoben,

Dex Bellagte madt geltend, dap fliv bie Amidpflidiverlefungen
per preufijden Dafenpolizeibeamten dad Qand Preufen Hafte,
beftreitet aber aud), baf bdiefe Beamten den Bufammenitof pers
fchulbet Hitten,

Die BVorinftangen haben bie Klnge abgemwiefen. Der ‘.Breuﬁqdje
Gtaat ift ber fligerin ald RNebenintervenient beigetreten und hat
Revifion eingelegt. Sein Rechtdmittel blied etfolglos.

@riinbe:

Die Abmweifung der Klage in den BVorinftanzen ift bamit Eegnmbet-
worben, bap ber flaganfprud) nidit gegen basd Deutfdie Reid), fonbern
gegen ben Preufijden Staat geltend zu madien fei, in befjen Dienjt
bie Beamten ber Hafenpolizeiberivaltung in Kinigsberq ftinben. Dieje
Beurteilung der Reditslage entipridht den Enijdeidungen bes er-
fennenbden Senats vom 31. Mai 1927 II1394/26 (abgedr. . 1927
@. 2203 Mr. 21) und pom 6. Degember 1927 IIT 99/27, an benen frop
ber fie belimpfenden Revifiondaudfithrungen feftaubalten ift.

Nad) Urt. 131 RBerf. trifft, wenn eint BVeamter in Audiibung
ber ifm anbertrauten ifentliden Gewalt bie thm einem Dritten
gegentiber obliegenbe Umispflid)t verleht, bie Berantworilidyfeit
grunbjdplid) ben Stast vder bie Rbrpeérfhaft, in beren Dienjte ber
Beamte fteht. Die Wendbung ,in deren Dienfte ber Beamte fteht”
iit erfichtlich dem §4 bed preufiifdien Staatdhaftungsgefesesd bom.
1. Auguit 1909 (BE. . 691) eninommen, bad ald BVorbild filr bad
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Reidyshaftungsgefes vom 22. Mai 1910 (REBL. &. 798) und bamn
weiter aud) flir Art. 131 RBerf. gebient bat. §4 . a. . befrimmt,
bie Vorjdriften ber §§ 1 iz 3 bed Gejepes (iiber bie Haftung bes
Staates flir Amispflichtverlesungen unmittelbarer Staatdbeamien)
jelen quf bie fiix ben Dienft eine2 Kommunalberbanbes ange-
ftellten. Beamten mit der Mafigabe anzuwenden, baf an die Stelle
De3 Glaanted ber Kommunalperband frete. Bei ber Auslegung diefer
Bordrift hat der erlennenbe Senat (REJ. Bb. 84 ©. 34) aus-
gefproden, bak ber Beamte grundidplid) bem Gemeinwelen angehore,
pon bem er angeftellt wetbe, daf ber Unjtellimgsalt regelmipig
bad fiir bie Beqriindbung ded Beamtenverhilinifjes Wefentlidhe fei;
biefer Grundjats twerbe daburd) nidht beriibrt, dof nad) preupifdem
Redit eingelne Gemeinbebeamten von ftantlichen GStelfen ernannt
viitben. Midht von Bedeutung fiir die Univendung hes § 4 ift e3 da-
gegen nady ber Redjtjpredung ded Senatz (RGB. Bb. 88 &. 257,
Bb. 111 &.13 und dfter), ob ber Beamte bei BVornahme ber be-
anftanbeten Umishandblung ein Hobeitsredt bed Rommunalverbands,
fitr befjen Dienit er angeftellt toar, obet ein diefem und feinen Lrganen
nur itbertragened ftaatlided Hobeitdredit ausdgeiibt hHat.

Bei dem fchon Bervorgebobenen engen Jujammenhang beider
Bor|driften it e5 .geboten, bie vorjiehend bargelegten, zu §4 bes
preufifden Staat3haftungégefetes entwidelten Srunbiige sur Aus-
Tequng audy von Art. 131 RBerf. Deranjuziehen. Der Unterfdyied
in ber Fafjung Beidber Beftimmungen ift ohne Belang. TWerm §4
“bie Daftung bes Kommunalverbandsd davon abhingen IGE, ob ber
Beamte fiix beffen Dienjt angeftellt ijt, jo hat damit nur den bereit3
erivdfnten Yudnahmefdlien Rednung getragen tverben {ollen, in
Derten ®emeindebeamfe unmitielbar bdurdy ben GStaat ermannt
werben (bgl. Begrlinbung yum Entwurf bed Gejeped vom 1. Huguit
1909, Lanbtagébrud]. 1908/09 . 32 ©.13). Golde Fdlle tverden
von ben in Utt. 131 gebraudhten Morten ,in beten Dienfte ber
Beamte fteht” mitumfaht. Diefe BVorfduift ldpt bamit ebenjo, wie
frither jdon § 4 bed preufijhen Gtaatdhaftungdgejebes, die Haftung
‘grunbiiplih pon bem Anftelfungdaft abhingen. Regelmdpig ent-
fheidet aud) nad) Reidhdredit die Cmemung bded Beamten bar-
iiber, in weffen Dienit et fteht unb tver de3halb fitr feine UmiBoeriehen
eingutreten hat. Unberflidfichtigt u bletben hat bei Unwenbding
bed Utt. 131 gleidfallz, wejfen Hoheitdredyte ber Beamte im eingelnen
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Kalle audgeiibt Hat, Die Reidysverfafjung IdGt nad) ihrem injomweit
pillig ungiweideutigen Wortlaut die Daftung ber bffentlidien Kérper-
jhajt hiervon nidit abhingen.

uf bie dbanad) entjdjeibende Frage, ob bie Beamien der Hafen-
poligeivervaltung in Konigdberg, aud beren angeblidiem Berfehen
der ®laganjprudh Hergeleitet wird, bom Deutjden Reidh ober vom
Preupijhen Staat angeftellt worben find, gibt ber Staatdvertrag
betreffend ben Iibergang ber Wajferftrafen bon den Linbern auf
pas Meid) (Reidh3gefep vom 29. Juli 1921 REBL &. 961) eine
ungweibeutige Untroort bahin, baf ihre Crnennung bei Preufen liegt.
Der Pregel gehort su den WafferitraBen, die nad) §1 AD. 1a bes
Bertrags am 1. April 1921 auf bad Reid) fibergegangen jind (T 52
ber Anlage A bed Bertragd). it bie Vertvaltung diefer Waffer-
- ftrafien beftimmt §11 Ub. 1 a.a. £., DeB bie Juitinbigleiten ber
Qanbedzentralbehdrben mit bem 1. Wpril 1921 quf bad Reid) diber-
gehen, bap bagegen im iibrigen bie einftiveilige Bertwaltung bder
ReidysroafjeritraBen burd) die mittleten und unteren Behdrben ber
Qinber auf Koften ded Reidhe3 unb unter Leitung bes Reidsverteld
miniftetiumé erfolgt. Nady biefer nod) Heute beftehenden Regelung
ift die Dafenpolizeivermaltung in Kinigdberg eine mit der Crfilltung
pon Reidzaufgaben betraute preufiijle Lanbesbehirde. Die ihr
angehbrigen Beamten werben por Preufen ernannt, §12d AL}, 1
©ap 1 be3 Bertrags beftimmt in biefer Hinfidt nod) ausbriidlid), dah
bie Berfiigung fiber bie bei ben Lanbesbehitben fiix die NeidyBmafier-
ftraBen tdtigen Beamten ben Lanbesbehidrben berbleibt. Bwar
petlangt ©afp 2 baj., baf die Emennung der fiiv bad Reid) aus-
jchlieflich ober iiberwiegend {idtigen Beamten, forveil bdiefe ber
Befolbungdgruppe A X ober einer Doheren @ruppe angebiren,
nur mit Buftimmung bed Reidisverfehrsminifteriuma verfiigt werben
biitfe, eine Vefugnis bes Reidyd, bie gemdf bem am 18. Februar
1922 verdffentlidten Bufapverfrag mit Preufen (ROBL ©. 222,
su §12) auf bie entjprechenden mittleren und unteren Beamtien
etftredt worben ijt. Die Cnennung der Beamtben erfolgt aber allein
burdy Preupen und nur fiix {einen Dienft, nicht aud fiir ben Dienjt
. bed Reidhes. Qediglich) Fraft dbes Beamtendbienftverhiltnifies, in dem
bie fraglihen Beamten zu Preufen fteben, haben fie bad Redt
unbd bie Pflidht, Hobeitdredite bed Reiched audzuitben, Tad Reid)
Bat beren Wahrmehmung fitx bie WafferfiraBen einjtweilen ben
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Landesbehorben itberlajien, obfme jie und bie ifnen angefjorigen
Beamten in feinen Dienft ju nehymen. Der Bertrag jpridyt denn aud)
nur vont ben filr basd Reid) — nidyt im Dienfte bed Reidjed — auz-
jdlieflid) ober fibertwiegend fdtigen Beamten (§12d Ab|. 1 Sas2)
unb pon ben mit Reidsaufgaben befafien Lanbdesbehirben (Wbf. 3
©ap 1baf.), Wendbungen, bie beutlidh erfermen laflen, daf Hier
ver nad) bem oben Gejagten fitr At 131 RWBerf. untwejentlide
Zatbejtand ber Wusiibung bon Holeitdrechien eined BHifentlicden
Gemeinwefens durd) Beamte eined anberen porliegt. Daf bie
mittleren und unteren Behorden der Qanber bei ber Bermwaltung
ber Reichdtwafferitrafien ber Leitung bed Reidisverfehrdminifteriuma
untertoorfen find (§11 Ab).1 Sap2 bes Staatsverirags), madt
bie bei ihnen bejdhdftigten Beamtien nidjt 3u Beamtien, bie im Dienjte
bes Meiched ftehen. Die mit ber Vermwaltung ftaatlicher Polizei be-
trauten Beamten preufijder Gemeinben haben hierbei ben Weijungen
ber thnen borgeotbmeten ftantlidien Belbrben su jolgen. Tropbem
haftete fiir Betjehen, die fie bei biefer Tdtigleit begingen, fchon
nad) bem prevfifden Staatdhajtungsgefes bie Gemeinde, nidyt ber
©Staat. Diefe aud § 4 baj. gezogene Folgerung ift fitr ben entjpredien-
ben Yrt. 131 MBerxf. ebenfalld uncbiweidlid) und ift vom erfennenden
Genat aud) jdon fir ihn audgefprodien tvorben (Utteil wvom
23. Mdrz 1927 JII199/26, abgedr. 83. 1927 ©p. 1271 . 11).
Dahingeftellt fann bleiben, ob bie Aufrwendungen, welde bie Qénber
auf @tund pon Art. 131 RBerf, madien miiffen, um die hurd) Rer-
fchulben ihrer Beamten bei Bermaltung ber ReidBmwafferfiragen fitx
Dritte entftehenben Schiben auSjugleidien, u ben foften gehiren,
die nad) ber angefithrien Beftimmung bes Staatdvertragd bad Reidy
#u tragen bat. TWire ba3 ju bejaben, o folgte baraus bod) nur ein
Hiidgriffaredht ber Linber gegen bad Reidy; ifre Paftung nad) aufien
tiirhe badurd) nidyt berithet.

Die Ausfiihrungen ber Revifion vermibgen diejed Ergebnis nidt
ju entfrdften. Auf bie Entidlung der preufifden Wafferftraben-
permaltung big zum [bergang der Wajlerftrofen auf basd Reidh
fommt e3 nidjt an, ba ber Staatdverirag unjtweideutig erfennen laft,
baf bie Beamten ber in Frage Iommenden mittleren unb unteren
Behothen im Dienite ifres Lanbes verblieben jind. Daf fie nad) aupen
a2 Drgane be3 Meidjed aufireten und baf jie dabei ben jadlichen
Teifungen bed Reiddverfehrdminifteriums folgen miljjen, fommt
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gegeniiber ihrer YUnitellung durd) bod Land nad) bem oben Gejagten
nidt in Betradt, Gine Doppelitellung, wie jie her Senat bei ben
preupifdjen Lanbdrdten alf borliegend eradjtet (RGJF. Bbd. 100 &. 190,
Bb. 111 &. 13), nehmen die Beamten dber an bder BVermwaltung der
ReidBmwajferftrafen beteiligten RQanbedbehirden nidht ein. Den
Lardern it nidt basd Redyt eingerdumt worben, ihre Beamten ugleid)
aud) fiir ben Dienjt des Neides anzuftelfen. Dernt mwie nodmald u
betonen ift, Yat ber Staatdvertrag die Berfiigung itber biefe Beamten
ausdriidlid) ben Qanbedbehirben borbebalten und Hat fie nur bei
ber Wahrnehmung der Reidh3aujgaben, die nidht etiva wieber Lanbes-
aujgaben getvorben find, ber jadliden Leitungdbefugnis bes Neid)3-
petfefdminifteriums unterftellt,

Die Revifion begteht jidy gur Unterftiitbung ifrer Huffafjung,
baf bei Werjehen von Beamten bad Gemeinvefen Hafte, ald beffen
Organ  ber Beamte bei Vormahtne ber jhulbhaften Handlung
1itig gerorden fei, auf bie Urieile bes Senatd REJ. Bb. 92
©. 242 und Bo. 104 &. 257 (263); aber bdiefe Urteile Hehanbdeln
Gonberfille und jind baber fiir bie jept zu treffenbe Enijdeibung
ohie Bedbeutung. Das erfte Urteil beruht auf ber dem ujbou bed
alten Heered Kednung fragenden Boridrift bed §1 AL 3 bes
Reidshaftungagefeped vom 22, Tai 1910, die fitr ben Beteid) diefed
Oefeged bie Werjonen bed ESoldatenftanbed ben Reidi3beamten
gleiditellt, Da3 zweite Grlenntnis befaht fid) mit ben Arbeiter und
@Golbatenrdten. Diefe waren pon feiner Seite Ju Beamten ernannt
tootben, Hatten fic) vielmehy bie Befugnis zur Uusiibung sifentlider
Gewalt felbft beigelegt. Do3 @emeinmefen, dad fiir bie von ihnen
Dietbei begangenen Umispflidtverfepungen einjuftehen hatte, fonnte
peshald nidit nad) dbem jonft mafgebliden HUnjtellungsatt beftimmt
wetben. Yus biefem Grunde mufte die Haftung fitr {ie bavon abhingig
gemadyt terben, zu iwefjen Gejdydjisbeteid) bie im Eingelfall bon dem
Yrbeiter- und Solbatenzat verlefte Umispflid)t gehirte.

Bu Wnredt berujt fidy die Revifion barauf, baf der I Biviljenat
Ded Reichagerichts im Urteil RGF. Bb. 115 &. b4 (58/59) bie Paftung
fitt Berjefhen ber mit ber BVerwaltung ber Reidh3twajferftrafen be-
trauten Qanbedbeamten bem Heich auferlegt habe. Der erfenmende
©enat hat bogu in bem obenermdhnten Urleil vom 6. Dezember 1927
audgefprochen, mangeld befonberer hierauf begiiglicher Ausfiilhrungen
milfle angenomtmen fvetben, daf der 1. Genat pon ber {tindigen
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Redfjprechung bes erfennenben ©enat? nidt Habe abiveiden,
forbernt nur auf ben nady jeiner Unficht anbers gearteten Fall Habe
«abjtellen ollen. Diefe Audlegung bed genannten Urteild it um fo
geredhffectigter, ald ber 1. Bivilfenat in REF. Bb. 110 &. 349 (350)
fiir ba3 Reidh3haftungsgefes vom 22, MWai 1910, bad injoweit mit
Art. 131 RBerf. oillig fibereinftimmt, anerfannt Hhat, baf es filr
bie {frage, ob bad Reid) over Preufen Hhafte, nidht barauf anformme,
ob ber jdhuldige Beamte ein Reichs- ober ein preupifches Hobeits-
redht ausgeiibt habe. @t Hat dort, burdaud itbereinftimmend mit ber
bargelegten Redhtjpredung des erfennenben Senats, dbas entjdeidende
Gewidit auf die Tatjadle gelegt, baf ber Beamte, ein Kanallotie,
bon einer Reid)3behirbe al3 Reidhsbeamter angeftellt worben iar.

Das Berufungdgeridht hat bemnad) mit Redt bdie Pafjiv-
legitimation be3 perflagten Deutjdhen Reidhs perneint. Sofern im
vorliegenden Fall ber Tatbetand bes Urt. 131 RBexf. gegeben ift,
trifft bie Hafjtung dben Preufijdhen Staat.



