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9. 1L Jit bie Verjebung eined preugijden Beamten and cinem
Minifterivm tn eine Probingialbehirde troh ded damit berbunbenen
Berfujted der Minijterialiulage juliijia?

2. Qjt eine joldje BWerjebumg aud) dann ulifjig, twenn
bexr Beamie Landiagdabgeordneter iff und jeine Verjebumg mit
Huferungen jujammenhingt, bdie er in bdiejer Gigenidaft ge:

tan hat?

RWerf. Art. 36, 118, 129. Preup. Disziplinargejep vom 21. Juli 1852
§87 M. 1.

III. Biviljenat. Urf. p. 20. Degember 1929 i &. Preuf. Stoat
(Bell) w. R. (R1). III 46/29,

I. Sanbgeridht I Berlin,
II. fammergeridt bajelbit.

Der fldger war Oberjuftizrat im Preupilden Juitizminifterium;
feit ber TWah! vom 7. Degember 1924 war er preupijder Landtags-
abgeordneter. v gehorte ber deutidvithiiden Freifeitspartei an.
i3 Abgeordneter unterzeidmete er zwei Unfragen jeiner Partei, die
fidy mit ber AUmisfiihrung ded dbamaligen Preuijhen Juftizminifters
befddftigten. Gr wurbe bavaufbin zum Staatsfetretar im Preupijden
SQuftizminifterium beftellt, ber ifm erdffnete, baf {id) dag Minifterium
mit ben Unfragen befafjen tverbe. Durd) Erlafje bed Preufifchen
Minifterd de3d Jnnern und Hed Juitiaminifterd wurbe er jodann qus
bem Quijtigminifterium heraud mit Wirtung vom 1. Augujt 1925 als
berregierungdrat an dbad Oberprdfidium filr die Brobing Branden-
burg und Betlin verfept. Bon diejem Jeitpumdt an ift ihm bie
Minifterialzulage, die er wihrend feiner Tdtigleit tm Minifterium
ethalten Datte, nicht mebr gezahlt worben. Der Rdger behauptet,
baf feine BWerjepung verfajfungdividrig fei, und verlangt mif der
Rlage Gria bed ihm infolge ber Verfepimg entftandenen Sdhabens
burd) Nadyzahlung ber Minifterialzulage von monatlid) 85 RM. fiir
bie Beit vom 1. Hugujt 1925 bid 31. Juli 1926.

Dad Lanbgericht Hat die Klage abgetiefen, bad Kammergericht
hat it ftattgegeben. Auf bie Revifion ded Bellagten tourbe bad Be-
rufungdurteil aufgehoben und die Berufung ded Kidgerd gegen ba3
erfinfianglicdie Urteil surfidgemiefen.
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Griinbe:

Der Rliger griindet den Rlnganfprud) einmal darauf, daf jeine
Beamtenredite durd) die Berfebung verlest jeien, um anberen barauf,
paf bie Vermaltung ifm ald Abgeorbneten ber Verfajjung sumider
sur Berantwortung gezogen Habe.

Rum erften Punfte madt er geltend, daf bie Betfesung an
bas Oberprdfibium gegen § 87 Nr. 1 bed preup. Disziplinargefepesd
vom 21. Suli 1852 (@©. &. 465) jomie gegen Art. 118 und 129 RBerf.
erftofe. Nady) § 87 Tr. 1 PrDidy®. ijt gegeniiber nichtrichterlichen
Beamten ,bie Verfegung in ein anbered Umt pon nidit geringerem
Ronge und etatdmifigem Dienjteinfommen” julifiig. a3 Be-
rifungsgericht nimmt mit bem RKldger an, baff die Minifterialzulage
jum etatdmdpigen Dienfteinfommen® bed Rligers als Oberregierungs-
ret im Preupifden Jujtizminiiterium gehirt habe unbd daf demnady
in bert Fortfall ber Minifterialzulage durd) die Verfepung bes Kldgers
an bad Oberprdfivium eine nad) § 87 PrDig;®. unzuldjjige BVer-
-tingerung feined etatdmiBigen Dienfteinfommensd ju erbliden fei.
Das Berujungsgericht legt in diefer Hinjidt entfdhetbenben Wert
varauf, bap im prevfijden Staatdhaushaltaplan im Gegenjap zu dbem
be3 Reicha bie , Minifterialzulagen” nicht unter ,,anbderen perfonlichen
Auzgaben”, fondern unter ben Titeln ,Bejolbungen” audgemworfen
find. &3 folgert baraud, baf in Preupen bie Minifterialzulage ald
ein , planméRiges” Dienjteinfommen bed Beamien zu betradyten fei.
Diefe Auffafjung ift unzutreffend. Der Umitand, dbaf vie Minifterial-
gulagen in Preufen unter den Fiteln ,Befolbungen” eingereibt
find, ¥onnte allerbingé ein Anfaltspunit fitv die Planmdipigleit ded
Dienfteinfornmensd fein. Nady ber dburdy die Vejolbungdordnung
geteoffenen Megelung ift jedod eine foldye Ununabhme nicht gerecht-
fertigt. Die ,Minifterialzulagen” find in Der Bier mapgebenden
Bejolbungsordbnung jum Beamtenbienjteinfommengefep bom 17, De-
zember 1920 (Pr@&E. 1921 ©. 135) — {ibrigens gleidylautend mit bem,
jesit geltenden Befolbungdgefep bom 17. Degember 1927 (FrGE.
1927 ©. 223} — in ben Schlufsbemerfungen sur Bejoldungdordbnung
unter B ©onbervergiitungen” oufgefiifet. Die Regelung ift in
folgenber Weife getroffen:

Den in einem Minifterium bejdiiftiaten Beamten ommen
nad) nifeter Beftimmung bed Staatdminifteriumd Sonbder-
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vergiitungen (Minijterialzulagen) aud ben bofiir im Gtaatsd-

haushaltdplan vorgejefenen ANitteln gemwdbrt setben. . . .
Yus diefer Falfung ergidt fid), baf ed in ber Hand bed Staatdmini-
ftexiums [iegt, ob unbd intvieteit 3 best in ben Minifterien befdydftigten
Beamtern Minifterialzulogen bewilligen will. €35 twerden im Haus-
haltdplan nuc allgemein Mittel fiir bie Hudgahlung von Mini-
ftexialzulagen audgetvorfen, e3 twerben nidyt bie eingelnen Beamten-
Haffen aufgefifet, benen eine Minifterialzulage jufteht (Regierungs-
rite, Dbercegierungsrdte, Minifterialrdate). Damit erwirbt aber ber
eimgelne Beamte feinen Unfprud) auf die Geivdlirung der Julage,
fie gehort midht su feinem ,planmdgigen Cinfommen” ald3 Ober-
tegierungsrat, jondern iff bon det jederzeit wiberrufiichen Bemilligung
burd) bas ‘mtm{tenum abhingig. Der Fortfall ber Minifterialzulage
1ft bermmad) nidyt al eine Kirzung be§ etatdmapigen Dienfteinfommens
anzujehen.

Die Berlepung ber Borjdyrift bed Art. 118 Ab{. 1 RVerf. fieht ber
- Rléger darin, daf er burd) feine Beteiligung an den Heinen Anfragen
feiner ‘Rartei mur bon feinem Fedyte Der freien Meimmgsdupering
®ebraudy gemadyt habe unb bezhalb nidjt benadteiligt werben biirfe.
Diefer Auffaffung ftebt entgegen, daf nad) bem oben Audgefithrien im
beamtenreditlihen Ginne eine ,Benadyteiligung” bed Kldgers nicht
eingetretert ift, Art. 118 RBerf. bdafer fdon aud biefem Grunbe
nidht herangezogen werden fann.

Der fidger behauptet femet, baf bie %erfegung an bas DOber-
prifibium aud) um deswillen eine Verfaffungdverlepung enthalte,
teil er al3 Mitglied bes Preufijchen Lanbtags burd biefe Maknahme
entgegen ber Vorfdyrift bed Art. 36 RBerf. ,tvegen der in Audiibung
feined Berufd getaren Yuferungen” ,zur Verantwortung gezogen”
worden fel. Dad Berufungdgeridyt ftellt su biefem Puntie feft: Durdy
bie Anfragen, beren Qubalt der Suijtizminifter al8 frdnfend BHabe
empfinben miijjen, fei bie bienftlidie Stellung bes fldgers al Referent
bed Juitizminifteriums in Mitleidenfdhaft gezogen und ein erjprieh-
lidges Bufemmenarbeiten mit bem Minifter unbd ben vorgefepten
Dienftitellen erjdtvert worben. Nady Lage der BVerhdltniffe miifje
bedhalb bavon ausgegangen twerbert, dap da3 bdienftliche JIntereffe
bes @ejdyaftsbetriebs im .Jufhg,mtmi’tetmm einen Wedhfel ber Be-
j&aftigungsbehithe bed Rldgers habe wimfdendtert erjdjeinen lafjen.
Dieje Meffaffung des Berufungsgeridits entfpricyt der Sadlage, iit
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itbrigens tatjadlidher Art und jdion beshalb bem Revifiondurteil
gugrunde 3u legen. Wenn das Berujungdgericht aber bann feine tat-
jadlide Witthigung be3 Vorgangs reditlidy bahin audiertet, daf
bie Berfebung bed Kliger3 an eine Provingialbehorde unter Fortfall
ber ihm bi3 bahin zujtefenden Minijterialzulage einen Strajdaratter
trage, dedhalb ,ein jonftiged sur Veranttwortung Fiehen” darftelle
und infolgebefjer mit Urt. 36 RWBerf. in Widerjprud ftefe, jo fann
viefe Redhtdanficht nicht al3 gutreffend anerfannt werben.

Der Begriff des jur BVerantwortung Biehend” erfordert nad
pem Wortlaute ber BVorjdrift und unter Beriidjidtiqung bdes
Bufammenhang3, der {id aud ber Bufammenftellung bes Begrifis
in et Berfaffungdoorfdyrift mit ber ,geridtlichen ober bienftliden
Lerjolqung” ergibt, daf dbem Wbgeorbneten, ber Beamter ijt, eine
Huferung, die er in Nudiibung feined Berufes of3 QIbgeutbnetet
getan Bat, jur Sduld angeredhnet und hm beémegen ein Rachteil
sugefilgt mwird, Daran fehit 3 Hier.

Gerabe dedhath, weil bie Vertvaltung ben Beamten wegen jeiner
ald Abgeordneter gemaditen HuBerungen nicht zur BVerantwortung
ziehen wollte unb burfte, Hat fie, wie nady bem in der Borimftany fejt-
geftellten Sadiperhalt angunehmen ift, oon dem ihr allen nidtridyter-
lichen Beamten gegenitber gefeplich uftehenden Mittel der Berfepung
in ein anbered ¥mt bon nidht geringeremn Range und etatdmifigen
Dienjteinformmen Gebraudy gemadt. Nady ven Feftitellungen bdes
Berufungdgeridytd fatte fih dburd) bad Berhalten bed Kldgerd bdie
©adyfage objeftin jo geftaltet, baf jein Berbleiben im Minifteriunm im
Snterefie einer veibungslofen Erledigung der Dienjigejdhdfte un-
miglid) war. Aud bdiefem objeftiven Juitande hat bie Verwaltung
bie einzig moglide und im Sntereffe bed Dienftes gebotene Folge
gezogen, daf fie ben Beamten auf Grund bed § 87 Rr. 1 PrDdig;@.
aud bem Minifterium herausd verfept hat. Dafiir, daf die Vermaltung
mit biefer Mafnahme den Beamien wegen feiner Betdtigung ald
Ubgeorbneter Hitte zur Redjenjdaft ziehen, ihm einen Nachteil hitte -
sufiigen twollen, fefit e3 an jebem Unbaltdpuntt. Fiv bie Annakme
eines foldien TWillend geniigt e nidyt, wie dbad Berufumgdgeridyt an-
genommen Bat, baf die Berjepung etwa bem Willen bed betroffenen
Abgeorbneten guividberliuft. Entjdheidend ift vielmelhr, ob nad) den
Umitinben bed Falled der Beamte mwegen feined Verhaltend als
Abgeordbneter zur Verantworhing gezogen tverden joll, obet ob die
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Rerpalfung nur im Staatdinterejfe die ifr gefeblid) zujtehenden -
Pefugnifie zur Berfepung eined Beamten ausitht. Nad) bem
feftgeftellten Sadyperhalt trifft lepteres ju. €in ,zur Berantroortung
Biehen” fann aud) nidht daraus gefolgert werben, bap bem Rldger
purd) die Berfepung an bdag Lberprdfibium bie Minifterialztage
entzogen wotden ift. Die Minifterialzulage witd ben in einer Jentral-
behbrde bejdyiaftigten Beamben gezablt, um ibhnen einen Wudgleid
fitr bie exfdhten Unforberungen an ifre Arbeitskrdfte und bie hnen
aus ifrer Fdtigleit ertwadifenben bejonberen Uufmwendbungen su
gemwdbren. Diefer Unlaf fiic bie Gerwdhrung ber Julage fallt mit ber
Berfepung an eine Provingialbehirbe fort. Cin jur Beranitvortung
Biehen fonnte nur dann in Betrad)t tommen, wenn die BVerjebung
mit per Ubficht erfolgt mdre, bem fldger bie Minifterialzulage ju
entaieher unb ihm bamit einen Nadhteil yuzufitgen. Das ift hier nidjt
ber Fall. Der Beflagte bat vielmehr unividerjprodien bebauptet, baj
feine Berfude, ben Rldger in einem anbderen Minifterium unter-
subringen, vergeblid) getejen jeien.



