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22, 1. Qit der Redidiveg julijjig fiiv eine Klnge, mit der ein pri-
bated BerfidjerungBuniernehmen bom Sidiitjhen Stant auf Grund
bed Wettbewerbigejehed imd der §8 823, 826, 1004 BEB, auf hem
Gebiet der Sdjitler-Unfallverfidierung die itnterlafjung und Juriid:
nafime getvijjer Anordmungen joivie die Siinbigung eined jwijden
bemt EStaat und Bffentlidreditlidgen Berjiderungdberbinden ab-
gejdylojienen Mantelberfiderungdverivagd forbert?

2, Gtellt die Grlajjung der Berordnung ded Shdifijden Volks-
bilbungéminifteriwm? bom 19, Miirs 1927 und der Durdifiihrungs-
beftimmungen daju fotvie ber Abjdhlug de2 Mantelbverfidjernngs:
bertrag® bom 17. Miry 1927 eine ungulijjige Befdjrintung der
Vertragsiveiheit oder einen Mifbrandy behiirdlider Madibefug-
niffe gum Radicil privater VerfiderungBumternehmungen dbar?
MniTRE. § 1. BEB. §§ 823, 826, 1004. RVerf. Art. 152. Sadyf.

Lerf. Art. 32 UBj. 2,

1L 8ivilfenat. Wk, v. 4, April 1930 i. ©. & Qebensberf. AG. (RL.)
w. Gid[. Staat (Bel). 1I277/20. ,

I, Qandgeridhit Dredbetr.
II. Oberlanbedgetidt bajelbft.

Das Sidyfijhe Minifterium fiir Voligbitbung Hat unter dem
19. Mérz 1927 die in feinem VWerordnungddblatt bom 23, Mivy 1927
abgebrudte Verordnung iiber die Sdyitler-Unfallverfidherung fiic
Bdiler Hoherer Sdulen erlaffen. Lon dem bort abgedrudien um-
fangreichen LWortlaut ftelit A]. 1 Sap 2 bie eigentlidie Verotdnung
par. Sie lautet: ,Dad Minifterium ordnet an, daf jeder Schiiler
einer hiberen @dule auf Koften bed Unterhaltdpilidtigen gegen
Unfille, bie mit ber Gcule im Jufammenhang ftefen, u vetjidern
ift’. Bur Durdfifrung diefer Vorfdhrift hat dbad Minifterium, mwie
e3 bort tweiter heift, mit ben Yemeinbeverjicdherungzverbinben in
Leipzig und Dredven am 17, Mirz 1927 einen jog. Mantelberjide-
rungavertrag abgejdilojflen, burd) ben biefe Verbdnbe bdie Unfalls
berfiderung ber Scpitler ber ftaatliden und ber unter fteatlier Ver-
taltung ftefenben Hhoheren Sdulen fibernehmen. Diefer Bertrag
ift ber Berordbnung und ihren Durchfithrungsbeftimmungen beigefitat.
Die Zeilnahme an ber am 1. April 1927 in RKraft getretenen BVer
fidherung ift fiir alle nidit anbermweit oudreidend gegen Unfille ver-
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fiberten &diiler ber genannten Sdulen perbindlidh. Einer befon-
beren Beitritidertidrung ber Sdyiiler oder ifrer Erziehungsbhered-
tigten bebarf e nidht. Yudgenomumen von ber BVerfidierung bei den
Gemeinbeverficherungsperbinden {ind nad) § 3 ALJ. 2 be3d BVertrages
nur biejenigen ©dyitler, filr bie ber Direttor ber Sdule ben
Berbénben gegenitber anerfennt, baf fie bei einem anberen Wer-
fidhetungsunternehmen bveriraglidh eudreifend gegen lUnfall per-
fidjert find. Die Direftoren ber Sdhulen terben, wie e8 in § 3 Nb. 2
a. a. £. weiter Beift, angerviefen fverben, bon bdiefen Sdyfilern fidh
techizeitig bor bem 15. Mai jebesd Safres ben Nadhweid anberweis
tiger Berfidherung erbringen ju loffen. Diefer Beftimmung ent-
Tprecdiend twerben in ben Burdfiifrungdbejtimmungen bie Direftoren
ber ftaatliden und ber unter ftaat{ider Berwaltung jtehenben Hioferen
Sdjulen angetviefen, fidh bon ben anbermeit verfiderten Sdjiilern
jenen MNadyweid redhtzeitig erbringen zu laffen. AL Verfiderungs-
beitrag find alfjdfelid) bis zumt 5. Mai 1,20 RIN. fitr bad Jahr an
ben Berficherungdverband gu entvidhien; bie Cingiehung bed Bei-
tragd hat burd) bie eingelne Sdule zu gefdiehen. Weiter werben
bie Sdjulbivettoren in ben Durdhfiihrungdbeftimmungen beauftragt,
im Ginvernehmen mit bden RQelrerverfamumlungen fiiv piinftlide
Bahlung ber Weitrdge beforgt su fein und die Sdifiler {oiie
tunlidft audy ifhre Gltern itber ben Jnhalt, indbefondere {iber bie
Anzeigepflicht und itber bie BVorteile der Schitlerunfailverfiderung,
st unterridjtert unb babei jedem Schliler ein Stitdt ber Berjidjerungs-
bebingungen auszubdnbigen. Enbdlich empfiehlt bad Minifterium ben
Unterhaltdtrigern der nidhtitaatliden und ber nidht unfer ftantlicder
Berwaltung ftehenden Hidheren Sdulen und den Jnfabern bon
Privatiduler bringend dbert Anjd)uf an bas Verfidjerungsverhilinia
ber Hoheren ftaatlichen Scdulen mit den Gemeindeperfidherungs-
verbinben. .

Die Rldgerin ift der Anfidt, bie BVerordbnung einfdlieklid)
ver Durdfihrungsbeftimmungen und bded Mantelberfiherungs-
pertragd fei rechidungliltig. &ie ftelle, ba fie ben Unterhalts-
pflichtigen Berpflihtungen auferlege, eine Redytdverotbnung bar.
AB foldhe Gitte fie aber im Gefepr und Berorbnung3blait
bed Treiftacted Sadjjen bverdffentlidht terben miiffen, road nidt
gefdehen fei. WWeiter verftofe ber Jnbalt ber LVevotbnung —
genteint jind - hier die Durdyfithrungsbeflimmungen — gegen §1
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UnIWE., § 823 AL, 2, § 826 BEY., Art. 152 KBerf. unbd
Art, 32 UL} 2 GidBerf., foweit bdie ben Gegenftand der Klag-
antrdge -zu 1a i3 ¢ bifbenben Aniveifungen bes Minifteriums an
bie Diretioren der hoheren Schulen in Betrad)t dmen; bosfelbe
gelte .pom Mantelverfidherungdveritag. Denn ed Hanble {id) um
eine fittentidrige, unter Tifbraud) behirdlider Maditbefugniije
gefdiehene einfeitige Forberung der Geverbebetriebe ber Gemeinbe-
perfiderungsverbinde zum RNadleil ber privaten Berfiderungs-
unternefmungen, u. a. ber RKldgerin. Wrt. 152 RBerf. und Urt: 32
ALJ. 2 Gach{Verf. feien als Shhupgefepe im Sinne ded § 823 Ubf. 2
58@158 anzufehern.

. Die Kldagerin beaniragt, baf ber @ad;m che @taat beturtet[t toetde;

1. ‘er habe zu unterlafjen:

a) bie Direftoven der ftantlichen und unter fmathd;et Q}etmcdtung
ftehenben. Jidyfiichen hoberen Gdjulen angureifen, baf fie bie Ber-
jidherungsbeitrige ber bei ben Gemeinbeverfiderungsberbinben in
Dredben und Leipzig gegent Unfall verfiderten Hiheren Sdjitler
burd) bie Qefrer und Schitler der hoheren Sdulen ober fonft im
Rafmen ded Sdulbetriebed ober ber Vermaltung eingiehen; . -

~ . b) biefe Diveltoven anjutweifen, daf fie bei Belehrung der Schiiler
itber bie Borteile ber Sdyfiler-Unfallverfidherung empfehlend auf bie
®emeinbeverfiderungdverbinbe in PDresben und Qeipzig Hintweifen
b ben Schiilern bei biefer Gelegenfeit bie BVerfiderungsbedingungen
piefer Berbinbe einhinbigen; '
: ©) ben Unterhaltstrigern Der nidi ftaatliden und nidyt unter
ftaatlicher Bermaltung ftehenden hoheren Schulen und ben Gnjabem
bon Privatidulen ben Unfiiug an bie Sdyitler-Unfallverfiherung der
Geneinbeberfiderumgdverbénbe in Dresben und Leipzig i empiehlen.

2. Die unter la und 1b genannten Aniveifungen 1md bie unter
1c genannten Empfehlungen binnen einer Frift von 14 Tagen bom
Eintritt ber Red)t3lraft ded Urteild zuriidsunehmen.

- 3. Den Mantelverfiderungdvertrag bom 17. Mirz 1927 binnen
einer Frift bon 14 Tagen vom Eintritt ber Redhiztaft ded Urteils ab
fnfﬁsé su Hinbigen. .

. Der Bellagte beftritt in erfter Linie bie 3ulczﬁtgfett Ded Redhta-
megé und bie Sacd)befugnid der RKldgerm und trat bem Niagebegehren
aud) fadlih entgegen.

~ Die fKlege rwurde in allen drei Redjtdziigen abgeiviefen.
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@riinbe:
I :

b ber RedptBweg uldifig ift, mup von Anit3d wegen aud) nod
in ber Revifiondinftang gepriift werden. Diefe Frage ift mur infoveit,
al3 eingelne Reicdhagefepe bie Buliffigleit bed Red)idwegs ausfpredhen
pber audfdjliefen, nad) ReichSredit, im tbrigen aber nad) ben Qanbess
gefetien gu beuteilen. Da eine reidh3gefepliche Borfdrift bariiber nicht
befteht, ob und intnietveil gegenither lanbesreditlichen Berorbnungen
ber Redhtdiweg juldfiig ift, jo entjcheidet jidy bie Frage Hier nidht nady
Meidhsredit, fonbern nad) [andesdredht. Filv ben Freiftaat Sachjen
ift Bierfiir maBgebend ba3 fidfijdie Gefep iber Fompetengverfilt-
niffe gwifden Juftiz- und Vermeltungsbehordben vom 28. Januar
1835 (jach]. Gefep» unb BVerordbnungsblait &. 55). Das Berujungs-
gericht ftellt nun — gemdf § 549 BPRO. binbend fiir die Revifions-
inftang — jeft, baf nad) § 7 Nr. 3 jenes Gefeses ber Redht3meq fiatt-
finbet, wenn jemand unter ber Bebauptung, eine BVertwaltungs-
behotbe habe ihre Amispflidht fiber{dritien ober mifbraudyt und €3
fet fiix ihn bavaus Sdjaden entftanden, Cutjdibigung (,nad Be-
finben Derftellung bed vorigen Standes der Sade, Sadienbufe”)
verlangt. Die Rlagantrdge s 1a big ¢ und 3u 2 laufen, wie da3 Be-
tufungsgerid)t mit Redit annimmt, ouf bie Wieberherftellung bes
fritheren Buitanbed hinaus. Penn fie {ind darauf gerichtet, baf bie-
jenigen Wntweifungen und Empfehlunger, die nad) Behauptung ber
Seligerin {berfchreitungen ober Mifbriude ber Umisgewalt ver
forpem, Hinftig nidit mebr yorgenontmen und, foiweit jie bereits et
folgt finb, suritdgenommen tetben fulten. Diefe Lorausfepungen
treffen obte weiteres audy auf ben Rlagantrag Nr. 3 zu, mit bem bie
fldgerin Rilndigung bed pom Beflagten mit ben Berfidherungs-
perbinben ge{djlofjenen Mantelberjicherungsvertrags, aljo ebenfalls
Wieberheritellung be3 Juftanbes bverlangt, ber vor BVertvagsjdhiuf
beftanben Bat. Qm fibrigen ift fiir biefen Anjprudy ber Redhideg
unbefdyrintt juldjfig, tvie beibe Borinftangen zutreffend annelmen.
Dennt bie Tdtigleit, bte bas Sddifdhe Minijterium fiir BVoltsbilbung
burd ben Ab{dIuf diefes Vertrags entividelt at, liegt gang auf bem -
®ebiet des bilrgerlihen Red)ts. €3 hat zugunften ber eingelnen
©dyitler Berfiderungsbertrige srvijdhen ifren Crziehungsbereditigten
unbd ben beiben Gemeindeperjicherungsdverbdnben abgefjdloffen. Der
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Gtaat Hat durd) ben Abjd{up diejer Bertrige Feine sffentliche Bemwalt
unb fein Hoheitdredht qudgeiibt. Gr fteht en beiben BVerjiderings-
unfernefmen tie eine Pribatperjon gegeniiber, die fich ent{dhlofjen
hat, -einen folden Bertrag abjujchlieken. Der Umitand, bof fidh dad
Minifterium fiiv Vollgbilbung ald oberjte Schulbehirde sum Ubfhluf
biefes Bertrags veranlaft gefehen Hat, um ben BVerfiderungsdzmwang
{o fdmell wie miglid und Hidenfod prakiijh dburdzufithren, ift hier
ohnie Bebeutung. Betdtigungen auf privatred)tlichem Gebiet verdndern
nidht- baburd) ibren €havatter, baf fie von einer Behirbe ober einer
forpetjdiaft bed dffentlichen Red)id audgelibt werben. Filr ben flag-
anfpruch au 3 ift ber Redhtdweg baber unbejdyeantt, b, h. unabhingig
o ‘ben oben toiedergegebenen befdyranfendben Borjdriften bes jacyfi-
iden Gefepes vom 28, Qanuar 1835 juldfjig. Prattijd) ijt dad Hier
ohne Bebeutung. Denm bie Vegrimbung ift fiir alle Rlaganjpriiche
bie gleiche. ©ie geht dabin, dafi ber Beflagte mit feinen Unmweifungen
unb Empfehlungen und mit bem Hbjdhiufy besd Mantelverjicherungs-
vettragd bie difentlichredtlichen Gemeinbeverfidierungsverbinbe zum
Radhteil der privaten BVerfiderungdunternefmer uab damit aud) bex
fldgerin begiinftige unb dapB diefe einfeitige Forberung bed -Wetts
bewerb3 ber Gemeindeverfiderungsvetbdnde zum Nadteil dber pri
vatent Verfidjerungduntexnehmer bie Grunbiige bed Wettbewerhs-
gefekes und bed §826 BGB. fomie die Borfdyrift ves § 823 AB{. 2 baf.
in Verbindbung mit Act, 32 B[, 2 Sach{Berf. und mit Wct. 152 ABJ. 1
RBerf. verlepe. Die Kidgerin fithet hiermit Tat{aden an, dbie an fid)
geeignet fein onnen, eine {berchreitung ober einen IMikbraudy der
‘lImt;gemaIt a1t begriinben.

Danad) ift ber Redtsiveq fiir bie Antrége su 12, b, ¢ und zu 2
inforeit uldffig. Daf er fitr ben Unirag zu 3 uuﬁefd)mnit suldffig
ift, ift {chon bargelegt.

Da nad) § 7 Re. 3 in Berbinbung mit § 8 beé fadiifden Gefepes
vom 28. Januat 1835 ber Red)tstoeq nidyt gegeben ift fiir bie Geltend-
madhung ber Medhtdungfiltigleit einer BVevordbnung mit ber BVegriin.
dung, fie {ei nidht an ber ridtigen Stelle befannt gemadyt worden,
fo tommt e3 fliv- bie Entjheibung wicht auf die Vehauptung ber
Rlagerin an, die fragliche Verorbmung fei entgegen bem § 1 bed {ady.
®efepes betr. die Betannimadyung von Gejegen und Verorbnungen
vom 1. Mai 1884 (fachf. Gefes~ und BVerordnungsblatt &, 134) nicht
im Gefebblatt berdffentlid)t wotben. Daf in der befdyréntten AUrt,
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in ber bie Verordbnung tatjddlid) verdifentlidt rourbe, ein Migbraud)
ober eine [lberfdjzeitung ber Umtdgervalt liege, dburd) ben fitr bie
Rldgerin ein Sdaben entftanden fei, Hat diefe felbjt nidt eimmal be-
hauptet. Das gleide ivie fiir bie eigentlidhe Berorbnung, die nur ausd
ber Anorbnung befteht, ,dag jeder Sdhitler einer hiheren Sdjule auf
Seoftent bes Unterhalt3pfliditigen gegen Unfdlle, bie mit ber Sdule
int Bufammenhang jtehen, zu perfidern ift’, gilt aud fiic bie Durd-
fithrungabeftimmungen, die im unmittelbaten Unjdiuf en dbie BVer-
ovdnung felbit und ofme bejonbete dufere Kenngeidnung al3 folde
art berfelben ©telfe befannt gemadht worden {ind.

Wudj in biefem Punite roar daher ber Uuffajjung des Berufungs-
gerichtd beigutveten. Die Revifion erbhebt infoweit Feinen Angriff.

1L

Tiir die Pritfung dbev Frage, ob bie Rlaganfpriidhe u 1a, b, ¢
und zu 2 bequitnbet {ind, ift nad) den filr bie Revifionsinftang bin-
benben Darlegungen bed Berufungsgerichts {iber die befdhrantte Bu-
lefjung bed Recditdtvegd gegenitber lanbesrecdhtlihen Verorbnungen
im Freiftaat Sadien allein ent{deidend, ob in bem Erlaf ber Ber-
orbitung felbft und ifrer Durdfiihrungsbeftimmungen eine Uber-
fdyreitung ober ein Mifbraud) bex Amtdgewalt bed Sadyfijchen BVolts-
Dildungsminifteriumsa zu erbliden ift. Die Verovdbnung feldbft betrifft
lebiglid) bie Cinfithrung ded Verjidjerungdztoangs fitr Schiiler hoherer
Sebranjtalten ouf Roften der Unterhaltspilidtigen gegen Unfdlle,
bie mit ber &dule im Bujommenbang ftehen. Die Durdfithrumgs-
beftimmungen betreffen die ben Gegenjtand der Rlaganfeige ju 1a
unb b und zu 2 bilbendben Anweijungen ded Minifter3 an die Divel-
toren betr ftaatlidien und der unter ftaatlider Vertvaltung ftehenben
hisheven ©dulen, und zwar a) jur Cinglehung der BVerfidherungs-
beitrdge im Rafmen bed Schulbetriebs, fomweit ed fid) um Berfide-
tungen Bei ben Gemeinbeberfidierung2verbinben Leipzig und Dresben
hanbelt; b) jur Empfehlung der Bemeinbeberfiderungdverbinde fiic
ben AUbjchluf der Unfailverfiderung der Schitler undb zur Aushinbi-
gung der Verjidierungsdbedingungen biefer Berbdnbe an bie Sehitler
bei @elegenfeit biefer Empfehlung und Belehrung. Uuperbem
Hanbelt e3 fid) in ben Durdfithrungsbeftimmumgen um dieEmpfehlung
biefer Vexbdnbe jum gleichen Jred durd) bad Minijterium felbft gegen-
itber ben Wnterhalt3trdgern der nidhtitantliden unbd der nidht unter
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ftaatlidier Vermwaltung ftehenden Hiheren Schulen und ben N511[).::!55&1:11
vore Privatjdulen.

Die Priifung ber Frage, ob ber Grlaf der BVerordbnung ober
ber Durdfithrungsbeftimmungen eine lberjchreitung ober einen
Migbraud) dber Umisgewalf ded Sddfifden Voltshilbungdminis
fteviums enthilt, ecleibet, twie ba3 Berufungsgerid)t ebenfalld in
bindenber Auslegung dved §7 . 3 UbL. 2 besd [idiijhen e
fegez vom 28, Januar 1835 feftgeftelit Bat, infofetn eine Ein-
jhrinfung, ald ,Jujtizbebirden nidt itber bie Rotwendigleit
und Broedmdfigleit ber betreffenden BWertvaltungsmafiregel in
begug auf bad allgemeine Befte wuvteilen birfen, jorveit eine
tedtlihe Crorterung darfiber nidht ausbriidlidy in ben Gefepen
nadgeloffen tird”, La das Berufungsgeridit weiter, und zwar mie-
berum binbend, feftitellt, baf eine joldhe Erxmadhtigung in ben {adfi-
fchen ®efefen nidpt exteilt ift, o {cheidet bie Frage ofme weitered aus,
ob bie Einfilhrung ded BVerliderungdzoanges fitr bie Sdhiller hioherer
Qebranftalten und bdie dazu erlajfenen Durdiflifrungsbeftimmungen
notwenbig ober aud) nur swedmdpig find. Dagegen ift gu erdrtern,
b bie €infithrung bed Unfallberfidietungszwoanged und ber Jnhalt
ber Durdjfithrungdbeftimmungen innerhalb bed Rahmens ber Uuf-
gaben be3 Sddyfijdien RVoli8bilbungdminifteriums liegt ober ob diefed
damit feine Amispflicht veclept hat, Wdre dad ber Fall, jo wére die
Rldgerin, {omeit fie durd) folden Jubalt ber Verordbnung ober ihrer
Durdifiihrungsbeftimmungen Sdiaben erleidbet, zur Forberung bder
Wieberherftellung des fritheren Buftands beredhtigt. Die Rechisfolge
tofithe Dann bie fein, baf bie Beftimmungen, fotveit fie zu Unredt er-
Ioffent tdren umd ber Rligerin Schaben verurfadjen, ihr gegeniliber
a3 redhtdunmwirtjom zu behanbeln Ivdren, ba fie nad) ben Dbas
Revifiondgeridit bindenden Ausfithrungen bed Berufungsgericdhts
auf Grmd des fady. Gefepes vont 28. Januar 1835 nidit filr ungiiltig
exfldrt twerben biirften (vgl. die fdon vom Berufungdgeridit an-
gezogere Eutfcheidung ded Sddhiifdhen Rompetenggeud;tél;ofé in
Fijerd Beitjdift Bb. 51 . 186).

Das Siidhfijde Volisbilbung3minifterium {5t nad) ber meenben
Nuslegung, bie dad Berufungagericdht bem § 4 bes jidy]. Gefepes iiber
bie @ymnajien, Realfdulen und Seminare vom 22. Auguft 1876
(jad]. Gefep~ und BVerorbnung@blatt &. 317) gegeben Bat, als obetfte
Scjulbehdrbe bad Dberauffichisred)t fiber biefe Anjtalten qud umbd
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bilbet fitr ihre inneten und duferen Ungelegenfheiten die oberjte Jn-
ftang, und 3war ohre Unterfhied, ob bie Unfialten Staatdanftalten
ober ob fie Gfemeinder, Stijtungd- ober ftinbdifche Unftalten jind.
Au ben Aufgaben ber hiheren Sculen und baber auch bes Volls-
bilbungdminifteriuma ¥raft feined Dberauffidytared)ts itber jie gehort
audy bie PBflege ber Wollfahrt ber Sdiiler, wie bad Berufungs-
gericht feftftellt. Das gilt nad) den heutigen gefteigerten fogialen
Ynforberumgen und unter BVeriidfiditigung Dder Bunafhme ber Ge-
fahren, tvelhe bie auperorbentlidje Bermehrung be3 Berlehrs, der
Ausdbau der Leibeditbungen und die jonftigen fportliden und gejund-
Beitliden Veranftaltungen ber hoheren SGdjulen mit jid) bringen, Heute
mehr, al3 ed friiher erforberlidhy erfdyien. Diefem Jived dient ber
burd) bie Verorbnung eingefilhrte Verfidierungszmang fiiv Sdyfiler
oherer ©cdjulen gegen Unfille, bic mit ber Schule im Bufammenhang
fteben, Mur Hierin befteht Der Snbalt der Verorbrung; alle anberen
nordrungen jind Durdfiihrungsbeftimmungen. Jur Einfilhrung
biefes Berfidherungdzmangesd mwar baber dad Bolishilbungdminifterium
in Yusitbung der Oberauffidit {iber bie hiheren Sdhulen Sadyfens be-
fugt. Der Criap ber Berorbnung — von den Durdfiihrungsbeftim-
mungen porldufig abgefehen — Yielt fih baber innerhalb der Grenzen
bet Buftandigleit bes Minifteriums. Deshalb liegt aud) feine Ber-
lepung bes Net. 32 US| 2 SdadyjBexf, vor, auf den fid) die Kidgerin
in Berbinbung mit § 823 L. 2 BAB. ebenfalld bevufen hat. MNad
biejem Wrtilel ber Gidjfifhen Verfajfung, auf den bas Berufungs-
gericht nidyt eingebt und den bie Revifion aud) nidyt errdhnt, ift det
Minifter nur beredtigt, biejenigen Verorbnungen zu etlaffen, zu
benen et nadh @efes oder Gemohnbeitsrecht ermddhtigh ift. Jm
fibrigen ift aber aud) ber fldgerin durch dbie Berorbnung — fitr {idh
betrachtet — gar Tein Sdjaden entitanber. Denn biefe fithrt ja nur ben
aligemeinen Berfiderungszwang fiir bie Sdjitler hoherer Schulen
auf Softent ver Unterhalispflichtigen ein. Schon an biefem Umitand
— bem Dangel einer Sdidigung ber Rldgerin durdy ben Crlaf der
eigentliden Verorbnung — mup der BVerfud) ber Revifion jdeitern,
im Grlafs ber Berotdnung eine Verlepung ber Amidpilicht bes Sady-
fifden Boltsbildbungdminifterium3 deshalh zur erbliden, tweil bie Cins
fithrung bed Berfiderungszmwangd in Waheheit nidyt die Schliler,
jonbern bie Gltern treffe und baber nidht in Ausitbung der bem Mini-
fteviunt guftefenden Obevaufficht itber bie hiheren Sdjulen, fondemn
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nur unter Mifbraud) feiner Amtsgemwalt angeordnet fein fonne,
Qm fibrigen ift, tvie Hier bemertt werben mag, audy nidt exjichtlich,
ie der erflrebte Sdup der Sdifer gegen bie Folgen von Uns
fillen duf ben Sdulvegen, beim lnterridjisbetrieb und bei allen
Beranjtaltungen der Sdjule in anberer Weife ald bdurd) An-
orbnung bes BVerfiderungdzwangs ver Sditfer gefdinffent werben
jullte.

Gn Wabrheit leitet ja aud) die Nlagevin bie Annahme einer
Sdabenszufiigung gar nidht aud ber eigentlidien Vevordnung, b. i.
aug ber Cinfithrung bed lnfallverfiderungdsivanges Hher, fonbem
aui ben Durdifithrungdbeftimmungen und aud bem Mantelverfiche-
rungdvectrag. Dabet beftreitet fie bem Minifterium nidyt das Redyt,
Durdfithrungsbeftimmungen ju ber Bevordumg zu exlaffer, voraus-
gefebt, dof €8 zu Deren ErlaR befugt war (wag, wie dargelegt, bex
Falt ift). Onfofernt verfennt bad Berufungdgericht den Standpunit
ber Rligerin. Sie exblidt un Abjdhlug desd Mantelberfiderungs-
vertragd mit den beiden Penteindeverficherungsverbinben unb in ben
bem Jnhalt biefe2 Vertragd entfpredienden Durchflihrungsbeftim-
angent ju der LVerotbmung einerr Mikbraud) ber Amidgewalt bes
Minifteriums. Diefed nupe — fo meint die fligerin — feine Madht-
ftellung bazut aus, ben Wettbewerd dex privaten BVerfiderungsunter-
nehmen mit ben @eneindbeveriidennmgsverbinben fily die Schiiler-
unfalloerficherung ausdzufdalten ober zuin minbefien einguengen.
Datin liege ein BVerjiog gegen die guten Sitten und daber eine BVer-
Tebung bed § 1 UnIWE. und des § 826 BEB. Weiter vetlepe ber
Bellogte burd) biejes Verhalten ben Act. 152 Abf. 1 RBex§. infofern,
al3 er bie bort sugejiderte Vertragdfreiheit im Wirtjdyaftsvertely
bejhranfe. Bum minbeften erblidt die Kidgerin in bem Borgehen
bes Minifteriums einen objettiv widerreditlichen Eingriff in bad Redht
bes freien Wettbemwerd3 ber privaten Unfall-Berjiherimgsdunterneh-
mten unb bamit aud) ihre3 eigenen Unternehmens, ber ben Unfprudy
auf Unterlafjung nad) §1004 BEB. redhtfertige. Sollte §1 UnIRE.
ober §826 BEB. vom Bellogten verlept jein ~— Aet. 152 Abf. 1
RBerf.,, ber die BVertragfreifeit im Wirtjdaftavertelr berHinbet, ijt
toegen ber einjdjrdnfenben Riaufel, nad)Mafigabe ber Gefepe” hier nidyt
ol3 Jelbjtinbige MNorm bermendbar —, jo wiren jimilidhe Klaganfpriide
begriinbet. Jn Unfefung der Durcdhfithrimgdbeftimmungen, Ffilr beren
Beanjtomdung nad) bem Gefagten bder Redhtéweq nad) bem Gefege
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vont 28. Savtuwar 1835 nur bejdrdnft suldffig ift, todre bann ber Un-
jprud) auf Wiebetherjtellung des vor dem Erlaf ber BVeftimmungen
beftefenden Buftands gegeben. Gegenitber bem IMemtelverfiderunga-
vertrag ift bagegen nad) den obigen usfiifrungen der Redtsiveqg
unbefdrdntt zuldffig. Die Untvendung bed § 1004 BHB. wiirde
aber nut gum Unfprud) auf Unterlafjung berecdhtigen; ber flaganivag
$u 3 auf Simbigung ded Mantelvertragd burd) ben Beflagten mwire
pann nicht begriinbet. )

. Det Berufungsridhter nimmnt fweber einen BVerjtof des Vellagten
gegen bie guten Gitten nod) einen jolchen gegen Wrt. 152 Ab{. 1 RBerf.
an; fiber bie Anwendbarleit bed § 1004 BGB. dufert er jid) nicht.
Gt weift qunddift darauf Hin, baf die privaten Verfidjerungsunter-
nelpmen und indbejonbere bie Rldgerin burd) bden Manielvertrag
nicht von ber Sdiilerunfallverfidierung andgeidloffen iirden, ba
nad) §3 AbJ. 2 bes Vertrags diejenigen Sdhitler von der Verfidherung
burdy bie Werbdnbe ausgenommen jetem, fiiv bie ber Reltor ber
Schule bent Verbdnden gegenitber anerfenne, bap fie vertraglich
bei einem anberen Derfidenumgdunternehmen audreidend gegen
Unfall berfichert feien. Dad Berufungsgeridyt lefmt damad)y bie
Annafme eirter gegen Urt. 162 RBerf. verftofenden Befdyrantung
ber Bertragdfreiheit ab, ba jeder einzelne Sdhitler von jeinem Unter-
haltspflihtigenn audy bei einem anberen BVerfiderungsunternehmen
berfidert toerdem fonne, €3 iourbe bereitd bemerft, daf ber Say in
Art. 152 Ub{. 1 RBerf. ,Fm Wirtjdaftdvertelhr gilt Bertragsfreiheit”
twegen ber beigefiigten fiauiel nad) Maggabe ber Sefepe” nidt ge-
eignet ift, al3 felbjtinbige Form filr die Begriinbung von Unter-
lafjungsd« und Gdhabenderfapaniprithen im Falle unzuldffiger Be-
jebrdnfung ber freien Willensbetdtiqung ouf bem Gebiete bed Ber-
fragdreditd su bienen, weil die Vorjdyrift infolge jener Rlaufel dbarauf
angetoiefen ift, ifren Snpalt jelbt erft von ber gewdinliden Gefeps
gebung 3u empfangen. CEut{deidbend ift beshalb allein, ob ein un-
lautered Berhalten desd Dinifteriums im Sinne bed § 1 UnWE. und
bes § 826 BGB. ober ein audy nuv objeftiv reditsiwidriger Eingriff
biefer Behorbe m ben freien Getverbebetrieh privater Verfiderungs-
unternehmten ald gegeben anjufehen ift (§ 1004 BEB.). Das Be-
rufungdgerid)t berneint bas erjtere, und aus ey Wt jeiner Begrinbung
ift su entnehmen, daf e3 audh vie BVoraudjegungen ves § 1004 BHB.
verneint hoben toiirbe, wenn ed fid) mit der Frage der Aniwendbarkfeit
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biejer Borjdhrift befddftigt bitte. Dad angefochtene Urteil gidt zu,
bap ber Mantelverficherungdverirag — md bafer and), wie ingu-
sufitgen ift, bie muy feinen wefentlichen Jnfalt mwiebergebenben Durd-
fithrunggbefiimmingen ~— ben Gemeindeverjiherungdverbinben in-
jofern einen Lorteil vor anberen Verficherungdunternehmen getodbrt,
alg bei ben Berbinben ofjne teitered alle Stitler verjichert find, bie
fich nidyt andermweit verfidjern. Dem fann (in Ubereinftmmung mit
einem yon ber Repifion betonten und jdhon in ber Berufungshegriin.
dung geltend gemadten Gefichtspunti) unbebentich hingugefiigt rwer-
ben, Daf fitr ein privates Verfiderimgdunternehmen die MoglicyLeit,
sum AD[GHIUG einer Sditler-Unfallverficherung su gelangen, unter
bert obipaltenden Umiftdnden nur gering ift. Denn .ein berartiges
Unternehmen, dad jo, tvie bie DVinge liegen, immer nur einzelne
Berjitherungsvertrige abjdyliefen wilvde, tommte nidht anndhernd jo
giinftige Primien{ige bewilliger, twie bied ben BVerbinben bei der
RolleftivverfiGerung miglid) ift. Die Jchredverfidjerungdpriimie be-
trigt bei ifnen nad) § 4 AH{. 2 be3 Mantelverfiderungdverirags nur
1,20 RI. Unberfeitd bleidbt aber bem Unterhelt3pflichtigen bie Mig-
lileit be3 freien eigenen Abjdlujfed eined allgetneinen Unfall-
perfiderungsvertrags, durd) den aud) Unfille bes Sdhiiler2 getrofien
werben, bie mit ber Schule im Bufammenfang ftehen.

- Diefe Bejferjtellung ber Verbinde fann jebod), vie Had Be-
wiungdgeridht annimmt, nedy Lage der Sadje bem Gefilhl ber be-
teiligten Bertehratreife fitr Qauterteit und Billigleit nidht juridet-
laufen. Dabei gebt ber Borberridhter bavon aus, baf dbad Minifterium,
wennt e8 einmal ben Berfiderungdzwang anotbnete, aud) fir jeine
Durdhfiihrimg Sorge tragen mufte. Gr fithet qus, bad Dinifterium
fabe bied in 3wedmdBiger unbd wirtjamer Weife mw badburd) erreiden
Timnen, daf e3 alle ©dhiller, deren Unterhalt3pflichtige iefe nidyt jelbit
audreidend verfidherten, umter einen JBwangdverlicherungsvertrag
fallentd erflért habe und daf e3 bie Vorausfegungen und bie Grunbd-
Tagen fitv einen jolden WVertrag mut dued) ben Adbjdjiup eined Mantel-
verficherumgavertragsd mit einem ber vorhandenen Berjidgerungsunter-
nebmen Habe {Hajfen finnen, Demn mur {o Gabe bad Minifterium o5
erteidgen fonnen, baR bem Gebote ber @ereditigleit und Billigleit
entjprediend alle biejenigen Sdjitler, deren Unterhaltdpilidtige nicht
felbit fitx den Wb{hIup einer Unfallverfidherung Sorge trugen, 3u ben
ndmlicden Bedingungen verfidhert worben feien. '
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Bergeben3 twendet i) die Rebijion gegen biefe BVegriinbung,
mit ber bad Berufungdgericht einen BVerfioh bed Minijteriums gegen
bie @runbdiage Ded lauteren IVettbetverbd vermeint. Der Vorber-
tichter ftellt i tatfddlider, fiix bie Revijiondimjtanz binbenbder
Witrdigung feft, bap bad Minifterium, tvenn e3 einmal den Unfalls
perfidjerungdzoang fiiv Sdyiiler anorbnete, audj fitr {eine Durdy-
fithrung forgen mufte, und baf biefe Durdyfithnmg fdhledjters
bings nicht enderd afd burd) ben Ubidiuf eined folden Mantel-
perfidjerungdvertragsd méglich war, durd) ben eben von felbit alle
@dylifer bei bemjenigen Berfiderungdunternelhmen verfichert mubden,
mit bem biejer Vertrag abgejdloffer war, fofern nidht der Unter-
haltsverpflihiete eine anberweitige BVerficherung ded Sehiilerd por«
308, Daf der Werfiderungdzmang nur auf diefe Weife praltifd
burdhgefiifet werben Farm, gibt je aud) bie fldgerin njofern felbit 3u,
al3 fie erflirt, e3 tdven {dhon twegen ber Miedrighaltimg ber
Pramien Feine Eingelverfidierungen, jonbemn nur ein Kolleftiv-Ber
fidenungdbertrag in Frage gefomumen, ber K big 959, aller Sdyitler
ber befreffenben Sdyule umfafte. Dann ift aber dad Mittel, defjen
ficg bad Dunifterium bebiente, ber UG eines Mantel-
verfiderungdvertragsd mit ecinem beftimmien BerfiGerungdmter~
nefmen, audy nad) Wnfidht ber Rldgerin Teinezfalld unlauter, jondern
ber einzig gegebene Weg, wm dad durdjaus bereditigte Riel zu er-
reidien. €2 fragte fid) damu nur, mit weldem LVerfidjerungsunter-
nefmen dag Minifteriunt den Mantelvertrag abjcliefen jollte. Getoifs
hitte e3 bies audy mit einemt ber baju bereiten privaten Unternehmen
tun Hnnen, 3. B. mit ber Rldgerin. &3 fehlt aber an jedem Anfalt
bafitx, baf e3 ben Wettbewerb der dffentlidireditlichen Verfiderungs-
unternefmen jum Nadhteil von privaten unterMighraud) [einer behord=
lidgen Machtbefugnife gefordert hat, indem e3 ben Mantelvertrag mit
den Berfidjerungsverbinben abjdhloh und entfpredjende Untoeifungen
an bie Reltoren ber hiheren Sdulen zur Belehrung, Cingiehung
ber Berfiderungdpramien im Sdulbetrieh ufty. in ben Durcflh.
rungsbeflimmumgen evgehen lieg. Dosd Minifterium Hat nur in Yus-
fibung ber audy ihm ujtebenden Bertragsfreiheit gehanbelt, unbd
gtvar — mie nidyt wiberlegt ift — nad) befter Nberzeugimy in Yus-
fibung feimer Pflicht. Ju Unredht beruft {ich die Rebifton auf bie
Entjdeidung bes erfermenben Genat3 in RGF. B, 116 S. 128, Te-
mald wurbe ein [erfto§ gegen § 1 UnIWE. darin erblict, baf fich

@ntfdi. fn Qivdlf. 1928 10



148 23, Ylmterbelesung. Reditameq.

eine Bffentlidredtiide Berfiherungdanftalt in ber Wbjidht, funden
# getoinnen, der Qambjdger bediente, um Dwudfaden (Lorbrude)
su petbreiten, bie ihr bermdge bes hierburd) begriinbeten vermeint-
lidhen Behordliden Bimangs zur usfiilfung ein Enbringen in die BVer-
hiltniffe von privaten BVerfidjerungdgefelljdaften ermiglichten. Sener
Fall liegt tatiddlidy 1nd redhtlich gong anderd al3 ber gegentuidrtige,
Port handelte e3 fid) unt betwuft oiberred)ilie Jnanfprudmakme bon
behordlidhen Organen zu Wettbewerb3yiveden burd) eine bffentlidy
redtlicge Berfiderumgaanftalt imter berufiter Uberjdhreitung ifrer
Befugniffe und in Yudnubung ihrer bHifentlichen Stelturng. Von
alledem ift Bier feine Rebe; nidt einmal ein dhnlider Sadyverhalt
liegt por. Danad) fehlt ed audy an der Boraudfepung cined objeftiv
redytatoibrigen Cingrifis in ben Getverbebetrieh privater Verfides
rungdunternehmen.



