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26, Wexfto§t bod Reidjdaejes betr. bie WAuBlehung bon Redis-
ftreitigteiten fiber @lieve ftaatlidie Renten bom 6, Juli 1929 (ROBI. 1
&. 131) gegen eine Borjditift der Reidzverfaijung?
RBetf. Art. 105 Sap 2, Art. 109 WH. 1, Art. 153

VIL Bivilfenat. Befdl v. 3. Degember 1928 in ben perh. Sadjen
it gu ©.-9. u. Gen. ({]L) w. Preuf. Staat (BVell) VII 257/29,
258/29, 259/29.

I Qanbgeridft Minjter i, TW.
IO Pberlandedgeridt Hamni

Pie Frage tourbe verneint aus folgenben
Griinben: '
Die Redytsborginger ber fidger haben durd bie politijhen Ers
eignifje ber Jafhre 1806 und 1810 bie Landedhoheit iber getifie toeft=
fdtijhe Gebiete perloren, bie fie im Sahre 1803 al2 Reichsftdnde jur
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Cntjdidigung fiir linksrheinijdie Gebietsverlufte erbalten Hatten,
Demnddyft waren jene Gebiete durdy bie LWiener RKongrefalte pom
9. Quni 1815 bem BVellagten gugeteilt unbd bie Redte ber Nidger und
per anberen ,E&tandeBherren” butd) die beutfdhe Bunbdesafte vom
8. Juni 1815 und bad preubijde Ebift bom 21. Juni 1815 geregelt
worden. Fiix ben BVeraicht auf einen Teil von biefen ftandeshertlichen
Borredjten, gum Tetl aud) ald Crfap fitr die ben Redtsborgdingern
ber Rldger Fiirt su &.-G. und Herjog von A in ben Jahren
1811 und 1813 von Franfreid) sur Ent{chidigung filr bie ver-
Totene Qandedbobheit gerwihrien franzdfifdhen Stantdrenter, sum Teil
endlid) al8 Gra fiit getviffe Privatredite hat ber Beflagte jobann bem
Fittften ju &.-H. durcdh Vertrag vom 8, Februar/31. Ditober 1829
eine jihrlidje Rente pon 20000 Taler preud. Courant, bem Herzog
pon U. burd) Vertrag vom 29. Rovember 1824/12, und 16. Januar 1825
eine foldje bon 13500 Taler, bem fFiititen ju &S.-G. durdy BVertrag
pom 16. Rovember 1826/13. Januar 1827 eine {olde pon 13390 Faler
und dem in der Folge durd) €.-C. beerbten Filrjten zu BS.-K. durd)
Bertrag vom 28 Juwif/15.Auguft 1831 eine folde bon 6000 Laler
gleicher Wikrung bewilligt.

liber bie Uufroertung ber in ben lepten Sahren ber Gelvents
mwertung und Dden erften Jahren nad) ber Wieberbefeftigung der
Wakrung aufgelaufenen Rildjtinde diefer Renten entfteambden zvifden
ven Parteien Redit3fireitigleiten, in beren Verlauf dad Oberlandes-
getidht Hamm am 28. Februar 1829 den Vellagten unter Jugrunbe-
legung eined Uufmwertungdiohes von 60%, zur Nadzahlung von
159834 RIN, an ben Fiirften 3u &.-H., bon 101 760RIMN. an ben Herzog
pont Y. unb pon 198842 RIN. an ben Fitvften zu ©.-S. perurteilte.
Der Bellagte [egte Revifion ein mit bem Antrag auf Yufhebung
viefer Urteile und Wbmweifung ber RKlagen; nad) bem Crlafje bed
Reidsgefepes betr. vie usdjepung von Redtsitreitigleiten fiber dltere
ftaatliche Renten vom 6. Jult 1929 beantragte er jebod) in erfter Linde
Uusfepung bed Verfahrens. Die Kldger wiberfpraden ber Aus-
fegung, inbem jie a3 Gejes vom 6. Juli 1929 als verfeffunggwidrig be-
geidmeten.

Das Reididgericht befchlofs, bas BVerfahren audzufegen bi3 jum
Sulraftireten einer teidhsgefetlihen Regelung der im efep vom
6. Juli 1929 begeichneten Gtaatsrenten, lingftend big jum Wuper-
traftiveten biejes ®efepes.
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Die Renten, bie den Eegenftand ber drei Reditsjtreitigteiten
bilben, gehiren nady ihrem gejdylderten Urjprung u benen, die im
§ 1 Ubf. 1 bed Eperrgefepesd vom 6. Juli 1929 unter 1a jowie unter 3a
und tm § 1 Ubj. 2 begeidmet find. &3 greift bei ihnen aud) bie im
§1 Ab[. 3 zuguniten von getviffen Rentenberedjtigten porgejehene
Hudnahme nidt BVlap. Das iiber jene Renten anhingige geridytlidse
Berfafren ift daher gemdf § 2 ded Gefepes bid jum Jnlrafttreten
einer reid)3gefeblidhen Regelung itber die Menten auszufepen, jofern
nidht bie Bedenfen burdhgreifen, welde gegen die BVerfajiungdmadfpig-
feit bed nur mit einfaden Mehrheiten vom Reidstag befdiloffenen
efepes erfioben mwerben.

Per Att. 105 Sap 2 hBerf., aus dem dieje Bebenten bornehm-
lid) hergeleitet merden, jteht der Gilltigeit bes Sperrgefepes jedenfalls
vann nicht entgegen, renn ex {id), toie von manden Redytslehrernan-
genommen wird, ebenfo toie Art. 105 Sap 1, nur gegen die Ver-
taufdhung besd ,gejeplichen Ridhters” mit einem anbern richtet; benn
bie Ubermweijung der Redjtaitreitigleiten iiber bie Renten an eine
andere Stelle ift im Sperrgefes nidht verfiigt. Uber audy auf Grund
ber anderen, tweiteren Auslegung, von ber dbas Reidydgeridyt im Be-
jhluf ber Wereinigten Bibiljenate RGI. Bd. 107 &. 323/324 (vgl.
audy REZ. Bb. 101 ©. 426, Bb. 102 &. 202) audgeht und nady
weldjer die Vorjdrift die Hinmegsiehung vom ,gefeslichen Ridjter”
auch bann verbietet, wenn Teine BVerweifung an eine andere Behirde
ftattfinbet, wiberftreitet bad Gperrgejep der BVorfdhrifi nidht. Denn
per ,gefeplidhe Ridpter” ift nidht in ber Verfafjung felbit, jondbern in
ben Progef- und Gerichtzverfajjungsgefeen beftimmt, deren Hnbe-
rung nidyt an die fiir Berfaffungddnderungen geltenben erfdiverenben
Bevingungen gefniipft ijt. Weldhed Eericht oder welde Jonitige
Stelle itber gewiffe Anforiide u entjdeiden hat und ob fitr jie iiber-
haupt ein Redtdweq ersfinet ift, fann alfo jeberjeit durd einfodyes
®efep beftimmt toerden; eine jolde BVor{drift hat al3 verfahrens-
reditlihe audh fiir die bereitd anhdngigen Redit3fachen bindenbe
Rraft, wie bad Reidsgeridt in feinen Entfdeibungen {iber bie Ab-
geltungdverordbnung (RGB. Bb. 101 &. 426, Bb. 102 &, 202, Bb. 107
@. 317) anerfannt Hat. Um fo weniger fann e3 al8 ein Verfiok gegen
Art. 105 Sap 2 RBerf. angefehen werben, wenn fiir getifje anhingige
obet bemnddift anbingig twerbenbe Redjtsftreitigleiten nidt ber
Redhtsweg verjhloffen, jondern nur die verfafhrendredhtliche Mak-
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nabme einer Ausjepung auf beftimmte furze Feit angeorbnet wicd.
Grforberlid) ift bei allebem nur, baf bie Anoronung genervellen, nicht
jpegiellen Subalt fat, baf fie i) ald eine aligemeine Regelung fitr
alle Gtreitfalle einer nad) ber Befdaffenbeit ber Sadjen oder ber
G&tellung der PBeteiligten begeidneten Gattung, nidht ald ein nur auf
eitten beftimmten Gingelfall oder auf mefrere bejtimmie Eingelfdlfe
abgielenber Cingriff barftellt (Unjchiip Neichsverfaffung, 7. Anfl,
Bem. 5 in Verh. mit 3au. b ju Urt. 105; RKetn Der gefeplide Ridter,
eft 8 ver dffentlidired)tlidien Abhandlungen, herausdg. bon Triepel,
Raujmann untd Smend, Berlin 1927, &. 206). Jn dber Tat find denn
aud) Gperrboriduijten joider Urt mwiederholt im Wege ver einfacden
Reidsgejepgebung erlaffen worben, ofhne baf datin, fotveit befannt,
pon irgenbeinem hiferen Geridht eine Verlepung ded Wet, 105 RBerf.
gefunben mworben wire. ©o bad Gefep jum Scdhupe der Kriegdleil-
nefmer gegen Jwangdvollitredungen bom 22. Dezember 1920
(REBL &. 2162) und dad Bejep betr. Ausfepung bed Verfahrens vor
@eridhten und Yufwertungsftellen bom 17. Februar 1925 (REBVL. 1
@, 15). Wud) fiir Privatflagefachen, bei denen pielfady minbdeftens
gleidymertige Redytsichupintereflen in Frage ftehen, tourbe dburd § 45
ber BVerorbnung iiber Feriditdverfajfung und Strafredhtspilege bom
4. Sanuar 1924 (REBL I ©. 15) ein Ruben bed Verfahrens fiir
nafezu drei Monate verfligt, obgleich bas ber BVerorbnung gugrunde
ltegende Grmddtigungdgefes leine Ubweidungen pom Urt 105
RBerf. geftattete.

Um eine nad) biefen Gefichidpuntien julifjige allgemeine Rege-
Tung, nicht um einen unjtatthaften Sondereingriff hanbelt 3 fid) bei
bem jet umftrittenen Gperrgefel vom 6. Suli 1929, Nidht nur betrifft
e3 nady feiner Uberfdhrift allgemein die Aufwertung dltecer fiaat
licher Mentern, fonbern aud) in feinen eingelnen BVorfdriften find bie
Unfptliche, bie getroffen werben follen, nady Art und Gattungdmerts
malen aligemein beftimmt, nicyt ettva qus ijrer Gathung durd Cingel
bezeidniung befonbers Beraudgenommten. Demgegenilber fann e
nidit auf die au3 ben Borverhandblungen zum Sperrgefep nidht Hin-
veidjend gu Hdrenbe Frage anfommen, ivie viele Renten und mwelde
Rentenbetrdge bei Beriidfidtiqung ber im § 1 Ab{. 3 beftimmten
usnahme von bem Sperrgefep tatfadlich betroffen mwerben, und
weldhe bon biefen Renten unb Nentenbetrdgen ben Kidgern ober ihren
Gtanbezgenofjen suftehen. Denn die Ent{deidbung, ob ein unftaft.
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Bafter Gondereingriff ober eine juldfjige allgemeine Regelung vor-
liegt, hangt nicht von der grdferen oder geringeren Bahl ber unter bie
Borfdrift fallenden Redptsverhiltniffe ab, jondern nur babon, ob
biefe Rechtverhiliniffe in ber Bor{duift eingeln und inbividuell ober
in ber angegebenen allgemeinen Weife nad)y Galtungdmertmalen
beseidhniet wotden find (vgl. Rern e. a. ©. &. 342; Leibholz Die
@leichheit bot dem Fefeg, 6. Heft der S{fentlihreditiichen Abhand-
Tungen, heraudg. ton Triepel, Raufmann und Gmend, ©, 106).

Die allgemeine Fajjung der Latbeftandsmerfmale mwittbe dad
Gperrgejey allerdingd bann nid)t vor bem Borwurf jditgen, baf es
einen berfafjungswibrigen Sonbeveingriff in bie gefepliche Regelung
e Rechisidupes barftelle, wenn biefe Faffung nur ju dem Bmwede
getwdhlt mwdre, einen nur auf beftimmte Cingelfdlle geridjteten Bu-
griffsroillen su verdeden. Bur Begriindung einer jolden Annahme
geniigt aber nicht der Umitand, baf die Eimbringung bes Gefeges
purd) beftimmte flagen eingefner ehemaliger Stanbesherren beranlaft
mworben it, bie vor bem UL{hHIup ber Beratungen iiber eine gefepliche
Regelung ber alten ftaatfichen Rentenverpflihiungen ein redts-
Friftiges Ucteil su erlangen fudjten. Tenn ber Gejepgeber Hat basd
Borgeben diefer Glaudiger nicht sum Unlaf genommen, ein gerabe
auf ifre Anfpriiche geridhtetes Gefep su etlafjenr. Cr hat vielmehr mit
ben Borfdyriften in § L U], 1 Nr. 3 und AL, 2 vein Jachlide Merkmale
aufgeftellt, bie auf Renten von Berfonen ber verfchiedeniten Hertunit
sutreffen tonnen, unbd aud) mit ber Bor{dpift in § 1 Ab]. 1 Nr. 1 hater
bie Renten einer gangen Gruppe pon Familien und Fugleid) bie
Fenten ihrer, mbglichertveife gany anbeven Bevslferungstreijen an-
gehirenben, jebenfall8 gang unbeftimmten Redjténadfolger getroffen.
Aum RNadyweid der Behauptung, daf der Wille bed Gefegebers im
Widerfprud) su biefer aligemeinen Faffung nur auf beftimmie eingelne
Rentenanjpriide siele, haben aber bie fliger nid)ta weiteres als ben
Hinweis auf jerten UAnlafi de3 Gefeped beigebracht.

MNicht begriindet ift e ferner, wenn in ber unterjdjiedliden Be-
Banblung ber Redizfireitigleiten itber die im Sperrgefep bezeidneten
Renten ein BVerjtof gegen ben tm Art. 109 Ab{. 1 RWerf. audgefpro-
denen Grundiap ber Gleidyheit aller Deutjchen vor bem Gefepe ge-
funben witb. b biefe Borjdyuift {iberhaupt, toie ein Teil ber Redjis-
lehrer aunimmt, eine Richijdhnur fiir ben Gefepgeber aufftellt ober
bielmelr, wie ber Staat3geriditdhof fiir bas Deutjde Reidy im Urtetl
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pom 17. November 1928 (REF. Bb. 122 Anhang ©. 35/36) — iibri-
gend in einem fiir feine Entideibung belanglofen Gape — in iber-
einftimmung mit anberen Gcriftitellern audgejprodhen bat, nur eine
Unmweifung an die Geridte und Verwaltungsbehordben enthalt, ijt
pom Reidhsgericht bi3 jest nidyt entjdjieden wotben (RGJ. Bb. 111
. 329, Bo. 113 &. 13). Daé fann audy hier dahingeftellt bleiben.
Denn felbjt wenn man mit der frengeren Uuffafjung in ber Borfdrift
eine Bindung auch fiir ben Gefepgeber fieht, tann man ihr ntit den
eben erwifnten Entjdjeibungen bes Reid)dgerichts nur bie Bebeutung
beilegen, baB da3 Gejep jolde Tatbeftinbe gleid) ju behandeln hat,
bie ungleid) 3u behanbeln FWillkiir, durdy feinen auf verniinftigen Sr-
mwagungen berubenben Grunbd ju rechifertigen wire (bgl. Triepel
Gfofbbilangverordnung &. 30; Rern o a. 0. &. 342; Qeibhol;
a.a .. 98). Die oom @Sperrgefeg angeorbnete be:fafjrenéred}t-
Iicf)e @onberbehanblung getifjer Rentenanjpridie berult nun, mwie
in  ber Begrinbung zum Regierungdentrourf (?Heic[;étugébrud]‘
Y. 1181) ausgefithrt, fibrigend aud) offenfidtlid) ift, auf der €
redgung, baf iiber bdie Boraudjepungen und dad ﬂRaB per Auf-
mwertung biefer Gruppe von Unfpriiden gefepgeberifdie BVerhand-
Iungen [dyveben und dah eine gleidhmdfige gefepgebertfche Ldjung
erjdmert wiirde, wenn fiic eingelne bon biefen Anjpritchen bor bem
UbfGIuf ber Verhandblungen reditsfrdftige Urteile ertwirft rviirden,
Man fann iiber bie Notwendigleit, Jroedmipigleit und Billigleit der
Bwijdenmagnahme ftreiten; baf aber der fiir fie angefithrie Grund
unperniinftig wire, [Eft jid) nidt aufftellen. Die ganze Aufwertungs-
gefesaebung und zablreide anbere Teile ber geltenben Gefepgebung
beftehen aus einerWnzahl von Sonderregelungen fiir eingelne Gruppen
vont Unfpriiden und aus einer grdperen Unzahl bon Husnahmen und
Untteraudnafmen fiir gewiffe Untergruppen. Die Notwenbigleit,
Biwedmdfigleit und Billigleit mandyer bon biejen C=5nnbernoric[)tiften
ldft fid blEUEId]t mit enndfernd gleidem Redht ober Unred)t in
Broeifel iehen wie die Notwenbigleit, Jwedmdgigleit und Billigleit
ber Bier bejtrittenen Sonberregelung. €8 wiitbe eine billige Ver-
fennung ber Nufgabe ber Gerichie und ifrer Stellung zum Gefep-
geber bebeuten, tvenn bon ifnen eine Nadypritfung der Gefege aud
biefen Gejichtspuniten unternontmen ober wenn man eine joldje von
ifnen verlangen wittbe. BVielmehr muf e2 zur Redtfertigung gefes-
lidher Sonbervorfdriften gegenitber bem Grunbdiap bed Art. 109 RVerf.



26. Buldfjigleit eined Gperrgefeges. 17

genitgen, wenn filr die ihnen gugrunbe liegenden Unterjdheidbungen
perniinftiger Crorterung sugdinglide Erivdgungen beigebrad)t werben,
unb dies trifft nad) dem Gefagten im vorliegenden Falle zu.
Enblichy verlest bad Spertgefes aud) nidit ben die Enteignung
unb thre Vorausfegungen regeinden Arf. 153 RBVexrf. Gine dauernbe
Entziehung bes Klageredits, in ber jugleid eine Wegnahme ober
Aufhebung der Forderungdredhte zu fehen wdre (RGZ. Bb. 107
&. 322), ift im @perrgefep nicht verfligt. Die geitweilige Beeintrady-
tigung bes Redyididupes dburd) bie Ausfesung bed Verfahrensd auj
beftimmte furze Dauer erhilt aud) nid)t badburd) den Charafter einer
Enteignung, bap fie gur RVorbereitung einer Regelung ber Unfpritde
bient, bie moglichertveife die Hufhebimg eined FTeild ber Unfpriide
mit {id) bringen with. Denn ber JInhalt ber Hinftigen Regelung toar
gur Beit bes Ctlnffes bes Sperrgefehes umd ift audy jept nody un-
bejtimmt; e3 ijt feinesmwegd audgefdiloffen, baj fie fid), insbejonbere
fitr Unfpriide von ber Wrt ber jest eingeflagten, auf eine Aufiwertung
und Ubléjung bejdirdntt, twie bied ber Reideminifter ber Juitiz bei
ber ameiten RQefung ber WVorlage im Reidstag (Sibungsbericht
©. 2839C) af3 moglies Ergednid der Beratungen bezeidmete,
RWollte man aber audy jdhon in der boriibergehenden Bejdyrdnfung
bed Redytjdupanipruch fitr fidh allein ober wegen ifjrer Bived-
begiehung auf eine Hinftig eftoa eintvetende TWegnahme bder For-
betung eine Weeintrddhtigung ded TForberungdreditd jehen, die dben
Unforberungen bed Cnteignungsbegrifid genilgte, fo tviitbe bennod)
feine Gnteignung im Sinne bes Wrt. 153 RBerf. vorliegen, und
swar bedhalb nidht, tveil biefe nur bdie burd) Sonbereingriffe er-
folgenbe Entjielumg ober BVejdyrdntung bon BVermbgensdredhten um-
faBt, nidit bagegen bie allgemeine Regelung ifred Jnbalts. Ent-
eignungen im Sinne bed Urt. 153 RBerf. Idnnen allerbings, tie
bad Reididgericht anertannt hat (REJZ. Bb. 103 S. 201 u. a.), nicht
nur durdh) BVerrwaltumgdmagnahmen, fondern audy dburd) Gefepe bor-
gertommen toerben. Gine Enteignung durd) Fefep im Sinne de3
rt. 153 liegt aber, wie bad Reidhdgeridht gleidfalld ausgeiproden
hat (REB. Bb. 107 &. 375, PBb. 111 &, 324/25), nur bann vor,
wenn das Gefep einen Eingeleingriff in beftehende Rechte vornimmt,
nicdit dagegen dani, wenn e3 ihren Jnhalt allgemein neu vegelt
(ogl. audy bie Gntjd). bes Staatdgerichtshofa fiiv bad Deut{dye Reid)
vom 23, Marz 1929, REZ. Bbo. 124 Anfang . 33). Die Befugnis,
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ben Jnbalt und bie Scranfen ber gegen Enteigmumg geldithten
Redyte zu beftimmen, ift bem Gefepgeber tm Yrt. 163 Abf. 1 Sap 2
RBerf. ausbriidlich borbehalten, und biefe Befugnis umfaht — felbit-
perftandlidh — aud) die Huferfegung neuer Schranfen und bie Ein-
engung bed Jnbaltd ber Redte. Grforberlich ift lebiglih — ebenfo
wie bei ber Lejtimmung be3 ,gefeplien Ridyterd” im Sinne bes
rt, 1056 —, bep bie Regelung durdh eine allgemein giiltige Vorfdrift,
nidht durdy ein Sonbergejep fitr eingelne beflimmte Rechtdverhiltnifje
erfolgt. Daf aber biefe Voraudjepung beim Sperrgefep erfillt
ift, tourbe bereitd bei ber Crorterung fiber ben Aet. 105 bargelegt.

£ eliwa die Cinbeziehung der bei Ecdiebdgerichten anbingigen
Gtreitigieiten fiber dltere Gtaatsrenten in basd Sperrgefes mit ber
Verfaffung unvereinbar ijt, toie der VI, Bivilfenat bed Reidydgerichts
in feiner Eigenjchaft ald vertraglidies Stiiebsgeridht tvijden Breufen
und der lanbgrdfli Deffifden Familie flic diefen Sonberfall an-
genomunen Bat, fann Bier babingejtelit bleiben. Fitr bie Bier zu
treffenbe Entjdeidbung ift diefe Frage nid)t von Belang. Sebenfalls
fommt eine Anrufung ber BVereinigten Jivilfenate gemdp § 136 GRE.
fhon besdhald nidyt in Betvad)t, weil ber VI Jivilfenat damald al3
GdyiedBgeridyt exfannt Hat.

Die bemnady gemdf bem Sperrgefes audzujprediende Ausfepung
ber Bier anfingigen Redtsfireitigleiten ift-mit Ridfidt quf bie tm
§ 3 bed Eefessed beftimmie Begrenzung feiner Heltungsbauer auf bie
Beit big gu feinem Anferfraftireten su befdjrinken.



