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48. Qit die BVerordnumg vom 22, Dftober 1901 betr. den BVertelhr
mit rznetmitteln ROBL, S. 330) cin Sdutigefes suguniten der
Upotheleninfaber?

BEB. § 823 ALY, 2.

VL Biviljenat. lrt. v. 20. Miir3 19301 &. T. (BVell.) tv. St. u. Gen.
(RL). VI373/297),

I. Ranbgericht TWiesbaben.
II. Dbetlandedgeticht Frantjurt a. T,

Die Kldger find WApothelet in . ober BVertvalter von dortigen
Upotheten. Der Beflagte betreibt in ber Nibe biefer Upothelen
eine Drogerie mit erheblidhem Umjap, IMit der Behauptung, der
Bellagte verfaufe in biefer Drogetie dbauend Waren, die nad) ber
Berordnung vom 22, Dftober 1901 betr. ben BVerlelr mit Wrgneis
mittelnt nur in Wpothefen berlauft werben bdiirften, indbejonbere
Pyramidon, Sivan, Pectuffin, Acetylin, Leopillen, Fneippillen und
Sdymeizerpillen, haben bie Fldger Klage gegen ifhn erhoben. Gie
beantragen feine BVerutteilung dahin, dbaf er bad Feilhalten und
ben Bectrieb von folden Urgneimitteln als Heilmittel ju unterlafjen
babe, tvelthe nach bem Berzeihnid A ber Utzneimittelverotdnung

) Die gleide Enifdeibung exging am 20, Mdry 1930 in ber Sade
VI 388/29. ®. 6.
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pom 22. Ofober 1901 al8 Heilmittel ausjdlieflich in Upothefen
feilgehalien erben biirfen, indbefonbere von- Pyramidon, Sivan,
Bertuffin, Ucethlin, Leopilfen, Kneippillen und Sdyweizerpillen.
Die Rldger ftijen diefed BVerlangen auf §&23 Ab{. 2 BEB. und
madjen geltend, bie bezeidinete BVerordnung fei ein Sdubgefes zu-
gunfter ber Upothefer im Ginne jener Borjdrift. Ter Bellagte
meint, bie Werordbnung begmwede lediglich die Giderung ved dfjent-
liden ZWohi2 und ber Bffentlichen efunbbeit. Er Halt auferbem
bie Unterlafjungéilage fiir unzuléfjig, roeil feine Wieberholungiaefahyr
beftehe und toeil in § 367 Jtr. 3 StHB. eine bejondere Sdupvoridrift
gegeben fei.

Qanbgeridyt unb Oberlanbedgeridht erfannten nad) dem RKlag-
anttag. Die Revijion besd Beflagten hatte Feinen Erinlg.

®riinbe:

Dasd Berufunadgericht Halt auf Grund ber Beweidaufnahme filr
ertoiefer, baf ber Beflagte burd) die Ubgabe der im Klaganirag He-
seidpmeten Wrgneimitte! nl8 Heilmittel gegen § 1 ber Verrrdnung vom
22. Dttober 1901 betr. ben BVerfehr mit Arzneimitteln verftofen habe.
Sniotveit tnitd ba3 angefodtene Urteil pon ber Revifion nidt be-
anftanbet.

Sn ber begeihneten Verorbriung erblidt ber Berufungdridier
ein ben ©dup der Apothelen bezwedenbes Gefep im Sinne bes
§ 823 Ub{. 2 BEB. Er folgert ben Shupdaratter aud dbem Inbalt
und der Entftehungdge{dichte der BVerorbnung und {iifrt Hiersu
folgenbes aud: Bwar fei die BVerorbnung doju beftimmt getvefen,
bie Jniereffen ber @efamtheit, bed BVollswokis und der offentlichen
Gefunbheitdpflege su firbern; man Habe aber ben Sdup ded Publi-
fums por gefabeliden und fdhindelhaften Wrgneimitteln nidyt anbers
erteichen und fidgerftellen onnen, al3 dbaf man ben Hanbel mit biefen
Mitteln ben von wiffenjdaftlid) gefdulten Sraften bedienter unbd {don
wegen ifrer begrenzten Bahl leiditer zu {iberwadyenben Upothelen-
befrieben aud{dlieflidh sugemwiefen Habe, und man DHabe fich) jogar
bazu petftehen mitffen, diefem privilegierten Apothelenhandel reids-
gefeplich einen verfticlen ©dup daburd) su verleihen, bah man
anberest Perfonen ben Hanbel mit biefen itteln ausdriidlidy ver-
boten fabe. Man foune daher nidt fogen, baB die Lerordbnung
pom 22. Oftober 1901 ben Upothefern nur einen jufilligen, aber
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nicht gewollten Scup der ihnen perbliebenen ausd[dliegliden Rer-
faujsberedhtigung gebracht Habe. Die Sdubwirtung fei ziwvar wohl
nidgt allen am ®efepgebungdmerf Beteiligten erwiinfdit getvejen,
aber bad Eintreten biefer Wirtkung fei dod) allfeitig erfannt und
tropdem gum Gefep erhoben twotben; infotveit fei bafer der Sub
der Apothefer gemwollt und bezvedt.

Die Revifion betdmpft biefe Hujfaffung ald redisicrig. Unter
Bezugnahme ouf atvei jdon in dber Berufungdinjtany borgelegte
Privatgutaditert will jie indbefonbete der Entftehungdgefdhichte ber in
Frage fommenben Vorfdjrift entnelmen, baf bie Verorbnung lediglich
qum &Sdupe der Allgemeinheit erlafien fei und baf vad in ihr ent-
haltene, den Sdup ber Allgemeinkeit bezrwedende Verbot des fFeil-
hattens ober Berfaujs beftimmter Wpothelertvaren auferbalb ber
Apothelen nidht gleidhzeitiq ben Edyup der WUpotheler begtwede. Die
Ritge fonnte inbeffen feinen Erfolg Haben.

€in Sdupgefep im Sinne be3 §823 Wb[. 2 BEB. ift nad
ftandiger Redytfprediung jedes Gefes, bad — fei e3 allein, fei e3
in Berbinbung mit anberen Biveden — bem Sdjupe von Eingel-
petfonen ober eines Perfonentreifed dienen folf. Nidht notwenbig
ift, baf ba2 Gefes sugleid) ein Strafgefed ift; ed gentigt, wenn e3d
ein beflimmtes Gebot ober BWerbot ausipridt. €in Gefes Hat aber
bie Eigen{dhaft ald Sdupgejeh nur dann, wenn ber Fefepgeber
bei feinem Grlaf audh ben Sdup von Cingelperjomen ober eines
Perjonentreijes getwollt ober mwenigitens mit getwollt Hat (REB.
Bo. 63 S. 327, VL. 79 &. 91, Bb. 102 &. 224, Bb. 119 &. 437).
Der Schupy braudht jebod) feinedivegd ber bom Gefepgeber getvollte
Dauptzived bed Gefeped zu fein; e3 genilgt vielmehr, wenn bie Ub-
ficht bes ®efepaeberd darvauf geridhtet war, neben dem Hauptzwed
be3 Gefesed aud) biefen Sdyup einer Berfon ober eines Perjonen-
treife3 burd) bad Gefep eintreten zu laffen. Bon bdiefen Befidhts=
punften ausgehend Hat zuerft der VI Bivillenat bed Reihsgerichiad
im Urteil RER. Bd. 77 &. 221 bie Frage beriihrt, ob die BVerorbnung
vom 22, OHober 1901 ein Sdupgefes im Sinne be3 § 823 Ubf. 2
BEB. fei. Sene Entfdeidung fiibrt ausd: Wenngleich die Berotbnung
sundchit nur eine im Gemeintvohl gelegene Regelung der BVerhiltniffe
bes Ubothefergetverbes im allgemeinen, nidit einen ©dup ber
eingelnen Perjonen biefed etverbed im Uuge Habe, fo lafie fidh
vod) nidt [hled)thin in Abrebe ftellen, baf bamit audy bie eingelnen
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Pertreter bed Gemwerbegiveiges, bie Wpothefer, in ben gefepliden
Rorbehalten nidht nur bem Criolg nady gefdfist tvlirben, fonbern
baf biefer Sdhup ouch in der Ubjidyt ded Gefepgebers gelegen haben
mbge. (ened Urteil nimmt alfo nidht enbgiiltig @tellung su ber
beseichneten Frage. Dagegen hat der IV, Biviljenat in einem Urteil
pom 20. Suni 1927 IV 860/26 ($T8. 1927 &. 2422 Nr. 12) bie Scus-
gefen-Cigenfdhaft ber Werorbnung in Berbinbung mit §6 Ab|. 2
®einf. bejaht. Dot tird bargelegt: €3 liege nahe, daf der Gefep-
geber bem nidit untvichtigen AUpothelergetverbe, bad in allen Lanbem
ped Meid3 Yonzeffiondpflicdhtig und mit twefentlichen Wuflagen be-
lojtet fei, in gewiffert Umfang ein Abjapgebiet Habe fidhetn und bie
alten, finangiell mwertboll geworbenen Wpotheferpribilegien habe
{diigen twollen, und baf dedhalb bie Berordnung neben bem Wol!
ber Gejamtfeit und bed eingelnen Heilbediicftigen aud) biefen Sdhuj
per Upothelenbefiger bejtvede. Gegenitber biejem Urteil murbe
namentlid) geltend gemadt, e8 ergebe fih augd ber Enifiehungs-
gefdiichte der Berordbnung und aud bem ber Gewerbeorbnung ju-
grunbe liegenden Grunbfap der Gemwerbefreiheit, daf ed nidt in
per UbJicht bed Gefepgeberd gelegen Habe, ben pothefern irgend-
welden Sdup durd) ben Crlah der Verorbnung zuteil merden u
Iaffen (bgl. in3befondere Lebbin in ,Der Drogenhiandler” 1928
. 71; Gontag in £8. 1929 ©p. 801, 12566; ©dmiblbersd im
Retdh3vermaltungsblatt 1930 &. 65). Jnbeffen Hat die erneute Nad)-
pritfung ber Frage, indbefonbdere aud) an Hand der Cniftehungs-
gejdhidhte der Verordnung, bem erfennenden Senat feine BVer
anlaffung gegeben, eine bon dem Stanbpunit ved IV, Bibilfenats
abeidienbe Stellung eingunehmen.

Die BVerordnung vom 22, Okober 1901 beruht auf bem §6
ABi. 2 Gewd., wonad) durdy Kuiferlidie Berordnung bejtimmt toird,
welde AUpothelertvaren bem freien Verfehr zu fiberlaffen find. Diefer
9b{. 2 war im Eutwurf der Gewerbeordnung nid)t enthalien. Deffen
§ 6 beftimmte nur, dbef Da3 gegentvittige Gejep feine Univenbing
fide auf bie Grridtung und BVetlegung pon Apothefen und auf den
Berfauf bon Argneimitteln. Sn den Motiven (S. BO) ift 31 §6 bed
Cnfwurfd bemerdt, fein Bwed fei ein bopypelter; er toolle emmal
gemifje Btoeige ber Lanbdesdgefehgebung bom Geltungsbereich ber
Geterbeordnung audjdliefen, {obann wolle er gewiffe Jmwetge ber
Gemwerbegefepgebung ber Orbrnung burch befonbere Gefepe bor-
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behalten, mweil biefe ®ebiete nidyt beildufig in einer allgemeinen
Gewerbeotbnung geregelt werben onnten. Die Lanbedgejepe fiber
bie Wusilbung ber Heilfunde miiften vorbedalten werden, weil nidyt
beabfidjtigt fein fonne, burd) bie Gemwerbeorbnung in die Mebdizinal-
verfafjung Der eingelnen Bunbesjtacten iveiter eingugreifen, al3 es
nottoendig fei, um fiir dbad dratliche Geerbe und bad Wpotbeler-
gemerbe bie Freiziigigheit herzuijtellen, wie im § 29 gefdjehen. Jn
ber jmeiten Beratung bed Cnitwuris im Reidstag ded Nordbeutden
Bunbes mwutbe auf Antrag bed Abgeorbneten bon Hennig in der
@igung bom 8. Upril 1869 (ften. Beridite 1869 Bb. 1 ©. 244} eine
Entfchliefung 3u § 6 angenommen, bie ben BunbesFanzler aufforderte,
bem Reidhatag einen Gejesenttvurf porzulegen, dburdy welden unter
Ubfehen pon jebem Nadiweid bed Vedivfniffes und ber Lebens-
fahigfeit ber Betrieb bed WUpothelergewerbed und der Verfauf bon
Yrzneimitieln fiiv bad ganze Bunbdedgebiet einbeitlich geregelt werbe.
Sn ber Gigung bom 25, Mai 1869 (ften. Berichte 1869 Bd. 2 &. 1055
bi3 1056) mutben jebod) bei ber dritten Lejung bed Gefepes auf Un-
trag ber Abgeordbneten pon Lud, Dr. Friebenthal und Srum-
bredyt bie Worte der EntfdlieBung ,unter Abjehen pon jebem Nady-
weid bed Bedbiirfniffes und dber Rebensfdbigleit” twieber geftriden.
Der Bunbesfangler wurde fonad) nunmelr durd) die Entfdiliefung
nur nod) aujgeforbert, einen Gefesentiwurf borgulegen, burd welden
ver Betrieb bes Hpothelergeiverbes und ver Verlauf vor Arznei-
mitteln jiiv ba3 gonge Bunbdedgebiet einbeitlid) geregelt twerbe. Der
Abgeordnete Frumbredyt hatte ben YUntrag auj EStreichung der
oben bezeidyneten Worfe 11, a, bamit begriindet: Der Grundjap, der
in ber Entjdliefung aufgejtellt werbe, baf ndmlidy aud bie Upothefen
ber Gleterbefreifeit unterworfen werben joliten, baf bad Ubotheter-
geterbe — abgejehen von der Pritfung bet Geverbetreibenben —
frei fein folfe, jei in ber beutfchen Mejepgebung dburdausd neu. Die
Qonfurren;, die ja ein hauptjddliches Hilfs- und Sdubmittel bei
ber ®etverbefreibeit bilbe, fei in bejug auf dad Upothefergetverde
febr unmirfam, ja nadteilig. Sonfurreny erseuge allerbing? billige
Waren, aber gute fehr felten; man fabe fajt itberall bie Criafrung,
baf TWaren burdy bie Konfurreny billiger, aber nidht beffer mwiirden,
und, ba e3 eine grofie Gefahr fei, wenn man in Apothefen {dledie
FBaren erhalte, tweil fie niemand iibertvaden fonne, {o bitte er, den
in ber Entidhliepung enthaltenen Grunbdfap nicht auszufpreden und
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bie Entjdeibung bariiber der Buhunft ju itberlaffen. Lud biefen
Perhandlungen ergibt ficdh) jedenfalld, baf e8 nidht in ber Wbficht
bed Meich3tags lag, fid) {dhon in jenem Beitpunkt auf ben Grundjay
ber Gewerbefreiheit audy fiir ben Betrieb be3 Wpothelergetverves
und ben Verfauf mit Wrgneimitteln feftzulegen, daf man vielmehr
bie Regelung biefer Frage der Bulunjt iiberlaffen tvollte. Damit
mwar man auf ben Stanbpunkt zuritdgefebrt, ben bie Megierung
jdhon bei ber BVorlegung ded Enttourfs ber Gemwerbeordbnung ein-
genommen Batte, namlid) bie Regelung ber Spezialgefepgebung bes
Reiched porzubefalten. Bon diejem efiditspuntt ift dedhald aud
be Ginfiigung bes L. 2 in ben §6 Gervid. ju beurteilen, bie
ber Reidhstag unmittelbar bor ber Streidung der ertvdhnten Worte
per Entichliegung in dber gleidhen Gibung vom 25. Mai 1869 be-
ichloffert batte. Der Abgeordnete Dr. Gtephani hatte yur Begriin-
bung ber in bdritter Qefung geftelllen Ubfnberungsentrige all-
gemein bemerft (bgl. ften. Berichte 1869 Bb. 2 &. 1054), man bhabe
fid) barauj befdhrandt, nur YUntrige zut ftellen, tvelde redaftionelle
oder in bie Pringipien nidt tief eingreifende Fragen betrdfen. Jns-
bejonvere zum Antrag auf Einfiigung bes Ub{. 2 hatte Dr. Stephani
audgefiihzt, biefer Unirag beztwede einen Bufah in bem Einne, bof
jolhe Upotheferwaren, die ausidlieflidh ben Ypothefern itberlaffen,
aber feine eigentlichen Wrneimitte!, jondbetn mehr Praparate feien,
bie einer befonberen Borbereitung nidyt bebfitften, burd) Préfibial-
verordbnung bem freien Berfehr zugefiihrt werben follten. Nadjbem
barauf bie Megietung erfldrt Hatte, fie habe Feine Beranlaffung,
biefem Untrag, ber weniger rebaftioneller al8 materieller Natur fei,
entgegenjuireten, jurbe die Ginfligung bes UHf. 2 in ben § 6 be-
fblofien. flfo aud) Bier ergibt fid), baf nidyt die Wbfidht beftand,
mit ber Cinfitgung bed ALJ. 8 ,in die Pringipien tief eingreifenbe”
Fragen zu entfdeiden, affo aud nidht ur Cinfithrung der Gerwerbe-
freibeit in beug auf ben Berfehr mit Wrjneimitteln Stellung u
nehmen. Bielmehr jeigt {don die Fafjung ded WBf. 2, bag man
. bierbei bon bem bamals in Deutidland porhanbenen Buftand aus-
ging, wonady der Berfauf bon Upotheferivaren, fotveit nicht Aus-
nahmen jugelaffern waren, den Wbpothelen vorbehalten war, und es
fpurbe ber pom Bumbesprdfiventen zu erlaffenden Verorbnung an-
heimgegeben, su beftimmen, welde Upothefertvaren dem Berfaus
durch bie Upothefen ju entziehen umb dem freien Werfehr su {iber.
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lafen feient. Freilid) Hat {Hon die auf Grund des § 6 Abf. 2 SewD.
etlaffene Kaiferfiche Verordnung vom 25, Miry 1872 (RGBI. 1872
©. 85), bie erfte Lorgdngerin der VBerorbnung vom 22, Oftober 1901,
gleid) biefer bon bev burch § 6 AL, 2 BerwD. exteitten Ermédtigung
nicht in der Fovm Gebraudh gemadit, baf fie biejenigen Upothefer
waren aufgezdblf hdite, bie bem freien Verfauf iiberlafjen tverben
follten. Gie fithet vielmehr in den Verzeidhnifjen A und B biejenigen
Apothetertvaren cuf, deten Feilhalten und Verfauf audfdhlielidy in
ben Upothefen geftattet ift, und bringt damit mittelbar um Ausbrud,
vaf alle Wpothefertwarer, deven BVerfauf nidht ausjdfieflich ben Wpo-
thefen vorbehalten war, bem freien Berfebr fiberiafjen werben follen.
Diefem Wortlout find bie fphteren BVerordbnungen und ift audy die
pom 22, Oftober 1901 gefolgt. Sadilid) entfvrady bied ber im §6
DY, 2 Ged. erteilten Srmidhtigung, bie bem Bunbesprafibium bie
Beftimmung itberlaffen Hatte, weldhe Upothelertvaren entjpredhend
pem bigher in Deutidland geltenden Reditszuftand dem Berfauf
burdy die Apotfelen vorbehalten und weldie bem freien Verlehr itbers
Iaffen toerben jolifen.

Nady allebem fanm der Cutjtehungsgeidyidite bes3 ber Bers
orbnung tom 22. Ditober 1901 zugrnunbe liegenben § 6 UBY. 2
GewD. nidt entnommen terden, daf diefe Verordbnung unter bem
leitenben ®ejidtspuntt der Ginfdprdnfung einer bejtehenbden Fe.
werbefreifeit im §ntereffe der Sffentlichen Sefundheitspflege erlaffen
mworben ift. €3 Yann aud) nidt ald ridtig anertannt werben, twenn unter
Hinweid auf bie Entftehungdgejdidte geltend gemady wird, der Gefeps
geber fei aud} bei Erteifung ber Crméidhtigung jum Srlah ber Bers
orbrumg bon bem im {tbrigen ber Gerverbeoronung sugnmbde liegenben
®rundjafe ber Gewerbefreileit audgegangen. €3 muf vielmehr ans
genommen werben, baf ber Grundia ber Gewerbefreibeit, joteit
ber Betrieb bed Wpothefergemerbed und ber Berfauf von Wrzneis
mitteln in Betradt Fommen, im Gefep feine Anerfermung gefunben
Hat. Nnb tweiter ift angunehmen, ba§ ber Fefeygeber auf Srunblage
bed bisherigen Buftands ber jum Evlaf ber Lerorbnung exmddhtigten
©telle bie Entjdjeidung darltber hat fiberlafjen wollen und {iberlafjen
hat, intvietveit die Riidjidt auf die dbem Staat vbliegenbe Sorge filr
bie Bffentlide Gejundheitdpilege und die allgemeine BolBmwohlfakyrt
e3 geboten er{theinen laffe, ben Berfauf ber Apovthelerivaren mwie
bigher ben Upothelen vorzubehalten, und intvieweit e3 Hiemad zu.
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tiffig erfdhien, ifn dem freien Berfebr zu tiberlafjen. ®eht man
aber babon aus, baf bied entfprechend ber Abficht des Gefeggebers
ber allein leitende Gefichtapuntt forod! beim Erlaf der Berordbnung
pom 25. Mirz 1872 a2 aud) beim Grlaf der nadfolgenben Ler-
oromungen unbd damit aud) ber Verotdbnung vom 22. Ofober 1901
und hrer Srgdnzungabeftimmungen gerefen ift, fo liegt die Annafme
Yeine3twegd fern, dbaf unter biefem leitenben Befiditgpuntt audy bie
potheler felbft in ifren Sntereffen gefdiiipt werden jollten. &3
fpredjen vielmedr getwiditige Griinbe fitr diefe nnahyme.

Daf basd in ber Berorbnung enthaltene Verbot bed Fetlhaltens
und Berfoufs beftimmter Upotheferiwaren unbd Drogen aupechalb
ber Apothefen tatjidlidh einen unmittelberen Sy der Jntereffen
ber Upothefeninfaber im toeiteften Umfang bebeutet, bebarf Feiner
befonberen Datleqmg. €2 fann aud) nicht stweifelhajt fein, baf fich
ber ®efepgeber forvohl beim Grlaf ber erfien Berordbnung als aud)
bot allem beim Erlof ber fpdteren Berordbnungen (bei ben Testeren
fegon im Hinblid auf die in Drogiftentreifen hervorgetretenen Be-
ftrebungen auf Einjdyranfung des fog. WUpothelermonopo8) diefer tat-
Jadflichen Wirfung der Verordnung im Sinne eines weitgefenden
unmittelbaten Sdyubes der Jntereffern der Jnfaber ber Upothelen
betoupt gemwefer ift. Der Yiernad) nabeliegende Schlup, daf der
©du, ben ein Gefes in unmittelbarer Wickung tatfachlich ge-
wibrt, bom Gefebgeber aud) getwollt ober wenigftend mitgetwollt ift,
erhdlt aber im borliegenden Falle nod) feiné bejonbere Stiige in ber
Crwdgung, daf mit bem beim Erlaf der Terordbrung maggebenben
Sefidjtapuntt, ber Sorge filr die Bffentlice Gejundheitapflege und
bie allgemeine Berfehrdwoohifahut, bie Frage der Erhaltung eines
guvetldffigen Apothelerftandes eng vertniipft ift. Wil der Staat im
Jnterefje ber allgemeinen Bolsgefundheit ben BVerfauf ber Urznei-
mittel einem beftimmien ®etwerbe oder Beruf botbehalten, fo muk
er aud), wenn anberd die Creeidung diefes Broeded nidit gefibrdet
jverben {oll, Daftir forgen, baf bem @emerbe oder Beruf die Moglid)-
feit bed wirtjdajtlidien Fortfommens gefidhert toixd; denn baburdy
allein toizd eine Gervibr fiir bie gerabe bei Ubgabe von Nrzneinitteln
erforderliche Buverliffigfeit gefdhaffen. Die Sorge fitr die allgemeine
Boltsgefundieit bedingt deshalb gleidhzeitig die Sorge fitc denjenigen
©Stand, bem bdie Ubgabe und ber BVerfauf von Argneimitteln an-
bertraut ift. Ebenfo twie die Sorge fiir die Crhaltung eines lebens-

Entfd. in Gioll]. 128, 20
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fahigen Upotheferfianbed bei Fejtjepung ber Tagen fitr die Upotheker
nad) § 80 Getw. ein wefentlid) mitbefimmender Gefidhtapuntt war,
muf angenommen wetden, daf aud) bei ber Regelung bes Arjnei-
mittelverfehed im allgemeinen ber Schup ber pothefer im Jntereffe
ber Offentliden Gefunbbeitdpflege eine mitbeftimmendbe Rolle ge-
fpieft hat. Wenn demgegenitber auf die BVerhandlungen ded Reidys-
tagd vermwiefen mwitd, bie im Unidlup an Petitionen von Drogiften-
pereinen am 2. pril 1873 (jten. Beridte . 184flg.) {iber bie Ver-
otbnung bom 25. Mirz 1872 ftattgefunben haben, o [Bliegen biefe
feinesroeps die Urmmahme aud, dbaf dburd) bie BVerotbnung aud) ber
&dub dber Upotheler mitbeabjidtigt getvefen {ei. Btvar Hhat bex
Bunbedtommifjar, Stadtgerichtérat Weymann, bamal3 feiner Auf-
fafjung bahin Auddrud gegeben, baf von einem Privilegium ber
Upotheter feine Rede fein fdnne; dern, foreit die Upothefer vor
anberen Memerbetreibenben begiinftigt erjdhienen, fei diefer Borsug
lebiglich ein tatichlicher, gerviffermaen gufdlliger, herbeigefithrt allein
purd) bie {tantlid) gebotene Erfitllung hherer Ritdfichten, bie nebenber,
iebod) villig unbeabfiditigt, aud) dem Upothelergetverbe sugute tamen.
Snbeffen ift bei Beurteilung ber Tragroeite diefer Erfldrung zu be-
aditen, baf e3 bem Bundedfommiffar mit Ritdficht auf bie Petitionen
pont Drogiften-Bereinen bor allem barauf anfam, barzulegen, bak die
Regierung beim Erlaf der Verordnung nidh)t beabfidtigt Habe, den
Upothelern ein Privileg zu fdaffen, baf vielmelr bei ber Ubgrenzung
ber bem Werfauf durd) bie Wpothelen vorzubehaltenden und bdem
freien Berkehr su itberlafjenden Apothetertvaten nur der Hohere Ge-
ficht3punit ber Grhaltung ber Volfdgefunbheit mafgebend getvefen
Jei. Dies [cylieft aber, wie bereitd audgefithrt, den Gefichtdpuntt ver
Erhaltung eines guverldffigen und wirtihaftlid) leiftungsfahigen Apo-
theferftanbed in fid). Mur bie Herangiehung biefes lefteren Gebantens
madyt e3 aber fiberhaupt erfldrlidh, dap aud) jeht nod) ber BVertauf zahl-
teidjer, an fid) unjdyablicher Apothelermaren ald Heilmittel auperhald
pet Apothelen perboten ift. @tiwa3 andered fann oud) nidyt ben BVer-
hanblungen entnommen toerben, bie im Anfdluf an den Srlaf ber
Berorbnung vom 22. Ottober 1901 am 10. Mirz 1902 im Reid)stag
ftattgefunben haben. {n beren Berlauf flifrie der Staatdjelretir
®raf Pofabowsfy-Wehner aus, die Regierung miiffe felbit-
berftindlidy auf bie Erhaltung der Heinen Upothelen auf bem Lanbe
und in ben Heinen &tibten im BolfBintereffe bad grifite Geridt
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legent; biefe jeien bott ein abfoluted Lebensbebiirinid fiir bie Be-
polferung; bad ficdh) fortgefest entwidelnde Drogengetverbe dnne
abetr gefeplich ober burdy Bertwaltungdmafregeln nid)t tveiter be-
jdranit terden, a8 e3 jur Sidjerung von Leben und Gefunbheit
ber Gtaatdangehirigen notwenbig fei (fien. Beridte, 10. Legidlatur-
periobe 2. Geffion 1900/03 Bb. V &. 4657). Uud) biefe Darlegungen
faffen erfennen, Daf bie Erhaltung lebensfahiger Upothefen ztwar
feine3iveqs ben eigentlidien Jmwed ber Berordnung bilbete, dap aber
unter bem leitenden ®efiditdpunit der Sidjerung von Qeben und
Gefunbheit ber Staat3angehbrigen die Frage der Erhaltung eines
leiffungsfdhigen WApotheleritanbed mitheftimmend war. Dad gleide
ergibt fid) aug ben Erildrungen be3 Regierungsvertreterd im Petitions-
ausjchub be3 Reichatags, tvie fie in der Pharmazentijhen Beitung
1925 &. 391 unbd in ber Wpothelerzeitung 19256 &. 281 ivieber-
gegeben {ind.

Hiemad; hat bad Berufungdgeridt ohne Reditdirrtum an-
genommen, daf bie BVerorbnung vom 22. Olober 1901 ein SHhup-
gefep im Ginne be3 § 823 Ubf. 2 BEB. it sugunjten berjenigen,
pie bod Wpothelergeiverhe bereditigtertveife ausiiben,

Gegen bie Bulafjung ber Unterlaffungsiage find nad) Lage be3
Falles feine Bebenfen zu erbeben. Daf die Gefahr ber Wieber-
holung be2 vom Peflagtern begangenen LerjivBes gegen §1 ber
Berordnung pom 22. Diober 1901 befteht, hat bas Berufungs-
gericht einwandfrei feftgeftellt. €3 bebarf im porliegenben Falle
feiner Stellungnahme zu bder vom II Bivilfenat im Urieil vom
13. Februar 1927 (REJ. Bb. 116 . 1561) in Abweidung bon ber
fritheren Redt{prechung bed VI. Bivilfenatd vertretenen Auffaffung,
baff bie vorbeugende Unterlaffungstiage auch) bdann ftetd gegeben
fei, wenn bie u unterfagende Handlung unter dffentlihe Strafe
geftellt ift. Nad) Unfidt des VI. Bivilfenatd (val. RGB. Bb. 98
©. 39 und die in RGJ. Bb. 124 &. 268 angefithrie Redtjprediung)
toat in Fillen, in benen bdie 31t unterlafjenbe Handlung unter Sffent-
lihe @trafe geftellt ift, die borbeugende Unterlaffungstlage arund-
japlich ju verfagen, jofern nidit ein befondered Redits{djupbebiirfnis
nadhgetiefen twurbe. Sdon in der Begriinbung der Novelle pom
6. Yuguft 1896, die zur Einfilhrung ded jepigen Wb{. 4 Sab 1 bes
§ 35 ®ewD. fithrte (9. Legidlaturper. 4. Sefjion 1895/97 Drudy.
Bb. 1 &. 428/429), ift ervorgehoben, bie Erfafrung Habe gelehut,

20*
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baf bei pielen Jubabern bon Drogenhanbdlungen bie Neigung be-
ftehe, ben Bor{driften behartlih zumwidersubanbdeln, bie ben Ber-
trieb bon rgneimitteln vom Tefddftdvertefir ber Drogiften aqua-
[dliegen. Dingu Fommt bie itm Urieil bes IV. Bivilfenatd vom
20, Quni 1927 angeftellie Crivdgung, dbag filr die Hier in Frage
fommenbe Gtrafoor(drift ded § 367 MNr. 3 StGB. bas Leqalitits-
pringip durd) § 153 GtPO. erbheblid) eingefdrintt ift. Reiner
meiteren Darlegung bebarf endlic), baf die im §35 UL 4 GewD.
nur fiix den Fall der Gefifrbung von Beber unb Gejundheit gegebene
Miglichfeit ber Unterfagung ded Handeld mit Drogen und demijden
Priparaten, die zu Petlzweden dienen, feinen audreidienben Schup
gegen die Werleung dex dburd) bie Verorbnung bom 22. Oftober 1901
gefdyitgten Jmiereffen gerwdhrt. Unter diefen Umftdnden ift den
Rlagern ein bejonbered Redyiz{dupbedlirinia sur Erhebung ber vor-
liegenben Untetloffungstlage nicht abjufpredien, und bie lnter-
leffungstinge twire bafer aud) im Rahmen ber fritheren Recht-
jpredung ped VI. Bivilffenatd zuldfjig.

Die Riige, baf jomohl ber Ringantrag ald aud) die Urteildformel
ber ndtigen Befhimmtheit entbefrien, ift unbegriinbet. Dad Be-
rufungdgericht hat tedtlicy einmwandfrei feftgejtellt, ber Eingriff bed
Beflagten in die ben Kldgem vom Sefey vorbefaltenen und ge-
{thiigtent Rechte durd) Vertauf der im BVerzeidnisd A der Verordbnung
aufgefithrten Wcmeimittel ald Heilmittel begritnbe aud) fitr bie Ju-
it bie Beforguid weiterer Cingriffe. Dieje Beforgnis, die bdasd
Berufungdgeridt erfidytlidy nicht auf befimmte Arzneimittel hat be-
{drinten wollen, redytfertigt aber allgermein den bon den Rldgern
exhobenen Unfprudh, bad Feilhalien und den Berfauj der im Ber-
seidhnid A bermertien rgneimittel ald Heilmittel zu unterlaffen. Daf
bei zaflreiden Nvgneimitteln GStreit dariiber herrjdt, ob fie unter
bad Berzeidmi? A ber BVerorbnung fallen, fteht ber aflgemeinen
Tajjung ber Urtei'8formel nidt entgegen; benn e beftehen Feine
Bebenten bagegen, dbaf die Entjdeidung der Frage, ob im Eingelfall
ein Verftof gegen die Berordnung votliegt, der Fwangsvolljtredungs-
inftany fibetlajfen mwirb.



