850 68. Sommunale Grunbirebitanitalt.

68. 3ur AuBlequng ded BVeqrifiz ber SHulbverpilidiungen, die
®emeinden ald Jubaber lomnumaler Grundlreditanitalten be-
griinbet Haben (Anletheablijungdgefes § 456 Re. 2).

V. Biviffenat. Ut b. 5. Quli 1930 i. ©. Stadtgemeinbe T. (K1)
w. ®. (Bell). V 388/29.

I. Sanbgeridyt Diiffeloorf.
II. ©Dberlanbedgericit bafelbit.

Auf vem Grundbitiid des BeHagten waren fitr bie Kligerin, eine
theinife ©tadtgemeinde, feit bem Sahre 1903 zwei Darlefens-
bypothelen eingetragen. Der Beflagte zablte jie am 30. November
1922 mit Sdulbveridreibungen im gleiden Nenmbetrage Furiid,
welde bdie Kifgerin in den Jabhren 1900 big 1911 {iber Unleifen
fiir ihre ,Berwaltung ber Stadi-Hhpothelengejdhafte” audgegeben
hatte. Diefe Verwaltung war durd) einen Bejdiup der Stabt-
verorbretenverjammbung bom 24, April 1900 gegriinbet worben.
Darir eifit ea:

Die Stadbtverjammiung bejdliept, auf Grunditiide im Stabt-
bezitt Hhpothefarijhe Darlehen ju getwdhren. Die Hypothelen-
geldifte iwerben bon einer Deputation nacdh Mafigabe der zu
biefem Bejdhlup anerfannten Gelddftdordbnung und unter Be-
adhtung ber gleichfalld hierzu anerfannten ,Erundidge’ ber Un-
weifung fiir Wertermitthing und ber Grundzlige der Darlehens-
bebingungen berwaltet. Die Stadt legt aud dem Refervefonds
ber Gtabtfafje ald8 @runbdfted bes Rejervefondz ber nemen Be-

" triebsvermaltung eine Million Mark ein.
Die erwdbnien , Grumbidge” enthalten folgenbe Beftimmungen:
" §1. Die Stabt gewdhrt gegen erftftellige hHypothelarijde
Sicherfeit auf Grundfide im Gemeinbebesic? Darlehen.

§8. Bum Behufe der Gewidhrung ber Darlehen gibt bdie
Stadbt Sdulbberjdreibungen aud. Die Sdjuldbveridreibungen
biirfen ben Betrag der jetveild ausftehenden Daclehen nidyt fiber-
fteigen. Bei gdnglider oder teilweifer Rlidzablung von Dar-
lehen muf bemnad) der nidht zur Gewdbhrung newer Darlehen
erfordetliche Rapitalbetrag von ben Sdulbberidreibungen getilgt
wetben. Snjomweit die Ginldfung dber lepteren nicht mibglich oder
jogleidy tuntid) ift, muf zwifdenzeithidy eine ergingenbe Dedung
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ourd) Geld ovver Shuldberjdyreibungen bes Reidjed ober eines
Bundesfaated ftattfinben. Lehtere birfen hodjtens mit einem
Betrag in Anfah gebradit twerdbem, der um 5 b. H. unter bem
jemeiligen Botfenpreife bleibt.

§9. Jn ben audgegebenern Sdulbdverjdyreibungen barf fiic
nicht ldngere Beit bie Untinbbarleit zugeftonben werben, a8 bie
Unkindborfeit ber bejitglichen DHypothefendarlehen feitend bes
Sdyulbners bauvert. Die Tilgung ber SHulbverfdreibungen mup
fettend ber Gtadbigemeindbe nur in bem Umfang fattfinben, ber
fidy aus ber Beadhtung ber BVeftimmung bed § 8 ergibt.

§11. Die BVerwaltung biefer Hypothelengejddfte bilbet eine
port dem itbrigen Gemeinbehaushalt vdllig abgefonberie Betriebs-
vetwaltung ber Stadt; flic diefelbe wird alljihrlid) eine bejonbere
Bilany aufgeftellt. Jn Ddiefe find bie audgegebenen Sduld-
berjchreibungen zum Nennivert einguftellen.

Die ©tabt legt aud dbem Refervefonds ber Stabtfaffe als

. @runditod des befonberen Refervejonds biefer Verwaltung ben
Befrag von einer Million Mart ein. Der Jahredgemwinn {lieft
sur Hdlfte in bie Stadifaffe, jur Hilfte wirh er zum befonderen
Refervefonds gefdhlagen. Berlufte werdben aus dem Referpefonds
unb, jotoeit biefer nidyt audreidht, vorjdupiveife aus dex Gtabtfaﬁe
gebed.‘t und burch jpdtere Gemwinne beglichen.

§12. Bur Berwaltung ber Hypothelfengeidifte it eine
Deputation im Sinne ded § 54 ber Rpeinijden Stidteorbnung
gebilbet, Dieje bejteht aud bem Lberbitrgermeijter umd finf MMit-
gliebern. ©ie ift uftindig sur Getvdhrung von Darlehen, Fejt-
feung ber im eingelnen Falle mafigebenben Bebingungen, zur
Siindigung der Darlefen, zum BVerfauf der Shulbberjdyreibungen
unb zu allen fonft fidy ecgebenben regeimigigen Gejdydften. Sie
ift aud) ermadytigt, @elbex, bie v von ftidtijden Vermeltungen
gur BVerzinfung {ibermiefen ivetben, gegen -erjtflnfjige mobile
Gidjereiten 3insbar amgulegen. Die Deputation it nad) aupen
burd) ben Lberbiitgermeijter verireten.

Die gleidhzeitig bejdlofjene ,Befdiftdordbmumg ber Deputation
sur Verwaltung der Pypothelenge{dijte der Stadt” enthilt folgenbe
Beftimmungen:

§7. Die Deputation erlebigt alle {ibrigen durd) die Ber-
altung der ftadtijden Hypothelengejdidfte fidy ergebenben, sur
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follegialen Beratung fid) eignenben Gegenftinbe. Sie priift bie
aufgeftellien  Qahresbilangen und bad gu filhrenbe Hypothelen-
regifter. Sie nimmt Kenninid von ber entpredienden Eintragung
ber Darlehen in bad Brundbudh. Sie legt Gelder, weldie ausd dem
Betriebe ber Dypothelengejchdfte verflighar werden ober ifr von
ben ftidtifhen Wermwaltungen iiberiviefen werdben, gegen erft-
Hajfige mobile Gidjerheiten zindbar an.

§9. Die Deputation bequtadjtet alle Drbnungen {iber bie
sum Betriebe ber Unftalt erforberlichen Einridtungen und clle
Gnijteuttionen flir die Beamten.

Die den eingelnen Gcbu[hbeticf)telbungen beigegebenen Be-
bingungen beftimmen:

Die Shuld twitd nad) dbem fiix jeben Wbidnitt genel)mlgten
Tilgungdplan — fpdtefiend nad) 61 Jahren — getilgt. Bu diefem
Bwede mwitd ein Tilgungdftod gebilbet, weldem jibrlid ein
halb Progert bes Unleihefapitald jotvie bie Binjen von ben ge-
tilaten ©duldverfdretbungen guzufiihren find. Dem Filqungsftod
flicgen fexner gu bie von den Darlehensidhulonern gezabliten
Hmortifations- und Jindbetrdge, {otweit fie bie fiir bie ftadtijde
Unleihe feftgefepten Bind- und Tilgungdfummen iiberfteigen, unbd
smar fofern biefe Nberjchitife nicht pur Wiederaudleipung auf neue
Hhpothelendarlehen gu dienen haben. . ..

Bur Sidjerheit ver hierburd) eingegangenen BVerpflidtungen
Haftet bie Stabt mit threm Bermdgen und mit ihrer Steuerkrait,
indbefonbere aud) mit ben Hypothelenforberungen, ju deren Me-
wifrung fie die gegenwdriige Anleihe aufgenommen hat.

Die Hdgerin nahm die Ritdzahlung ihrer Hypothelen mit den
Sduldveridreibungen an unbd erteilte bem Bellagten Bjdungadfahige
Duittung. Die Pypothelen wurben im Januar 1924 geldidht. Die
Rldgerin melbete die dinglidhen und perjdnliden Unfpride aud ben
geldjdien Poften zur Aufwerhung fraft Ritdwichung rediizeitig bet
ber Wrfwertungaftelle an, Der Bellagte wiberfprad) ber Aufwertung,
weil bie Ritdzahlung vom November 1922 eine enbgliltige Tilgung
affer YAnfpritche der Rldgerin ferbeigeffihrt habe, Die Nufrwertungs-
ftelle veries bie Parteien auf ben Prozehweg. Die Wligerin Hagte
auf Fefttelima, baf der Beflagte trop der Ritdzahlung jur Hufwertung
ber Dypothelen in Hihe eined von ber Uufmwertungitelle feftzuiebenten
Betragd dinglid) und perjinlich verpilichtet fei.
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Pod Lanbgeridit gab der flage ftatt. Dad Hberlandedgeridt
wies fie zunddit wegen Unzuldffigleit bes Redidvegs ab. Naddem
biefes Wrteil vom Reiddgericht aufgehoben worben warl), wies bas
Obetlanbesgeridit die flage aus jadlidien Griinden ab. Die bon der
Rligerin abermald eingelegte Revifion blieb erfolglos.

®rlinbe:

Die Parteien fireiten dbaritber, ob bie Schulbverfdreibungen der
Rliigerin, mit benen ber Bellagte deren Hhpothefen juriidgesahlt hat,
YUnlethen tm Sinne bes Reidh3gefepes iiber die Wblojung Sffentlicer
Ynlethen (UnABIG.) ober jonftige Sdulbverfdyreibungen darjtelfen.
Senes nimumt bie Kldgerin, diefes ber Bellagte an. Dad Berufungs-
gericht hat bie Frage gegen die Rligerin entfchieben und baraus ge-
folgert, baf bie ihr bom Beflagten in Fahlung gegebenen Schuld-
perjchreibungen nad Art. 18 WbY. 2 Sap 1 (nidyt Saf 2) der Durd-
fithrungdberorbnung zum Aufwertungdgefes bom 29, November 1925
auf bie Hypothelen angurednen jeien, unb daf dabei der Golbmart-
wert ber Sdyulbveridreibungen den Golomarfmert ber Hypothelen
voll qudgleihe. Bergeblid) Himpjt bie Revifion gegen biefed Cr-
gebnid an.

‘Rach § 45 Nr. 2 UnlABIG. find nicht ald Marfanleiben ber Ge-
meinben im Simme bed Gefeped zu behandeln jolde Schulbverpflich-
tungen, mwelde Gemeinden a3 Jnbaber Iommumaler Grund-
heebitanftalten begriinbet Haben. Diefe Borausfefung hat bas Be-
rufungdgeridyt fiir bie Hier fraglien Scdulbberjdreibungen ber
Rldgerin ol erflifit angefehern. @ nimmt in (bereinftimmung mit
einigen Sdriftjtellern (Renfeld AnIAGIG. Anm. 4a u § 39; Wage-
mann AnIAGIG. 4. Aufl. Anm. 3 zu § 45) sunddit an, bap die Se-
meinbe Snhaberin einer Grunbirebitanftalt nur bany fein tnne, wenn
bie UAnftalt Teine eigene Redi3perjonlichleit habe. b biefer bon der
Revifion engegriffene Sab riditig ift, mag auf fidy berufen. Sider
ift jebenfalld, baf bie Gemeinbe Jnhaberin ber Anftalt aud) bann
fein farmn, werm diefe feine Redytsperfontichfeit bejipt (Mitgel Auf-
mertungaredyt 5. Anfl. ©. 886; Duafjorw(ti Uufmw®. b. Aufl. ©. 463).
Dag erfennt aud bie Rebvifion an. Nun bat die Kldgerin bie er-

L R@Uet. b, 2. Mai 1929 V 148,28, abgebrudt in HufmwRipr. 1929 €. 658.
D.G..

Entid, in Bivill, 129. 23
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wifnterr Ghuldverjdreibungen sugunjten 1I)rer pBerwaltung ber
Stabt-Hypothelengefdyifte” audgegeben, bie eigener S%ecbtépetfons
Hichfeif entbebhrt. 5 fragt fich offo, ob biefe Einricdhtung ol eine
Jomntunale Grunbdireditanjtalt” ober lebiglich al3 ein , Bermaltumgs-
begernat’ ber Rldgerin ohne ,Unflalts"Lhavalter anzufehen ift. Der
LBorderridyter hat fich fiir die Untwort im erfteren Sinne entjdyieden;
bie Hebifion KEmbft fiir eine Antwort im lepteren Sinne.

- Mereinftimumend und gutreffend gefen Berufungdgeriht und
HRevifion babon qus, bap die Entjdeibung der Frage, ob eine Grund-
Trebitanftalt ober ein Bermaltungdbezernat vorliege, bom Grade ber
Gelbitanbigleit ber Sinvidtung innerhalb ber Gefamivertvaltung der
Sligerin abhdngt. Das Berufungdgeridht mddhte 3 zur Bejafung des
UnftalisCharatterd grunbdidblid) geniigen laffen, bak ber Einridhtung
Jnady ifrer Gefdhdftdfiihrung wnd Finanzgebarung durd) bejonbdere
. Statuten etne getifje Selbftinbigleit verliehen ift". Die Revifion
meint, baf eirne @rundlrebitanftalt ,ein vollfomunen jelbjtinbiges,
getrennfes BVermbgen unter felbjtinbiger Vertwaltung fein miffe.”
Beide Begqrifisbefimmumgen erfdeinen nidht glidlich. Die Ums
fdreibung bed Berufungdgerichts ift 3u unbefimmt unb mag
veshalb, ald abffrafte Definition befraditet, an ben Grad ber Selb-
jtanbigfeit einer fommunalen Grunbdlreditanftalt vielleidht su geringe
Unforderungen ftelien. Die Umidireibung der Revifion ift dbagegen u
eng und Tommt im Ergebnid nabezu darauf hinaus, bak eine lommunale
Grunbirebitanftalt eigene Redytsperfonfidteit hoben mitffe. Nad)bem,
mwad fich aud dem @efep entnehmen ligt, mufy bie Cinridtung ber
@emeinbe, um @runbfreditanftalt su jein, einen joldhen Hrad bon
Selbitandigleit haber, baf bor einer, Anftalt” gefprochen werbenfann,
bie fidh duferlich unbd innerfid) frop bes Mangels eigener Redptaperfin-
TichTeit Hax von der fibrigen fommunalen Verwaltung abhebt, unbd muf
ferner biefe Anftalt jaumgsgemdl bad Grunbitiidsbeleifhungdgejdaft
in ben Bordergrund ibrer Tatigleit ftellen (REF. B.127 ©.34; Neus
feld a 0. O.; Wagemann a. o O. Unm. 4; Miigel a. 0. D;
Ouaffowifi a. a D. ©. 452; @cﬁ!egelbetgev@atmemng
Aufo®. 5. Mufl. ©. 412). ©b bnefe Bebingungen im Eingelfall er-
fiillt find, ift im wefentlichen Tatfrage. Der Natne, mit bem bie Ein-
ridytung audgeftattet witd, tut nidts jur Sadie. Das verfennt audy bie
fldgerint nidt. Ob fhre Einridhtung fich , Hypothefenanftalt ber Stabt
D ober ,Berwoltung der Stabt-Hhpothelengejdafte” nannte, ijt
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fiir bie Frage, ob eine Grunblrebitanftalt odet ein Bertwaltungs-
bezernat begriinbet turbe, ofne Bebeutung. Enifdieidend ift bie jad)- -
liche Ausgeftaltung ber Cintighumg nad) innen und nady aupen. Bei
ihrer Pritfumg im gangen und im eingelner ift ber Berufungdridter 3u
bem Graebmis gelangt, daf eine , Unftalt” gefdaffen worden fei. Bur
Begrimbung tweift er indbejonbere barauf hin, baf bie im Jahre 1900
burd) bejonbeten Stabtverordnetenbefdlup ind Leben gerufene neue
Bermalhmg” eine eigene Sabung (,&rundjipe’) unbd ein felb-
ftimbiges Bermalhmgiorgan in Geftalt emer nady § 54 RhemStH.
gehilbeten Deputation mit befonberer Gejdyiftsorbmung befipt, dah
fie {apungsmifiq vom itbrigen ®emeinbehaushalt billig abgefonbert
ift und jafielid) eigene Bilangen aufitellt, baf ifre Mitte!l japungdmiig
in beftimmter Richhimg forgfiltig fejtgelegt find, unb baf fie {Hlieflid
in ber Gefthiftdorbnung ifred Berwaltungsorgans (§ 9) fidy jelbit ald
eine ,Snflalt” begeichnet, beren Betriebzeinriditungen und Be-
amteninftrutionen fi) nodh befonberen, von dem Bertvaltungs-
organ bequiaditeten Boridriften richten. Wenn dad Berufungdgeridt
aug biefen Tatfadjen folgert, bah die Rlédgerin in ber ,Berwalhmg
per Gtadt-Hrpothefengefdifte” nidyt lediglich ein neues Berwaltungs-
Dezernat, jondern eine Anjtalt und Frvat eine Grunbirebitonitalt ge-
fchaffen Babe, fo fann ibm mit Redjtdgrinden nicht entgegengetreten
ywerber. Daf audj die Offentlidfeit bie Ginridtung nic)t anberd be-
urteilt Bat, geigt eint bem Geridit eingereidyter Bethmgdaufjal, in dem
vie Gintidtung fdledthin off ,fommunale Pypothefenbant” be.
aeidgnet wird. Sn der Tat mweift e Yuigeftaltung beadyiliche An-
Hinge an bie Organifation einet ypothefenbant auf (vgl. bie §§ 1,
8, 9 ber ,@uunbdjage” unbd § 7 ber . Bejddftaorbmung” mit ben §§ 6, 7,
11, 18, 22 bed Hypothelenbanigefeses). Demgegeniiber vermeijt die
Revifion derauf, baf bad Vertwaltungdorgan nad) § 54 RpeinSto.
gebilbet wetbe unb bedhald ,eine ftidtijce Bermaltung fei”, bap bie
Slagerin fitr die Berpflihhmgen qud ben Sdulbberjdyreibungen
nidgt mr mit den aud ben Unleihemitteln begebenen Hypothelen,
jonbern aud) mit ihrem gangen jonftigen Bermigen unb mit ibre
Gteuetfraft hafte, wnd daf bie Hhpothelen fiir die fagerin a3 Gtabdt-
gemeintbe eingetragen feien. Diefe Tatjadhen ftehen indeffen ber
Ynficht bed Berufungdgeridts nicdht entgegen, baf bie Sligerin eine
@runblreditanftalt begriinbet hat, beren Jnbaberin jie ift. Denn bie
et der Bufammenfebung und der Berufung bed jelbftanbigen Vet
- 23+
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waltungdorgand tritt bei der Entjcdjeibung der Frage, ob eine fom-
munale Ginriditung eine  Anfialt” ift, puciid hinter der Tatfadhe, baf
iiberhaupt ein joldhed Organ befteht. Jubem find gerabe die befonberen
PDeputationen be3 § 54 RheinStO. hiwdaus felbitdndige Sffentlide
Behirpen, wenn fie aud) organifdh in den Vertvaltungsapparat der
Memeinde eingegliedert find (Bigeliusd Rheinijde Stidieordmumg
2. ufi. &. 180 Unm. 1, 2 yu § 54). Daber ligt fid) nidts gegen basd
Borhanbenfein einer Iommunalen Frunbireditanftalt in der Hand ber
®emeinde daraus hetleiten, baf bie Reitung ber Einridhtung bei einer
Deputation nad) § 54 a. a. . liegt. Die Jujage der Hafhung der
Gtabt mit ihrem Gefamtvermbgen unb threr Steuerivaft ift nad) den
Unleihebebingungen erficdhtlich nur al8 eine gufasliche, die im Border-
arund ftebenbe Haftung mit ben erjtftelligen Dedungshypotheten per-
ftirfenbe, praftifd aber nidt fonderlid) bebeutjame Sidjerbeits-
beftellung fiiv bie Unleibezeidner aufzufaffen unbd beeinfridhtiat bdie
Gelbfténbigleit bed Beiviehd ber Grumblreditgejdhifte nidht. Die
‘bedungéﬁt)poﬂ]efen miiffen bei jeber fommumalen Grunbdirebitanitalt,
bie feine eigene Redyidperionlidyleit hat, filr die @emembe al8 joldhe
eingetragen werben.

Hat hiernady bad Berufungsgeridht ohne Red)tsiretum verneint,
baf bie Sduldverjdreibungen, mit denen ber Beflagte die Hypo-
thefen ber Rlagerin audgezahlt hat, unter dad Unleibeablijungdaejes
fallen, jo jind fie nad) HUret. 18 UL]. 2 Sa 1 DurcdhfBo. 3. Unufw®. zum
Gobmatfert auf den Golbmarkwert der Hypothefen angurednen.
Beibe Golbmarkoerte beftimmen fid) nad) § 2 ULj. 1 Sab 1, Abj. 2
Say 1 Wufw@®. auf den Rennbetrag der Sdulbverjhreibungen und
ber Hhpothefen, ba jene vor dem 1. Jarmuar 1918 audgegeben, bieje
por bem 1. Samuar 1918 von ber Kldgerin ermworben worben finb.
Wann ber Vellagte bie Sduldverfdireibungen ertoorben bat, ift
unerheblich, toeil bei ihnen die Frage ded Altbefipes ober Neubefibes
jiir bie Unredmungshdhe nady Art. 18 a.a. O, feine Nolle [pielt
(Miigele. o O. &. 1082flg. unter b; Duafjowilia. a. O. €. 644{lg.
unter B 1; ©dlegelberger-Harmening a. a. O. ©. 553 unter 5;
226, Mimden in AnfroRipr. 1927 &. 691 Nr. 367). Der Bellagte
hat dafer, da ber RNennbetrag ber Sduldverfdreibungen bem Nenn-
betrag der Hypothefen entipridht, dburdy bie Bahlung mit den Sduld-
verjdireibungen bie Dhpothefen ber Kldgerin felbft bann voll getilat,
wenn et fid) die Sdulbverfdreibungen erjt in ber Beit bes Wihrunas-
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berfall3 mit Anfroendungen, beren Golbwert hinter bem nredhnungs.
mwert der Papiere juriidbleibt, angejdyafit Haben folite. Der Kligerin
fteht mithin fein Anfwertungsanfprud) aus den Hypothelen medr su.
Jbhre Rlage ift mit Redjt bom Beruhmgdgeridht abgerwiefen worben.



