51, Qft dbag Feuerjosictitareglement fiir die Refidensitadt Berlin bom
1. Mai 1794 cin Gefess ?

I. Givil{enat. Ut v, 24, Januar 1885 i. &. Spr. (VL) w. Allg. Feuer-
foyietdt Berlin (Befl). Rep. L. 404/84,

1. Ranbdgerifgt Berlin L.
II. Rammergeridit dajelbit.

Die in der Uberfdyrift geftelite Frage ift bejaht aus folgenden
@ritnben:

, Dad Berufungadgeridht hat angenomumen, das Feuer{ozietitsreglement
fiir die Nefidensftadt Berlin de dato Bertin, den 1. Mai 1794 fei ein
(von” bem RKinige Frievric) Wilhelm IL von Preuben evlaffenes) Sefep,
und zwar ein Gefep, deffen Seltungsbereid) fid) nidyt iiber den Vesirf
ves Berufungagerichted Hinaud erftrede, vielmehr filr einen beftimmten
Rreis von Perfonen innerhalb eined Gebieted, weldes einen Teil ded
Beyirfes bes Berufungsgeridites bilde, finguldre objeftive Redjtdnormen
perordne.

Die Frage, ob dad BVerufungégericht fih mit Redht ober aus
Redhtaivrtum fiiv die Annahme entjdhieden Habe, daf dad vorerwihute
Feuerfoyietitsreglement vom 1. Mai 1794 ein Gefel fei, unterliegt ber
freien Priffung ded Reihagerichtes. Die fiiv die Wfung bdiefer Frage
geltenben Normen ded Hffentlidjen Recjtes gelten in bem Begirfe bes
Berufungdgerichted. IJhr Geltungsbereid) erftrecdt fid) anch iiber den
Bezirt ded BVerufungdgeridjtes Hinaus. Der BVegriff ded Gefeped im
GSinne der §8. 511—513. 525 CP.O. ift aus diefem Reidh3gefebe zu
entnefmen und wird fich beftimmen laffen al8 eine nad) ben Grund-
fagen des Offentlijen RNedytes ves Deutichen Reiched und feiner IMit=
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gliebftaaten itber die Quellen ded objeftiven Redites in giiltiger Weife
gefdjaffene MNorm deg objeftiven Recjtes. Das preuifche CStaatsrecht
ift bafiiv mabgebend, ob die in dem Reglement vom 1. Mai 1794 jur
Befolgung feitend aller derjenigen, weldje bemijenigen Rreife angehoren,
fiiv welden bag Reglement Beftimmt ift, mit dem erfichtlichen Charatter
ber Crywingbarfeit Beftimmten Novmen von einer jur Qrelerung 0b-
jeftiver Rechtgnormen befugten Gewalt i der fitr biefe Rreierung
wefentlidjen Form feftgefest worden find. '
Die Pritfung der Annahme bes Berufungdgeridhtes, bdaf bdas
Seuerfozietdtsreglement fiir die Refidbenzftadt Berlin de dato Berlin,
ben L. Mai 1794 ein Gefel {ei, Hat dagu gefithrt, diefer Annahme
beizuftimmen,
€3 ift angezeigt, sum Bwede der Beftimunung bdes LWefens eines
Feglements vom 1. Mai 1794 ba3 im Eingange und in dem erften
Paragraphen desfelben ausbdritdlich in begug genommene
»Reglement, wie & bey ber in denen Reftoentien aufgerichteten So-
cietdt mit bem von benen Gigenthiimern berer Hiufer gur Erfepung
eined  Feuer{dabensd  aufpubringenden Beytrag au  Halten, vom
29, Degember 1718

in ben Rreid der Betradjtung gu ziehen.

Jn bem Cingange lepteren Reglementd erflirt ber RKinig Friedrid)
Bilhelm I. von Preufen zwar, dap o jdmtliche Berordnete und Sewerke
ber ©tiidte feiner Refibene ihn angefudjet, Allergniidigt su geftatten
eine gewiffe Societdt anguridyten, von weldjer, wann ein Brandjdaden
entftiinde, bemjenigen, ber ifn erlitten, felbiger erfelet, und bas dagu
erforberliche Geld gemeinhaftlich aufgebradyt und behgetragen werbe;
aber der Rbnig felbft ift s, welder infolge biefer Anrequng (unter
nacdjbriidlider Betomung, daf ein bevartiged , Wert”, nidht mur jur
Aufhelfung eined durd Seuergbrunft leibenden Ginwohners, fondern
audy 3u beftinbiger Grhaltung der Gebiude ber Stadt diene), alg
abfoluter Monard) unmittelbar (wie er felbft am Schlufle des Gin-
ganged aum Reglement fagt):

wlermit und Fraft biefes” (bie im Reglement enthaltenen Normen)
olebet und ordmet,

Um Schluffe ded Reglements beftimmt der Rinig als Anfangszeit
ber verbindlidien Rraft diefer Normen den 1. Januar 1719, ordnet bie
Publifation an und befiehlt
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«hat fig Manniglic) in Hiefigen Unferen Refidensien bdarnach zu
adyten.”

Dag Reglement {dlieht mit der Rbnigl Unter{drift und dem
Ronigl, Infiegel unter Kontrafignatur ded Staatsminifters v. Grumb-
fow, Jn dem Reglement felbft ift anbefohlen, baf jeber Hauseigen-
titmer in ben ©tibdten und Borjtdvten der Refidenyftadt Berlin gur
Dedung bed Branddadensd, welder an einem der Haufer in bdiefem
Beirfe entftehe, beitragen miifje, und ift namentlih im §. 12 bes
Reglementd eine Novm gefeht, weldje tiefeinfdyneidend bie biz bdahin
beftefhenben Grundidte ded jonftigen gemeinen Redted mobifiziert, indem
beftimmt ift:

oUnd weil bdiefed Wert vornehmlich dafin abzielet, dap die Stabt
und Hiufer {ofort wieder in guten Stand gefepet werben follen, jo
foll ofne Unterfdyeid, 3 fei durd) Nadjldffigleit des Eimmofners
ober Berwahrlofung dag Feuer entftanden, ober ofne befen BVer-
fdjulben ausfommen, ber Beytrag aufgebracdjt, und vorhingefeter-
mafen gum Wiederaufban angewandt werben. €3 ift aber nidjts-
beftoweniger mit genauer Unterfucjung wiber denfelben u verfafren,
und er, nac) Befinben, anbern zum Crempel naddriidlich su be-
{traffen, aud) wol gar nad) Gelegenbeit feines BVer{chulbens angu-
Balten, ben Grund und wad vom Feuer nod) iibrig geblicben, einem
anbern zu verfauffen, weldem aud bem wverorbneten Beytvag das
Haug wieder angubauen.”

Der preufifde Staat war zur Regierungszeit bded RKinigs
Griedrid) Wilhelm L ein abfolut monardhijch regierter Staat, Der
erflivte Wille bed RKbnigd war unbedingt mapgebend. Stand diefer
erfltrte RBniglidhe Wille feft, und war berfelbe geridjtet auf Feftfesung
einer objeftiven Recjtdnorm, fo befafy Diefe Norm Gefepesteaft. Eine
unbebingt iwefentlide Form fiir den Erlaf und bdie Publifation der
Gefepe beftand nidjt und fonnte nicht beftehen, weil dadurd eine Schrante
fiiv ben Kbnigl. Willen geftedt worden wére. Der abiolute Wille bes
Ronigs fonnte bie betveffenden Formen Deliebig geftalten. Durd) bie
fpdter a8 ba8 obenermifnte Reglement eclaffene Notificatio Ronig
Griedrid) BWilbelm L an ba3 . , Geheimde Juftiz - Collegium” vom
25. Miry 1719 und bdie fonnegen Reffripte an alle Regierungen und
die Amtgfammern jeber Proving, ingleidjen an famtlige KRommifjariate
ift gwar verorbnet, ,daf hintitnftig mit Publifation ber im Lanbde burd
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Joen Drud emanivenden Patenten {o zu Halten, daf folde nidt eher

aud) nidyt anderd al8 nad) Unferer” (be3 Konigd) ,baritber evteilten

allergnibigften pprobation und Beyfepung Unferer Hidfteigenhindigen

Unterfdyrift, wie aud) der Kontrafignatur dedjenigen Ministri, in deffen

Departement die - Sadjen gehorig, affigivet werben {ollen”, wéhrend in

pem Reffripte an dad Kammergericht vom 3, Januar 1728 befohlen twird:
,feine anberen Ebifte und Patente zu publiziven ald blod und allein
biejenige, tweldie von Ung (bem Konige) hodjjteigenhindig wvollen-
3ogen find.” :

&8 Tliegt aber biefer Notificatio unbd biefen Reffripten (nad) ihrem
gangen Jnfalte) nur bie Tenbeny zu Grunbde, ju verhindern, daf irgend
eine Ubweidung von bded Ronigd Willen miglid) twerde, fowie den
Unterthanen ftetd zu vergegemwdrtigen, daf niemand anders al3 ber
RKinig abfolut su befehlen habe. &3 {ind baher von den Miniftern
publizierte Reftripte, weldje ald , auf Seiner Koniglidhen Majeftit Aller-
gnibigiten ©peial-Befehl” erlaffene begeichnet find, aud) wenn fie
allgemeine Normen enthielten, ftetd als Gefehe befolgt tworben, tweil
ba8 Beruhen ihred Inhalted auf bem erflarten Willen des Kinigs nidyt
yweifelfjaft exfdhien.

Dag Reglement vom 29. Degember 1718 ift nun fogar in ber
fteengeren Form erfofjen, iveldge fpdter in bder Notificatio vom
25, Miry 1719 von bem RKonige ald Regel gefernzeidymet ift. Jn
demfelben ift ber Wille bes abfoluten Monarden, objettive (fiiv {damt-
lide Perfonen, weldge Haufer in ben Stddbten und WVorftddten bder
Refidenzftadbt Berlin damald befaen und EHinftig befien iviirden)
Recdjtanovmen u fepen, beutlid) ertlict. Diefed Reglement ift alfo
im ©inne ber CivilprogeBordbnung und des preufifhen Staatsrechtes
ein Gefes.

Dag Feuerfozietdtsreglement fitv bie Refivenzftadt Berlin de dato
Berlin, den 1. Mai 1794 ift aus gany gleidartigen Griinden ein Gefes,
wie jened Reglement vom 29. Degember 1718,

Das preupifhe Staatdredjt berufte unter ber Herr{daft Kinigs
Friedric) Wilhelm IL. anf gang denfelben Pringipien, wie yur Regierungs-
geit Kbnigs Friedrid) Wilhelm L.

Der Kinig Frievrich) Wilhelm IL erflart im Cingange des Regle-
- ment8 vom 1. Mai 1794: , Nad) allen Erfafhrungen erfiillte bag Regle-
ment pom 29, Degember 1718 bei den wevéinderten FJeitumftinden nidht
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pillig feinen Bwed. Um bdiefer Unvollfommenbeit abyubelfen, Habe Cr
(ber Rbnig) au3 landesviterlidjer Fiirforge nachftehendes Reglement,
deffen Beftimmungen vom 1. Januar 1795 in Reaft treten follen, ab-
faffen laffen. Daranf beftimmt der Rbnig im §. 1:
»Die Fenerfocietdt biefiger Refidengien bleibt fo, wie 3 {Gon burd)
ba3 Reglement vom 29, Degember 1718 vevordnet ift, allgemein.
Jeber Eigenthiinter eined innerhalb der Ringmauern oder aufier den-
felbent auf dem 3u ber Stadt gehorigen Grund und Boden - belegenen
Daufes ohne Unterfdjied der Gerichtsbarteit, welder er fitr feine
‘Perfon ober fein Haud unterworfen ift, muf derfelben beytreten und
e8 barf i) niemand bavon ausjdfiefen.” '

- Im Eingange, in den Beftimmungen ber §§. 2. 4 Sap 1. 5 ABY. 1,
11, 18 be3 Meglementsd wird (teild ausbriicdficy, teils fonflubent) bdaz
bffentliche Jnteveffe an bem Wiederaufbau der durch Brand befdjibdigten
Gebiube al3 befonderer Grund der gegebenen Safpungen betont. Jng-
befonbere wird im § 11 a. a. O. dag ber Beftimmung bed § 12 bed
Reglementd vom 29. Degember 1718 ju Grunde liegende Primgip in
nod) {dhdrferer Faffung bdahin normiert

»Uud der Fenerfocietdt wird vergiitet,

a) aller Schaden, der durd) Feuer, & fey durc) Unlegen, durd) Ver-

wafhriofung ober durd) einen Bufall an den wverficherten Gebiiubden
verurfadht ift. Desgleihen ber Schaden, weldjer durd) einen Blip-
fteabl entftanden ift, ber aud) nicht einmal geziindet Bat.

Jn Unfehung ber Verbindlichleit desjenigen, weldjer vorfiplicy
ober burd) Verwahrlofung ein Feuer vevanlaht, bder Societdt die
besaflte Bergiitung zu erftatten, bleibt ez bei dben BVor{driften des
gemeinen Redhted, fo wie e3 in Anfehung der Beftrajung und der bei
jeber Feuersbrunft su veranlaffenden Unterfudjung, wie fie entftanden
fei, bei ber bisherigen Berfafjung fein Bemwenden behilt.

Die Bergittung foll jebod) wegen eined bdieferhald an den Be-
{dydbigten su madjenden Anfprudies nicht vorenthalten werden,”

Der § 18 beftimmt:

«Die Feuerfaffengelver {ollen, infofern der befdidigte Eigenthiimer

wegen pwedmiBiger Verwendbung bderfelben Hinlinglige Siderbeit
ftellen fann, ifm fogleid) entreder gany ober u dem Theil, fitr den
er Gidjerheit ftellen fann, ausgegafhlet werden, weldhem nichft fedoch
ber Magiftrat mit der erforberlidhen Sorgfalt dabin fehen muB, dap
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ber Bau gehorig vollfithrt und ein Revifionsatteft sum Belag der
Redynung Herbeigefhafft werde.

©ollte ein Eigentiimer gar feine Sidjerheit beftellen fonnen, fo
muf ihm dag Geld nur nad) und nad), fo wie der Bau fort{creitet,
wotiiber ber Magiftrat Crlundigung einjugiehen Bat, audgesahlet
wetbe, :

Am Shluffe bes Reglements Heift es: '
»Borfiehendes Reglement, deffen genaue Befolgung wir befehlen, {oll
burc) den Druc befannt gemad)t und fammtlichen Haugeigenthiimern
in den iefigen Refidengien und Borftadten gewdhnlicher Weife publi-
civt yverben, :

Ucfundlic) unter Unferer Hochiteigenhindigen Unterfdhrift und bey-
gebructtem RKBniglichen Jnfiegel. Gegeben zu Berlin den 1. Mayy 1794,

Friedrid)y Wilhelm,
(L. 8) A
von Blumenthal. von BVof.”

Bei diefem IJnhalte unbd diefer Faffung des Feuerfosietitsreglements
fiiv Die Refidenzitadt Verlin vom 1. Mai 1794 ift e nadj dem oben
entwidelten Pringipien gu verneinen, daf dag Berufungaurteil badurd),
bap €2 auf ber Ausfithrung beruht, bdaf diefes Reglement ein Gefe
und nicgt ein Bertrag oder ein nur von bdem Staate (Fraft feiner
abminiftrativen und namentlid) {einer Junftion bder Oberauffihgt aus
polizeilichen Gefichtapuntten) genehmigtes Statut einer Feuerverficherungs-
gefellichaft auf Gegenjeitigleit fei, iiberhaupt auf Gefepesveriepung,
ingbefondere auf Verlepung der §§. 511, 512 C.P.O. und bes § 2
ber Ginleitung gum preufs. Allgem. Lanbdredjte beruhe.”



