69. Qift der Cntididigungdaniprud) wegen verbotener Benupung
pon Privatidladtanftalten durd) gewerbepolizeilide Songeffion zum
Edladtbetriebe bebingt?

Preup. allgem. Gewerbeordbnung vom 17, Januar 1845 (.S, &. 41

Rr. 254) §5. 26 flg. 69. 70,
Gefep vom 18. Miiry 1868, betr. die Crridhtung dHifentlich, ansjdlieplid)
au benugender Sdladithiufer (8.8, &, 277 Nr. 7041) §§. 1. 7.
Bujasgefets zu demfelben v. 9. Miiry 1881 (B.6. &.273 9ir. 8782) Art. 2.

Bereinigte Civilfenate. Uet v, 1. Juni 1885 i. &. Sd). (RL) w.
Stabtgemeinbe Berlin (Bell). Rep. V. 410/84,

I. Ranbgeridit I Berlin.
II. Rammergeridt dafelbit.

Sm Jahre 1852 geftattete baz Ronigl. Polizeiprafidium in Berlin
bem Sdladytermeifter L. die Crbamumng eined Shladjthanfes auf feinem
Grundjtitde an dber Chaufjeefirahe bafelbjt. Der jepige Kldger, der
Fedjtznachiolger des L., betrieb in biefem Shladjthauje das Shladit-
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gewerbe ofne auddriidliche Rongeffion fiir dasfelbe, big im Jahre 1882
ein @emeindebefchluf anordnete, bdaf nad) Crridtung bdesd Central-
viehhofed nur in dem dort Defindlichen Bffentlihen Schladythaufe ge-
{dladjtet werben bdiirfe.

Der RKAdger wurde mit feinem anf §. 7 -ved Schlacdhthausgefehes
pom 18, Méry 1868 geftiipten Cntfdjddigungdanfprude durd) ein
Refolut bdes Oberpriifiventen der Proving Branbdenburg abgewicfen,
in weldem e3 Beikt:

oo, Auch gebt.., nicht Hervor, daf {dhon vor 1845 Sdladyteret auf
bem fraglichen Grnndftiice etrieben fei, vielmehr erhellt dad Gegen-
teil.... Unterm 25. Juli 1876 ift deshalb aud) bem Schladyter-
meifter Sdj. exdffnet, daR die Schlichteret auf bem fraglichen Grunb-
{tiife zwar nidt fiiv fongeffioniert su eradjten fei, mit Riidficdht auf
ihr ldngeves Beftefen aber ,bis auf weitered geduldet werbe”. Hier-
nad) ift bem &d). burd) bdie Cinfithrung bed Schlachtzwanges die
Miglichleit der ferneren BVerwertung eined Redjted, auf feinem
Grunbditiide die Sdjladyterel zu betreiben, nid)t entzogen.”

Snfolge ber von &d). erfhobenen Klage verurteilte dad Landgeridyt I
Berlin die Betlagte jum Scdhadenderfape. Auf die Berufung derfelben
wied aber bag Kammergericyt bie Klage ab, weil e8 annahm, bap der
Rldger ofhne ausdriidlidie Kongeffion fein ,wohlerworbened Redyt”, alfo
aud) feinen Ent{djidigungdanfprud) erlangt habe, wozu ber Baufonfens
und bie thatjachlihe Duldung der Polizeibehorbe nidht audreidend ge-
wefen fet.

Der KAiger erhob die Revifion mit bem Antrage, die Berufung
ber Betlagten guriidzuweifen.

Der fiinfte Civilfenat des Reidhsgeridytes verwied auf Grund besd
§. 187 @.B.G. bie BVerhandlung und Entfdjeibung der Sadje vor bdie
vereinigten Civilfenate bdesfelben, weil er davon ausging, bap bdie aus=
britdlige RKonzeffion zum Schladjibetriebe bei den im Gebiete ber
preufifden Gewerbeordnung vorhandenen Unlagen eine unbedingte
Borausfepung bde3 fragliden Entjdabigungdan{prudyes bifde, mwéhrend
diefes von dem gweiten Civilfenate bes Reidjdgerichted in dem Urteile
pom 19. Mai 1882 i. &. U. g. Kol (Rep. IL 113/84) verneint ift.

Unter Aufhebung ded Berufungsurteiled wurde die Sadje an bad
Berufungageridt guciidoerwiefen aus folgenden
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Griinden:

»Die preufiifche Gewerbeordnung vom 17, Januar 1845 3dhlt nad)
§ 26 qu 1 und §. 27 Gdjladhthiufer u den Unlagen, welde gewerbe-
polizeilidjer Kongeffion bebiirfen, und beftimmt in den folgenden Para-
graphen, twie biefelbe fiir ,meue” (fiinftige) Anlagen biefer At zu er--
wirfen unbd durd) einen {driftliden Befdeid der Regierung — in Berlin
bed Poligeiprafiviums — zu evteilen ift. Diefe BVorjdrijten find in
bem Gefepe vom 7. Juli 1861, Detreffend die Crvichtung gererblicher
Unlagen wiederholt, Datten aber in den 1866 erworbenen neuen Pro-
vingen feine Geltung.

Dag fiir den gangen Umfang ber ermweiterten Monardhie erlafene
Gefeps pom 18. Mary 1868, betreffend die Crridhtung Hifentlicher, aus-
{dhlieBlid) su benupender Sdylachthaufer geftattet im §. 1 den Gemeinben,
in weldjen ein Bifentlides Shlachthaus ervidptet ift, bdurc) Gemeinde-
befdhluf deffen ausjdylieBlidie Benupung zum Biehichladhten anguordnen
und bemgemdf die Benupung anderer Schlachtitdtten su verbieten (vgl.
§ 8 a. a D)

Sm Unfdluffe Hieran Dbeftimunt jedoc) dev §. 7 diefes Gefeses:
«Den Eigentitmern und RNupunggberecjtigten der im Gemeindebesirte
oorhanbenen Privatihlachtanftalten ift fiix den ermeislichen wirt:
lien Sdjaden, weldjen fie dadurd) erleiten, daf die jum Sdlact-
betriebe bienenden @cbiude und Cinridjtungen infolge der nad) §. 1
getroffenen Unordnung ihrer Veftimmung entzogen werben, von dev
Gemeinde Criap zu leiften. '

Cine Cnt{djddigung fiir Nadjteile, welde aus Cridwerungen ober
Stbrungen bes Gefdyiftabetviebes ergeleitet werden mochten, finbdet
nidt ftatt.”

RNad) Art. 2 bes zu dem gedachten Gefepe erlaffenen Jufagefeses
bom 9. Mary 1881 foll bei ber Schabengberechnung namentlic be-
riidfidjtigt werden, baf ber Ertrag, weldjer bon den Grunbdftiiden und
Cintiditigungen bei anbermeiter Benupung erzielt werden fann, von dem
bigherigen Grirage in Absug yu bringen ift.

Der Annahme ves Berufungsridjters, baB bder begeichnete Ente
{dhydigungganfprud) ben Cingriff in ein wohlerworbened Recht voraus-
fepe, ift beiguftimmen, nic)t aber ber, daf biefe Boraugfepung ausge-
fdhloffen fei, wenn der Schladjthausbefiser durch die RNichterwirfung der
gum Sdyladytbetriebe evforberlidhen Rongeffion die beftehenden gemwerbe-
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polizeilihen Borfdriften iibertreten at. Denn bei diefer Unnafhme ift
unter Berlebung deg §. 7 des Schlacjthaudgefehes verfannt, dap das
yoohleroorbene — burd) privatredjtlichen Titel errvorbene — Redyt,
fitr beffen Beeintrichtigung derfelbe Cutfdhidigung ufidert, nidht in der
burd) Rongeffion bebingten Gewerbebefugnis, fondern lediglid) in dem
Gigentume ober der Mupungabevechtigung an den thatfadlid) ,vorhan:
beren” Privatihlachtanftalten — den gum Schlachtbetriebe bidher be-
nupten ,@ebiuden und Cinvidtungen” — befteht, welde bdurd) dad .
Verbot des Privat{chlachtens ihrer Beftimmung entyogen yoerben, daf
aber biefes Gigentuma- ober Nupungsredjt von der Beobadjtung der
gewerbepolizeilien Beftimmungen, welde sum Schladtbetriebe
Rongeffion ecfordern, unabhingig ift. ’

Dad BVerbot des Privatidladtend Gindert die Befiber der be-
treffenden Scladjtanitalten, die yu denfelben gehorigen Grunditiide
und bewegliden Sadyen in der bisherigen Weife zu benupen und
au verwerten, und enthalt infofern eine gefeplihe Einfdyréntung
ihres Gigentuma- ober Nupungdredjted an bdiefen forperlien Sachen,
affo eine partielle gefeplie Cnteignung jened Nedyted, welde fidh
von ber im Ginne ded Art. 9 der BVerfaffungdurfunde vom 31, Jan.
1850 ,mad) Mapbgabe des Gefeed” durd) einen befonderen ALt bev
Gtaatsgewalt vollzichenden Enteigmung nur darin unterfdeidet, daf fie
unmittelbar auf der aus §. 1 des Schladjthausgefeles fich ergebenden,
burd) bden Dbetreffenden Gemeindebeldhluf in Wirflamleit tretenden ge-
feglichen Regel Heruht. v

Demgemdh ift aud) die dafit in Ausfidt geftellte Entjdhddigung
eine wefentlic) befdjrintte. Denn fie befteht nur in dem Crfape bed
erweisliden wirfliden Sdadens an ben fragliden Cigentums- oder
Rubungaobietten, in der Crftattung der Wertsminderung der lepteren,
b. §. der Bergiitung ber Diffeveny dedjenigen Werted, weldjent diefelben
por dem Berbote beg Privatidhladjtens durd) ihre Verwenbbarteit fiir
ben Sdladjtbetrieb Hatten, und bed geringeven Wertes, weldjen fie
nad) fenem Berbote nur behalten, weil fie infolge Dedfelben lediglich
a1 anberen Bweden vertendet werden onnen (vgl. bie angefiifrie
Bejtimmung ves Bufahgefesed vom 9. Mai 1881).

Der in dem fraglidien Berbote fiegende Eingriff enthdlt nun war
nidht blok bie begeichnete Enteignung, fondern zugleidh eine Gewerbe-
befdjrintung, weil dadfelbe ben Sdjlad)thausbefiper aud) hindert, fein
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Gewerbe in der bigherigen Weife ausjuiiben. Allein, da nach A}, 2
be3 §. 7 a. a. O, fitr die Cridjwerungen und Stérungen bes Ge-
fddftabetricbes — alfo bes Gewerbes — feine Entfdhddigung ftatts
finden {oll, {o ift an fid) biefe mit der Enteignung fonfurrierende Ge-
werbebefdyrintung bei der Regelung des Entfhadigungdanipruches anfer
adt g1 Yaffen, der leptere vielmehr nur ausd dem Gefichtspuntie der
Cnteignungdentdidigung zu bemefjen.
Auch bdie Regierungdmotive gum § 7 bes Sdlacjthausgefeses
fagen ausdbriidlidy in diefem Sinne:
,Bet der Regelung bes Crfapanfpruches der Befiber von Privat-
{dladthiufern ift davon ausgegangen, daf die Nachteile, weldje fidh
fitr Den Gefddftabetrieb der Schlachthausbefiger aus der entfernteren
Rage bed Bffentlichen Sdjlachthaufes ergeben, burd) bie mit bdem
Detriebe in bem lepteren vertniipften BVorteile — mindeftens aufge-
wogen werden. Gin Crfay aud bdiefem Gvunde ift dafer durdy
Abf. 2 bed §. 7 ausgefhlnffen.

Auch ver Umftand, daf die fitv den Schlachibetrieh beftimmten
Gebiude und Einvidjtungen den Privatchladtftitten iGrem urfpriing=
lichen Nubungsawede entzogen werden, wird in der Regel ben Cigen-
titmern nidyt jum Scaven, fonbern eher zum Borteile gereidjen —.

Cin foldger Borteil erwicft jedod) weber jedem Gigentitmer nod)
{oldgen Nupungaberechtigten, weldje die sum Sdjlachtbetriebe dienen-
bent Anlagen auf eigene Roften Hergeftellt Haben, und €3 ift billig,
baf bie Gemeinde denjenigen Eigentitmern und Nuiungabered)tigten
von Sdladhtftitten, weldje durd) thre Anordmung eine Cntwertung
ihrer Anlagen und damit ermeislichen Schaden leiven, bierfiic €r=
fap leifte.”

Bgl. Verhandlungen de3 Herrenhaufes von 1867/68 S, 135,

Jn gleicher Weife fprad) bei der Beratung ved Sefeped der Be-
ridjterftatter be8 Wbgeordnetenhaufes ebenfalls nur wvon einer »Cut-
{dyddigung fitr ben etwa geringer werbenben Tert” ber betreffenden
Grunditiide und Anlagen.

Bgl. Berhandl. bes bgeordnetenfaufes von 1867/68 Bb. 3 &. 1870.

Rad) alledem fann der von dem §. 7 be3 Sdlad)thausgefeses
vorausgefepte Cingriff in dbad wofhlerworbene Redyt des Shlacht-
Dausbefibers nicht aus bem Grunde verneint merden, weil der lefitere
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bie gewerbepolizeilidhen Vor{djriften fitr ben Schladtbetried unbeobadtet
gelaffent hat.

Deffenungeadhtet onnte nun zwar fein Entfdadigungsanfprud
anferdent an die tweitere allgemeine Borausdepung getniipft fein, dah
bie begeidyneten Borfdjriften burd) Crwirfung der erfordetliden Kon-
aeifion befolgt {ind.

Wber vou felbft verfteht fid) biefes uidht; benn auch in anbeven
Fillen ift der Anfprud) auf Cnteignungentfdhidbigung bavon, dap
bet ber Disherigen Unusiibung bed Eigentumes feine polizeilichen Vor-
{driften verlept find, nicht abhingig.

Gerner ftellt bag Sdladjthausgefes {elbjt eine foldje allgemeine
Borausfepung desfelben nidht auf. €3 Hitte jedod) einer augbritdlichen
Beftimmung zu diefem Jwede um {o mehr beourft, ald das Gefep {ich
auc) auf Qandesteile bezieht, in welden nidt einmal zum Betriebe
von PrivatjGladjtanitalten eine befondere Kongeffion erforberlich war,

Eberifowenig ift ein foldes Crforbernid be3 Cntfdadigungs-
anfprudjes mit dber Betlagten aus ben §§. 69. 70 Gew.-O. von 1845
Derguleiten, Dennm, wenn nad) § 69 derfelben wegen iiberwiegender
Nadjteile und Gefahren fiir bad Gemeimwohl die Benubung gewerb-
liger Unfagen gegen Entfdidigung bed Befiherd unterfagt werden
fann, {o ift dabei von vorausdgefepter Konpeffionderteilung gleihfalls
nicdht bie Redbe. Und, wenn ber §: 70 bdafelbft diefe Veftimmung auf
alte ¥nlagen mit Ausnahme bed Falles einer wiberrufliden Kon-
seffion angewenbdet wiffen will, fo 16kt fid) aud) hieraud nidt folgern,
baf Dei meuen Unlagen ber Ent{djibigungdanfprud) durc) Kongeffion
bebingt fei. Selbft wenn bied jebod) angenommen erden fonnte, fo
witrde daraug fein ShHlup auf den Sinn ded § T ded Sdhladhthaus-
gefeped zu siehen fein, da ber Fall Ded lebteren von dem ber §3. 69,
70 Gew.-O. wefentlid) verjchicen und durd) bie erftgedachte Vorjdrift
befonbers gevegelt ift. ‘

Gowenig nun aber Hiernad) bie jum Schladjtbetricbe erforderlide
RKongeffion a3 eine allgemeine Borausfepung ded Anjpruched auf bie
fraglige Cnteignunggentfdgadigung angufehen ift, fo famn dody
biefer Anfprud) im eingelnen Falle dbann ald audgefdhlofjen er=
{deinten, wenn twegen bder Berlefung ber betreffenden gewerbepolizei-
liden DBeftimmungen bdag Berhalten e betreffenden Schlachthaus-
Defigers ugleid) al3 ein materiell red)t8widriges erfdjeint.

€. b. R.G. Entidy. in Civilf. XIIL ] 19
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b eine 10[&)9, Redytawidrigleit angunehmen ober ungeachtet der
Vernad)ldfjigung jener Beftimmungen 311 nernemen ift, hangt von den
fontreten Umittnden aob.

S vem vorliegenden Falle fommt in biefer Hinfidt in Betrady,
paf dem Borbefiber ded Kidgers von dem Kinigliden Polizeiprifivium
in Berlin — Derfelben Vehorve, iwelde aud) die Kongeffion zum
Sdjlad)tbetriebe ju erteilen gehabt Hhatte — Jdhon tm Jahre 1852 bev
Bau ded fragliden Sdhladthaufes geftattet und der Vetrieb desfelben
faft dreiig Jafhre lang ohne Kongeffion that{adlid) gebulbdet, baf ferner
im Jahre 1876 Dem RKldger auddritcflich evdffnet ift, der begeidhnete
Betrieh werde big auf weiteres ferner gedulbet swerden

Unter biefen Umftanden liegt die nnabhme nidt fern, dap ber
RKlager fih in dem guten Glouben befand, er bebiirfe fiir {einen
Sdlad)thetrieb einer befonberen Kongeffion nidht weiter, dbaf er enig-
ftens mit gutem Grunbde auf die fortbauernde Dulbung desdfelben
feitend der Polizeibeforde rechnete und dafer einer feinen Entfdhidigungs-
anfprud) ausfdflieBenden materviellen Redjtdwidrgteit fid) nidt
fduldig madyte.

Die Redjigverlepung, auf welder dag Berufungdurteil beruht,
befteft Biernad) barin, bafy e3 bdie Beriidfihtigung der begeichneten
Tonfreten Umftdnde ablefhut, den erfobenen Unfprud) vielmehr wegen
bed thatfadplidhen Mangeld ber gewerbepolizeilihen Kongeffion zum
Sdladjtbetriebe {dhledithin fiir ausgedloffen Hilt.

Unter Aufhebung vedfelben war bafer die Sacge jur anberveiten
Berhandlung und Cntfdjeidung, insbefonbere zum Bwede der begeid)-
neten Pritfung der fonfreten Sadjlage und zur eventuellen Feftftellung

bed geforderten Sdjadendbetrages, in bie BVerufungsinftany uviidyu-
pertweifen.”



