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13. 1, €inb bie §§ 29 und 30 dber medlenburg-jhwerinjden Ver=

ordrung itber bie Enteignung von Grundeigentum in den Land-

jtadten und deren Gebiet vom 21 Juli 1886 mit der Reid3-
berfnjjung bereinbar?

2. Qegt eine Gnteignung vor, wenn die Feftiepung eiwer

Baufludtlinie den Charatter einer oridgejeslidien Regelung hat?

RBerf. Urt. 153.

III. Bivilfenat. Ut b, 3. Mirz 1931 1. &. . (|L) w. Dauptjtadt
Gdjtwerin (Bell.). I 165/30. '

I. Qanbgeridii Sdywerin,
II. Dberlanbesgeridit Rojtod.
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Der Rliger ift Etgentitmer eined in Sdhiwerin belegenen (He-
jehdfts- unb Wohrhaudgrundititds. Er beabiidytigte, be3 Grunbditid
burd) Ginbau von Ldben gewinnbringenber ausjunupen, und reidte
am 21. Suni 1927 bet ber Baupolizeibehitde ber perflagten Stadt-
gemeinde ein Baugejud) ein. Die Vellagte hatte einige Jeit vorber
auf Grund der §§ 25fla. der medlenburg-fchwetinjden Berorbnung,
betr. bie Enteigmuing von Grundeigenbum in den Landftddten und
beren @ebiet, bom 21. Juli 1886 (abgebr. bei Rafpe Gefepfammiung
fiir bie medlenburg-jdwerinjhen Lanbe 3. Folge Bd. II &. 173)
eine Baufludhtlinie aufgeltellt, die durd) bas Grundititd bes Kidger2
verlduft und gemdB §29 ber Berorbnung ben geplanten Umbeou
unjuidffig madhte. Auf dbad Baugefud) ve3 Kldgers wurbe ifm von
ber Baupolizeibehtrde etvidert, baf fie bereit fei, eine Yusnahme
vont bem Bauverbot ju defiirivorten, wenn {idh) der Kdger binbend
verpilidite, baf ber dburd) den Umbau entjtanbene Melrivert feines
@numbitiida bet einer fpdferen, auf Grunbd ber Boujluchtlinie bor-
gunehmenden Enteignung nidt in Anredynung fomme. Der Kldger
lehnte bie [lbernahme biefer Berpflihtung ab. Sein Untreg auf
Baugenehmigung wurde nunmelr von ber Betlagten juritdgerviefen.

Der Rldger vetlangt Crjas be3 Schabens, der ihm durdy die
Berweigerung der Genehmigung entftanbden fei. G modt u. a
geltend, bie burch die Fludtliniensiehung eingetretene Baubejdyrin-
tung ftelle eine Enteignung dar, die gemap Art. 153 RBerf. nur gegen
angemefjene Entjdddigung erjolgen omme. Tad Lanbgericht Hat
bie Rlage abgetviefen, bad Oberlandesdgericht bie Berufung besd Rldgers
surlidgetviefen. Deffen Revijton fithete zur Hufhebung und Fuciid.
pertveifung.

®riinbe:

Der Berufungsridpter BHat bie auf Wrt. 153 RVerf. geltilpte
flage aus folgenben Erivdgungen fiiv unbegritnbet erfiart. €t bat
jiwar die Unfidyt bed Lanbdgerichts, bap eire Enteigming nur bann
votliege, wenn ein Medit vem Beredjtigten vollig entjogen und
gleithzeitig auf einen anbern {iberttagen iwerbe, uritdgeiviefen
und audgefihet, eine Cnteignung finme aud) gefumben mwerden
in einer Bejdhranhung bed Eigentiimers in feinem Redht, mit dem
@umbitid nad) Belieben zu verfahren. Gleidhtvohl hat er an-
genommen, baff bhier feine Cnteignung gegeben fei. Gemil
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rt. 163 Ubf. 1 RBerf. und Art. 111 €E. 3. BEB. fei nidht nur bdie
Reidsgefepgebung, jondern aud) bie Qanbesqefebgebung bereditigt,
ben Jnhalt und bie Grengen bed Eigentums allgemein zu regeln. €3
fonne bedhalb nidht in jeder Befdyranfung bes CEigentitmers in der
tatfadplicdhen Berfitgurg iiber fein Cigentum eitte Cnieighung er-
blidt werden. Der Cingriff milffe vielmehr ein derartiger fein, daf
bie Berfiigunasgeralt de3 Cigentlimer3, wenn aud) nicht gang aus-
gefdloffen, fo bod in hohem @rade Herabgeminbert werbe. Ferner
miiffe fidy der Eingriff gegen einen ober pereingelte Eigentiimer
ricdhter. Sm vorliegenben Falle hanbdle e3 fidh um eine entfdhdbigungs-
Ioje Baubejdiranfung, bdie jich auf bie Wlgemeinheit beziehe und fich
in berartigen Grengen halte, baf ein befonderer Scjup bes Eigentiinters
nicht erforbetlid) fei. Das Baufludhtliniengefep und bie auf FHrumd
viefe3 Gefepes feftgefepte Baufludhtlinie betrdfen alle Eigentitmer,
beren @rundftiide in bie Boufludptlinie fielen, in ihrer Gejamtheit und
nidht nur eingelne pon ihnen. Sie befdrintten aud) nidht dbasd Eigen-
tum bderart twefentlich, daf dies mit feinem Begriff nidht mekr ver-
einbar fei.

Die Revifion riigt, daf der Berufungsdrichter von einer redis-
frrigen unb su engen Hufjafjung bes Eigentumsbeqrifis im Sinne
bes Mrt. 153 RBerf. ausgehe unbd daf jeine Entjdeidbung jur Frage
ded Eimflufjes bon Urt. 153 auf die beftehende Baufludtlinien-Gefep-
gebung auf der rechtirrigen Meinung berube, diefe fei trog Art. 163
roeiter Dejtehen geblieben. Die Feftfehung der Baufludilinie
und die badurd) Herbeigefiifrie Vaubeldrinfung fielle eine Be-
laftung de3 @runbditiids mit einer Dienjtbatfeit ber Unbebaubarkfeit
sugunjten der Gemeinbe dar und jei jomit rechtlidh eine Enieignung
im &inne bed et 153. Diefe Vorfdrift finde aud) gegeniiber
dfteren RQanbdedgefepgebungen Untwenbdung; foweit burd fie fein
angemefiened Entgelt gedfrt twerbe, fei die Lanbesgefebgebung
verfaffungswibrig.

@3 it ber Revifion juzugeben, baf die usfiihrungen besd Be-
tufungdriditerd nidt frei vor Redidivchum find und ben reid)s-
rechifidien Begriff ber Enteignung im Hinblid auf bie medlenburgijde
Baufluditliinten-Gefepgebung berfennen. Das Reichageridhit bat
toiederholt audgejproden, baf eine Enteignung im Sinne bes Art. 153
HWerf. jchon bann anerfannt werben fann, wenn bad Redit bed
Gigentiimers, mit feiner Sadje gemdf § 903 BEB. nad) Belieben
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3u perfabren, sugunjten eined Pritten beeintrdditigt witd (RGJ.
$Bb. 105 ©. 253, Bb. 107 &. 269, Bd. 108 &. 2563, Bo. 111 &. 226,
Bb. 112 ©. 192, Bb. 116 &. 272, RGUUrt. bom 23. November 1930
1X 68/30). Gine berartige Beldyrinfung liegt aber vor, wenn ein
(igentitmer infolge ber Hiehung einer Boufludtlinte gehindert
1oicd, fein Grunbdftid in beftimmter Weife 3u bebauen. €3 fann babei
begrifflid) feinen Unteridhied maden, ob e2 fich wm ein unbebouted
@rundftiid hanbelt, beffen Bebauung dburdy die Fluditlinienziehung
fiberhaupt audgejdioffen iff, ober um ein bebauted Grunbitiid,
effen mbau gebinbert wird. IWie der erfenmenbe Senat in RET.
Bb. 128 ©. 18 (28} ausgetprodhen hat, Tegt eine Enieignung aller-
pingd in ben Fillen nidht por, wo ber Eigentumsinbalt allgemein
fiir eine unbe{drintte Bahl nad) Lage und Umfang vbilig
unbejtimmier @rundflichen burdy Gefeh ober ein biefem gleid-
sulepenbes Drizgejel eingefdhranft wird (bgl. aud) REBejdl. vom
3. Degember 19290 REJ. Bb. 128 &. 165). Denn bie Regelung der
Baubefdrdnfungen, die den Eigentiimern im Hffentlidhen Jntereffe
aufguerfegen find, ift Gadie dber Landedgejesgebung (Urt. 111 EG.
3. BEB.).

Der Berufungdridhter nimmt mun freflich) in Yuslequng nidyt
revijibler lanbesreditliiher MNormen an, bak bie. Beldidntung burd)
bie medlenburgijde Baufludgtlinien-Gefepgebung und durdy bic
nadh ihr fefigejepte Baufludtlinie bie betreffenben ECigentiimer
in ihrer Gefamtheit freffe und daf Jomit eine allgemeine Bau-
bejdintung vorliege, bie Teine Euteignung barftelle. €r priift aber
nicht, ob bie ton ifm angervandten landesrechtlidhen Beftimmungen,
auj @runb deren bie Juldifigleit ber ent{chibigungalofen Befdyrin-
hmg bes Eigentum3 bejaht wirb, mit den BVoridriften des Art. 153
RiBerf. im Cintlang ftehen. Died muf fiir bie bom Berufungsridter
angemandten §§ 29, 30 ber medlenb. BVo. vom 21. Juli 1886 ber-
neint rerben. &ie lauten:

§29: Pon bem Beitpunit der Sifentlichen Belmmimedung
per Auslegung be2 Planesd an {ind TNeubauten, Umbauten und
Nusbouten fiber bie Bau-Fludtiinie hinaud imguldfiig. Wudy ift
bei MNeubauten ber Cigentiimer perpflidhtet, in bie Bau-Fludt-
linje einguriiden. (leichzeitig erlangt die Stadt bad Redyt, bie
burd) bie feftnefepten Strapen-Fludtiinien fHir Straen und Plége
beftimmie Grundfliche — ofern biefelbe mit Gebdubden befent ift,
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jebod) erft nach Gnifernung berfelben — bem Cigentiimer zu
entsiehen.

§ 30 2. 1: Eine Entihedigung fann wegen Eniziehung ober
Bejdrinfung ded von ber Feftiebung neuer Fludytlinien betroffenen
Grunbeigentums nur gefordert merden, svenn

1. bie ju Etrager und Pligen beftimmten Grundfladhen auf
Berlangen des Magtftratsd fiir ben dffentliden-Berfehr abgetreten
mwerben;

2. werm bdie Fludhtlinie porhandene Gebdude trifft und bei
einem Seubau bie Freilajfung der zwijden ber Straen- unb ber
Bau-Fluchtlinie liegenben Flidje geforbert wird.

§ 29 orbonet hiernad) bie Ungzuldfjigleit von Neubauten, Umbeuten
und Audbauten nur inforweit an, ald bad bebaute Frunbditid bon ber
Baufludstlinie betroffen rird und fornit bie Bauten fiber diefe hinaus
ertidhtet werden follen. Damit wird feine generelle Cinfdjrdnfung bes
Eigentums3 audgefyrodier imd feine allgemeine, alle Eigentitmer beim
Borliegen gewiffer Vorauzjepungen treffende Bflicht auferlegt; nur
bie pon einter jemweilig fejtgefepter Baufluditlinie betroffenen Eigen-
titmer fverben in ifren Rechten beeinfrddytigt, und auperbem nur
fiiv bie Teile ihrer Grundftiide, bie in die Fludtlinie fallen. &3
forn nun babingeftellt bleiben, ob bie fFeftfepung der Baufludt-
linie gemdf §25 ber Werorbnung pom 21. Juli 1886 einen Ber-
waltungsalt barftellt ober ob fie im Hinblid auf bie Feffepung auj
Grund von Ratd- und Biirgerbejdhluf ben Charafter eimer orts-
gefeplichen Redhtdnorm Hat. Denn e3 hanbelt {idh) nad) ber filr biefe
Snftang ald tidtig 3u unterftellenden Behauptung ded RKldgers um
efite bejonbere Feftlebung der Fiudtlinie file bie runbditiide an der
Gdhl.-ftrafe. €3 wurbe fonad) dburdy bie Fludtliniensiehung mur ein
eng begrenzter Sreid von Gigentiimern betrofferr. Eine Enteignung
liegt abet in einem folden Fall audy bann bor, twenn der Eingriff
burd) Gejes erjolgt unbd bicfes jidh nur gegen einen eingeluen Eigen-
titmer ober einen eng begrenzten frei3 von Eigentimern richiet
(vgl. den angefithrien RGBejdl. vom 3. Degember 1929).

Maggebend ijt ferner, baf erft burch die Feftfepung und Offen-
legung ber Fludhtlinie, alfo buvdy ben Eingeleingriff, vie Befdrintung
bes Cigentums eintritf. Die Wuferlequng diefer Bejdhrdntung ftellt
fich fomit redtlih al3 eine Enteignung bar, twie ber erfennenbe
©enat in RGJ. Bb. 128 &. 29 qusgefprodien hat. Un biefem
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Stanbpuntt ift nady nodmaliger Pritfung audy gegeniiber den im
Sdyrifttum geduferten Bebenlen feftzubalten. Die Enteignung ird
sur Bollenteignung, wenn die Gemeinde bdie in bie feftgefebte Fludt-
linie fallenbe Grunbdiladye fitr ihre Jwede in Anjprud) nimmt. 3
bejielht aber {dhom vorher mit der Offenlequng bes Planes eine
Teilenteigrung, indem bad Frundftiid bereitd von biefem Hugenblid
an jugunften ber Gemeinde mit einer Tienftbarleit der Unbebau-
barleit belaftet erfdjeint (REJ. Bb. 63 &. 300, Bb. 128 &. 29). Tine
{berfithrung be3 enteigneten Redjts in das BVermbgen bes Enteignen-
ben halt ber Genat in {Tbereinftimmung mit ber Redyi{prechung des
Reid3geridhta auf bem Gebiete der Wohnungdzwangdwirtidaijt unter
Wblehrung der Bebenten bed Sdrifttums mcf)t fiir erfordetlid), sumal
ba 3 fid) hier um Mafregeln hanbelt, bie einen fpiteren ibergang
ber betroffenen Fldchen in bed Cigentum ber Gemeinbe vorberciten
und erleiditern jollen.

Der Berufungdrichter verfennt in zu enger Auslequng bez Ent-
eignungabeqriifd im Sinne bed Art. 163 RBerf. diefe Bebeutung
ber Fludtliniengtehung in Verbindung mit den §§ 29, 30 ber Ver-
orbuung pom 21, Juli 1886; insbefonbdere verlennt er, daf die
Sejtiepumg ber Fludtlinie eine Teilenteigmung, b. §. eine Enteigrung
eine3 Zeils ber mit bem Cigenfum verbunbenen Redjte, gegeniiber
jedem eingelnen Eigentitmer daritellt.

Bu Unvedyt weift die Revifionsbeflagte darauf hin, baf jwijden
§ 29 ber medlenb. Berordnung vom 21, Suli 1886 unbd der preufijden
Fludptliniengefebgebung, diber welde bie Entideidung bes Senats
@3, Bd. 128 &. 18 ergangen ift, inforveit ein Unterjdiied beftehe,
al3 nad ber lepteren e3 Gade ber Gemeinbe jei, ob fie Uudnahmen
gulaffen roolle, mwafrend nad) § 29 ber Verordbnung vom 21. Suli 1886
jebet Meu~ ober Umbau fiberhaupt unzuliffig ift. Diefer Umijtand ift
fiir bie Bebeutung ber infolge Bejdhluffes der Stadt erfolgten Fudht-
fintengiehung al3 eined Eingriffs in bie Redhte ber befroffenen Cigen-
tiimer pdllig unecheblich. 8 fommt lebiglid) auf den Cinguiff als
joldjen an; auferbern mufy ber Eingriff ald eine um fo jdmerere
Belajtung erjdjeinen, je {dirfer ba3 Redht bes Eigentiimerd betroffen
toitd.

Daf die Bejdhrantung die Cigentitmer {dmtlider von ber je-
toeiligen Fejtfefung einer befimmten Baufluchtlinie berithrien Grund-
ftiide trifft, jtebt ber nnafhme einer folden Teilenteigmmg nidht



13, Hludtlinie. Enteignung. 75

entgegen. Denn hietdurdy vird, wie fdhon angefiihrt, die Bejdrin-
fung nicht ihred Charafterd als eined Eimzeleingrifis in die Redye
bes jeweils beftojfenert Eigentiimers entileibet. Meiftens mwerden
nimlidy mefrere Eigentiimer gleidzeitig betroffen twerben, fofern
e3 jidh nidht um bie Einbeziehung einer eingelnen Parzelle hanbelt.
Dies liegt int der Natur der Fludtlinienziehung itberhaupt begriinbet
und fann Feinen begriffliden Unterichied fiir ben Charakter der
behorblidien IMafregel maden. Die Revifionsbellagie itberfieht,
baf bie Teilenteignung erft burd) die Eebung der Fludtlinie eintriit
unbd bie betroffenen Eigentitmer, tvie fdyon Berborgehoben, nur
su bem Zeil ifhred Cigentum3 in ihren NRedyten Dbefdrdnit, bex
in bie Fludtlinie fallt. Bon einer allgemeiner Einfdrinfung
bes Eigentums im Simme einer {dranfenjebenden Regelung nady
Art. 163 Abj. 1 RBexf. fann baber feine Rede fein. Db die Ein-
griffe bei ben eingelnen Gigentitmern nod) al3 Vejdhrdntung bes
Gigentuma erjdeinen, fann aflerbingd unter Umijtdnden Tatfrage
fein. Denfbar ift, baf ein Grundftiid in jo unbebeutendem Umfang
von ber Fludtlinienfeftiebung beriifrt wird, daf eine nennendwerte
berzeitige ©dhmidlerung ber Eigentum3rechte {iberfaupt nidyt ein-
tritt. Ferner ift u beadyten, daf ein Grunditiid zivar in erheblidem
Mafe befroffen werben fann, baf aber ber Gigentilmer eine ber-
settige Gtotung in feinem Bejip nidyt ju exleiben braudyt. Jm erfteren
Fall fann eine Feilenteignung twegen polliger Bedeutungslofigleit
ped Eingrifis fiberhoupt entfallen; im lepteren Fall — bder bei be-
bauten Grunbdjtiident die Regel bilden tirdh — liegt ywar eme Feil-
enteignung por, e3 fommt aber mangel3 eined nadyweisbaten Sdadens
feine Enijddbiqungdpilicht in Frage.

Sm porliegenden Fall muf von der BVehaupiung bed RKidgers
audgegangen ietben, beven Ridtiglett fitr diefe Jnftanz zu unter-
ftellent ijt, bafs er in Der Rage war, durdh ben Einbau von Libden bas
@rundjtiid in erbebliherm Umfang gemwinnbringenber su geftalten.
Gine Enteignung im Sinne de3 WArt. 153 RBerf. ift jomit gegeben.
Diefe fann nad) der geltended Red)t datjtellenden BVorjdrift bez
Art. 153 ABY. 2 RBerf. nur gegen angemefene Enijddbigung erfolgen.
Die §§ 29, 30 ber Lerordnung vim 21. Juli 1886 fehen jedod) nidht
bie @emidbrung einer angemefjenen Entfdiadigung vor. § 30 jdlieht
eine bergeitige Enifdyiddigung itberbaupt aus und madt eine Hinftige
Entiddigung von getwvijfen BVedingungen abbdngig, deren Erfiillung



76 14, @runditidBeertouf dburd) einen Milnbel

nidyt in ber Macht e3 Kldgers felblt liegt. Die Hinausdjdjiebung ber
Entjdhavigung fiir ben Fall der Ubernahme ber Grunbfladie durd) bie
®emeinbe ftellt aber feine angemefjene Enifd)ddbigung im Sinne bes
Urt, 153 Abj. 2 RBerf. dbar, Denn es bleibt fiir ben betrofienen
Gigentiimer pollig ungetvif, ob unb wann biefer Fall eintreten wird.
Bie pom Berufingsridter angewandten §§ 29 tnd 30 dex Verorbnung
jteben jomit im Tiderjprud) su der Megelung in Att. 133 UBj. 2,
ba eine entidhadigungslofe Enteignung nur durd) ein Reidhsgefes an-
geordnet werden darf. IBie der Senat in ber mehrerwihnten Ent-
fcheibung REF. Bb. 128 &, 31 mit eingehender Begrindbung aus-
aefprocien hat, greift Urt. 153 RBerf. al3 unmittelbar geltended
Recht aud) gegenitber dlteren Ranbedgejepen Pla; nur vor Jnfraft-
treten ber Berfafjung bereitd durdigefithrte Enteignungen bleiben
unberiifrt. An biefer Rediipredjung, bie audy mit RGZ. Bb. 104
©. 138 im Ginflang fteht, ift nad)y Priijung der im Sdrijitum
erhobenen Ginmwénde ebenfalld feftzubalien.

&8 mag nod) hervorgefoben werben, baf, wenn aud) Art. 153
Ub{. 3 RBerf. hervorhebt, bap Gigentum verpflictet unb jein Gebraud)
sugleich Tienft flir dasd gemeine Befte fein foll, auf der anberen Seite
bie Reidsverfaffung durd) bie pojitive, reidjdrechtliche Regelung in
Yrt. 163 UAbj. 2 ben Stanbpuntt ded Eigentiimers in Anjehung ber
Unperleglichfeit feines Gigentums in ecBeblidiem MMafe gejtdrtt und
unter Yudjdaltung ber Lanbedgefefgebung bdie Frage der ent-
{dibigungsiofen Enteigrung der Reichdgefepgebung vorbehalten hat.
Deghalb miiffen alle erjt nad) Jnfrajtiveten ber Reidydoerfafjung auj
@rund einer dlteren Landedgejepgebung einfretenden Enieignungen
biefem pofitivredhtlichen Schup der Reidhdverafjung unterliegen. Daf
bie dltete lanbedgefeplide Flubtlinien-Gejegebung im Sinne bded
§29 ber BVerorbnung vom 21, Juli 1886 bereitd eine bamald vor-
hanbene, twenn aud) erft in ber Sutunft wirtfam tverbenbe polizeiliche
Sdyrante darftellte, famn angejidytd ded batgelegten Umftands, bap
jie feine allgemeine @Einfdrdnfung bed Eigentums3 anorbmete, nicht
anerfannt wetben.



