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24, Wirkt bdie DHevabiebung bon Dienjtbejiigen gemeindlider
Beamten, die auj Verlangen bder nfjiditehehdrbe qemdy § 43
AH{. 4 Ded prengijdien Bejolbungdgeteed bom 17. Degember 1927
ecfolat, audy suunguniten jolder Beamten, denen die uripriinglide
gitnftigere Reqelung, 3. B. die BVeivilligung einer dbemmid)it tveg-
gefallenen 3ulage, borbehaltlod belamntgegeben tvorden ijt?')

III, Bibilfenat. Urk. v. 17. Miiz 1931 i. ©. §. (/L) . Gemeinde
. (Bef). IIT 19130,

I. Sanbgericht Siel.
O, Dberlanbesgeridt bajelbit.

Det ﬁ‘Iager fleht ald Beamter (Rendant und Verwaltungs
infpettor) im Dienfte der verflagten preufijhen Gemeindbe. Nad)
Grlaf be3 preufy. Befolbungdgefepes vom 17. Pegember 1927 (BE,
©. 223) bat bie Beflagte ben RKidger in eine ber Gruppe 4e der
ftaatlichen. Bejolbungzotdmumg entfprechende Gebaltatufe eingeftufi
und ibm aufierbem eine tubegehalidfihige Bulage von 500 RIR.
suaebilligt, ihm aud) bietvon burd) Scjreiben pom 15. Miez 1928
itteilung gemadt. Jn der Folge hat der Landrat die Bulage be-
anftanbet. Davaufbin Hat die Semeindbe dem fldger vom 1. De-
aember 1928 ab bie Bulage nicht mehr gegablt. Der Kidger ilt bas
fitr weditmdfig und forbert mit ber Klage tveitere Bahlung. Das
Qanbgeridit Jat bie Rlage abgemiefen, dasd Dberlanbesperidht bie
Berufung des Kligers juritdgewiefen. Seine Revifion war erfolglos.

1) Ehenjo iff bucd) Urteil nom gleidhen Zage IIT 192/30 in einem §all ent-
fdhieben wotden, in bem nidyt bie Betwilligung einer Julage, fonbetn eine au Igulge
@eﬁa[tsemftufung in- §rage ftand,
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®riinde:

Dad preuR. Befolbungsgefey bom 17. Degember 1927 hat in
§ 43 B, 1 bie Gemeinben verpflichtet, die Dienftbesiige threr Be-
amten jo u tegeln, baf bie Beziige den Grundidpen entjprechen,
bie bed ®efep felbit fiir die preufijden Staatsbeamten ausgefproden
bat. Jm Felle erheblicher Berlepung bdiejer Vorjdrift Innen nad
§ 43 2. 4 bie Aufjidhtsbehorben ,verlangen, baf eine entjpredhenbe
fegelung erfolgt”. Jm Berfolg einer Beanjtandung ber Yufjichts-
behitbe hat bie Bellagie vom 1. Degember 1928 ab bem Rldger die
frither bemilligte Bulage entzogen. Der Kliger vertritt bie Meinung,
baf; die Beanftandung durd; bie Unfficditsbeforde und bie fich baran
anjdlieenbe anbermeitige Regelung, b. . alfo bie Entiehung der
Bulage, allenfalld bei einer Finjiigen Neubefepung feiner Stelle
in Wirfjambeit zu treten Bitten, bof fie aber ihm gegeniiber un-
witfjam jeien, naddem bie Bellagte iHm durd) Sdreiben vom
15. Méry 1928 porbehaltloz bie Bewilligung ber Bulage befannt-
gegeben YHabe.

Died ift demgemdR bie eimzige zur Ent{deidung ftehende

Frage. Der Berufungdriditer ftellt fie bahin: Hat die Neuregelung
Hiidwirhing gehabt ober nidit? Diefe usbrudsiveife it ungenau.
Ridwictung fdme in Frage, wenn die Beflagte die Bahlungen, die
fie vor bemt 1. Degember 1928 an ben Rliger geleiftet hat, bon
biejem juriiderftattet verlangte. Dad tut jie aber nidt. Sie mwill
bie Fleuregelung erft vom 1. Dezember 1928 ab in Rraft treten
laffen. Um Ritdwichotg Handelt 3 fich babei nidit. Die Meimmnga-
verfdhiedenbeit befteht vielmebr bariiber, ob ber abinbernde Ge-
meindebefdhluf fofort ober erft fpdter (bei Finftiger Neubefepung
ber Gtelle) wirffam with, ober anbets ausgebritdt, ob ber jofortigen
Wirkjamleit bes Bedlujfes ein Hinbernis aus ber Perjon des Ridgers
entgegeniteft.
. Det Berufungsridter hat bie Frage vernmeint und damit Fu-
unguniten be3 fldgers entfdhieden. Weder Nri. 129 RBerf. nody
§43 pr. Bel®. redhtfertige, fo fithet er aqud, ben Standbpuntt bes
Rldgers. Diefem Ergebmid ift beizutreten, .

Dahin fithrt fhon die Betradghung ved unmittelbaren Gefepes
infalts. Dad preuf. BVejolbungsgejes vom 17. Degember 1927 hat
ben ©tact3beamten eine mwefentliche BVerbefferung ihrer wirtichafts
licden Lage gebracht. Straft ded § 43 AB{. 1 jollte biefe Berbefjerung
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aud) bert Beamten der Gemeinben jugute fommen. Dabei follten
bie Beamien der Gemeinben ben Staatdbeamten innerhalb eines
gemijjen, mépigen ©pielraumd gleidgeftellt mwerden, Auf bem
leteren @febanfent beruht 9b{. 4. Gr begriindet bad Redyt der Uuf-
jidyt3behdrbe, in Fillen ,erheblicher Berlefung” der Borjdrift des
9(bj. 1 pon der Gemeinde eine dem (efey entfprediende (andet-
mweitige) Regelung su verlangen. Darvaud ergibt fid) bie BVefugnis
und Berpflidtung dber Gemeinde, die gebotene anbermeitige Regelung
st treffen, b. h. gegebentenfalld bie bem Beamten etwa gemwdfrten,
su bod) bemeffenen Beglige herabjufegen. b bie Auffid)tdbehtbe
eine ,etheblide DBerlepung” annimmt, it Frage ihred Crmefiens
und bafer, wie die Snjtangen zutreffend annehmen und twie aud die
Revifion nidyt beanftandet, der ridyterlichen Nachpritfung entzogen.
e diefe Vorfdrijten jind, al3 Beftanbteile bed Bejolbungsgefepes,
etnfeitlich mit biefem Gefep in Rrajt getveten; bad Gefep enthdlt
weder eine ausbritdlidhe WVorfdrift, nod) bietet 5 einen Anbalt
bafiit, baf bad Beanjtandbumgséredit ber Auffichtsbehdrde oder bie
ihm entfliefenbe Befugnis und Berpflidhtung der Gemeinbe, bie der
Beanjtanbung entfprechende Neuregelung zu treffen (Ubj. 3), exft su
einem fpdteren Beitpunit in Wraft treten ober wirllam werden jollte.
9An biefed einbeitlide Gefeh twaren, gany tvie bei anberen Gefepen,
alle biefentigen gebunben, in beren Redhts» und Pflichtentreid ded
Gejes nadh feinem Jnbalt eingegriffen hot. Eidpetlid) Tonnte jeber
Gemeinbebeamte, ber fid) durd) die Neueinftufung im BVerhdlinia
it ben Gtaatsbeamten benadteiligt fithlte, al3bald feine vermeintlide
Beeintridhtigung bei der Auffidhtsbehirde anntelden unbd feinte daraus
fiir thn abjuleitentben Redte weiter verfolgen. Das Gefep Hat aljo
nicht blof; 3rvijdhen Staatd- und Gemeinbebehirden sffentlichredhiliche
Befuaniffe wnd Plicdhter gefdhaffen, fonbern aud) den eingelnen BVe-
amten Redyte gewdhrt, die. ber Beamte auf dem geordneten Weg
burdifepen fonnte, fei bie3 ber Meditd- ober ber Veraltungdveg.
Solgerichtig muf dies aud) fitr ben umgelehrten Fall gelten, baf emer
Gemeinde gegen ben Beamten Rechtdanjpritde aus ju hoher Ein-
ftufung ermadifer. Fiir jeben eingelnen Beamten ift, wie die An-
wattjchaft auf bie vom ®ejes gebradite Befjerftellung, jo aud) die
eniger erfreulide Ausjicht auf eine Mberpriifung su feinem RNadteil
mit bem Gefepe jelbft geboren. Nach allebem iff mindeftend zundadyit
pavon audzugehen, daf ber eingelne betroffene Beamte eine nady-
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friqlide anbertveitige Regelung hingunehmen hat, wern fie auf Grund
Ded § 43 bf, 4 redhtmafpig erfolgte. Tl ber Beamte, fie bier der
Rldger, eine abweidiende Beurteifung geltend maden, fo muf er
bafiic ausreidienbe @rimbe beibringen. Per RKldget fiihrt an, daf
ihm bie Gemeinbe anfanglid die neuen Bejlige vorbehaltlod und
unteingejdyrintt berilligt und ihnt bad amtlidh mitgeteilt hat. Diejer
Beroeidgrund nimmt porweg, wad erft zu bemweifen ift. Wie gegeigt,
ftand bie anfinglide Bewilligung von Haufe aus und bon Gefehes
megen unter ber Vorausfehung, daf nidt nadtedglich bie Auffichts-
beborbe fie beanftanbete, Damit beftand ein Bulftand [dhroebender
UntoicHamteit, twie er in ben vorderen Recdissligen utreffend ge-
fennjeidnet worden ift. Der Berufungsridhter fpridit gerabesu bon
eirter auffdfenben Bebingung. Hiergegen tvenbet fidy bie Rebifion,
Qu ber Tat Hanbelt €3 fidh nidt um eine aufldjende BVebingung im
©inne bed biirgerlidhen Mechts (§ 158 AH|, 2 BEB.), fonbern um
eine gefeplidie Worausfebung. ber in ber Sadje ijt die Redts-
fage dbod) gang dfhnlidy twie bei ber auflbjenden Bebingung. Wemn
bie Mevifion im ibrigen audzufithren fudt, baf berlei unfidere
Berhiltniffe im Beamtenredt etwasd Ungemshnlides feten, fo geniigt
e3, barauf Bingltweifen, bap e3 Beamte auf Wiberruj, auf Rimbigung
und zur Probe foivie zu voritbergefhenden Dienftleifhngen gibt.

Die Rechifpredung bed Reidiagerichid fteht dem Rldger nidt
zur Seite. Wllerdingsd darf ein Beamter nady fefter Redhtjpredpung
@Erflinmgen, telde die Unjtellungstsrperidaft ober -behdrde ifm
gegentiber borbefaltlod und unbebingt abgegeben Hat, o hinnehmen,
wie fie lauten, 1md Jid) auf ihre Ridhtigleit und BVollftindigleit ver-
loffen. Go braudyt ber Beamse einen Riinbigungdvorbehalt ober ben
Lorbehalt des Tiberrutfs einer Julage nicht gegen fid) gelten zu Iaffen,
wernn fie thm nidyt exfldrt find (bgl. RET. Bb. 121 &. 352 und Bo. 127
€. 335, jomie neuejtend NGUrt. vom 16, Degember 1930 11T 76/30).
Wber bad gilt nidyt fiir BLorbehalte vber Cinfdyrinfungen, bie bem
Beamten pon bornberein erfliirt worben ober jonft amtlid) befannt
getoorden {ind. TaB ein Beamter aud) eine ihm hundgegebene Be-
{drinfung, eine Riinbigung, einen Wibertuf nidht 3 beadten
braudyte, iit nod) niemals angenommen yoorben und ivire eine burd)
nidhts gevedhtfertigle und unertrdgfidge Unnahme. PWas aber pon
ausdrindliden, im Eingelfalle fundbgegebener BVorbehatten gilt, mup
ebenfo gelten, wenn ba3 Gefeh, da3 bemn Beamten eine Wergiin-
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ftigung ober Bewilligung bringt, jugleid) fdon in fich jelbft eine
Befdrantungsmsglichleif, einen gefeplichen Borbehalt birgt. o
Bat ber erfennende Genat in ben angefithrten Urteilen RE3J. Bo. 121
©. 352 unb Bb. 127 &. 335 fiir die Kitnbdbbarteit bon Beamten aus-
gefprodien, e3 geniige, bof bie Riinbbarfeit burd) allgemeine (rur
gehorig befanuigegebene) Borjdrift fitv bie betreffende BVeamtens
Hoffe angeordnet fei. Dem entjbricht ber hier s Ent{deibung
ftebenbe Fall. Dep aud) in jolden Fillen die Anftellungstirperichaft
ober ~befjérbe bei Belannimadjng der Bewilligung (Julage ober
Einftufung) ben Beamifen auf bie gefepliche Mbglichleit fpdterer
Beeintridtigung hinveilt, mag ein Gebot der BVorjidyt fein; bie
Unterlaffung biefer Mafnahme fann aber nicht bazu fihren, baf
bedtwegen ber gefepliche Borbehalt umvirfjam wirh. Dasd wiithe ben
Rechtdgedanten ber §§ 133, 157 BOB. jumiderlaufen, bie aud
im ®ebiete be3 Oifentliden Beamtenreditd antvendbbar find; e3
tiitbe e ben befonberen Belangen e jufillig betroffenen Beamten
bienen, bie Offemilidien Belange aber jdddigen. Demn daf Biwed
urd Srhalt bes § 43 pr. Bef@. bie von ter Bellagten pertretere
Auffaffung fotderr, hat der Berufungsricher zutreffend bargelegt.
@3 it bie Ybficht be3 Gefebes, baf bie Gemeinbebeamten nidyi
efentlidh anberd behanbelt werben follen al3 bie Stadtdbeamten.
Diefe  Abjidyt twdre aufd {dwerjte beeintraditigt, wenn der Ge-
meinbebeantte, ber in erheblidem Mafe vor einem gleidzuadtenden
Gtaatdbeamten bevorjugt morden ift, trop einmer erioclgten Be-
anftanbung und JMeuvegelung feine gange Unjtellungdzeit Hinburdy
im Befip und Genup der gefeplich mifibilligten Bevorzugung bleiben
unb rwenn fich die Beanftandung erft fiir ben Fall einer anberiveitigen
Befepung ber ©telle zur Geltung bringen ¥nnte. Ein fo weit
gefentber Sdjup bes Beamten, wie ihn bie Auffaffung ded Rldgers
perlangt, todre aud) innetlidh nicht ju rechtfertigen. @t miivbe fiber
ben ©dup bed gutgldubigen Eriverbs, wie ihn bad bitvgetlide Redht
audgebilbet BHat, nod) hinaudgehen; benn der Kldger beanfprudyt
bie Mafgeblichleit ber bvorbehaltlod ausgefprodienen Bewilligung
obre Riidjicht darauf, ob ber Beamie bie entgegenitehende gefess-
lide Ginjdyrdnfung gefannt hat oder, wa3 bei bem Beamten bod)
feht nabe liegt, tvenigitend fennen mufte.

A5 -Der Eniftehunggeidichte bes §43 pr. Be[®. gebf, tie
ber Berufungsrichter zutreffend bemerl, mur fo viel hervor, daf



24. Regelung ber Bejolbung preufifder Gemeinbebeamten. 1927

cud) dbamald fiber Sinn und Frageite ded Wb, 4 feine volle Klar-
beit Derrfdite. Einzelne Regierungsberiveter migen den jept vom
Rliger verfretenen Gtandpunit eingenommen faben. Einen Nieder-
fhlag im @efepe felbit hat biefe Auffafjung aber nicht gefunben.

Ofme Belang ift aud), bag dad preuf. Befolbungsgefep —
abmweidjend. pon bem preuf. Gefeg, betr. vorliufige Regelung ver-
{djiebener Tunlte ped Gemeinbdebecmientedhts, vom 8. Juli 1920
(B€. ©. 383) und von bem Befolbungdiperrgefes vom 21. Degember
1920 (REBL &. 2117) — feine Hrift fiir bie Beanftandung durd
bie Auffichtsbehirbe eingefithrt fat. Cine jolde midite in getviffer
Dinfiht ztoedindbig gewefen fein; aber audy ofne eine Frijt-
beftimmung war fo lange feine empfindlide Red)tBunficherheit fite
bie Beamten ju beforgen, alg fid) die Semeinder im Rahmen bes
Oefeses (§43 UD. 1) Gielten, wa3 ber Gejepacber bod mwob!l er-
watten burfte, umal da bied jo bem bid bakjin beftefenben Redis-
guftand entjprad). Gine etwaige Redptsunficherteit tonnte bemnad
nur foldhe Beamte treffen, bie fid) einer vom Gefeh mifbilligten
Bevorzugung tor den Staatsbeamten erfreuten. Uud) diefe Be-
amten fonnten fid) mit dbem Jmbalt bes § 43 AB|. 4 vertraut maden,
und fie toerben fich, banf ber Yufflirungsarbeit ver Organifationen
und der Preffe, in ben meiften Fdllen bamit vertraut gemadht haben.
©o mwerden perhiltnidmadfiq feltene Fille {ibig bleiben, in denen
ein Beamter witflid) unliebjam burd) die nadtrdglihe Entziehung
poit Bezligen fiberrafdit mworben ivdre. Gollte bad im eingelnen
all erft nad) einer unangemeffen langen Jeit gejdyeben, jo nnte
biefer Mmitand vielleicht BVeranlaffung st einer andberen Beurteilung
gemap § 242 BGB. geben.

Den bier vertretenen Standbpunit jdjeint Gbrigens bereits bas
ReidBarbeitdgericht (Urt. vom 4. Mai 1929 RAG. 583/28) und
ebenio ba3 Preufijdie Obervermaltungdgeridt (RuPrBBIL 1931
©. 191 Nrx. 3) eingenommien zu Haben.

Hiernad) ift bem Berufungdridhter jGhon aud dbem von ihm ju-
treffend bargelegien Grunbe beizutreten, weil nimiid) ber Kdger den
nfpruch auj die neuen Besiige von Hauje aud nur mit der Map-
gabe bewilligt exfalten hat, baf fie auf Beanjtandung gemip § 43
2bf.4 pr. Be[W®. wwieber in Wegfall geftellt werden fonnten. Darausd
erthellt gugleid), daf bem $RIdger aud) Art. 129 RBerf. nidht jur
Geite fteht. Diefe Vorjdyrift jchitpt , iwohlerworbene Redyte” nur in dem
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Umfang, in dem fie ,woblerworben” find, Die Bewilligung ge-
toiihrte bem RKldger ein woblertvorbenes Redyt auf hie neuen Begtige
infoweit, afd bie Gemeinbe ihm bdiefe nidht mehr willtinlich, nad
ibrem Ermeffen miedber entziehen fonnte. Uber bie Miglichleit einer
@niziehung gemdf §43 Ubf. 4 wolnte der Bemwilligung bon vorn-
herein inne. Diergegen vermodhte ben Rliger audy Nrt. 129 RBerf.
nicht zu jdhiigen. Cine geitlidie Begrengung woblerivorbener Redyte
it bem Beamtentedit nidht frembd.



