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33. 1. Kann eite Behdrde Hoheitéatte, die in ihr Ermejjen
geftellt find, ofhne bejondere gejetilidie Crmiditigung bon Geld-
jaklungen oder anderen Gegenleiftungen abhingig maden?

2, ®ibt ingbejondere § 2 bed Wobhnungsmangelgeiehed bom
26. Quli 1923 ber Gemeindebehdrde bad Redyt, ihre Jujtimmung
jum Abbruch eine? Gebiuded an eine private Gegenleijftung zu
fuitpfen?
BEB. §812.

III, Zivilfenat. Ut p. 23. Januoer 1931 i. ©. &. (RL) w. Stabt-
gemeinde B. (Bell.). III 117/30.

I. Sanbgeridht I Berlin.
II. fammergecidt dafelbft.

Ter RKldger Hatte im Jahre 1928 ein Grunbitid in Berlin-
Charlottenburg ertworben. Gr beabjiditigte, ba3 barvauf ftehenbe
Haud abreiffien 3u laffen unbd durd) ein neuzeitlided Wolmbausd
g erfepen. Die Baupolizei genehmigte ben Teubau. Jebod)
verlangte bad juitinbige Bezirfamt der pertlagten Stabtgemeinde,
bepor e3 bie Ubbrudsgenehmigung auf Grund bes Wobnungs-
mangelgefeped etteilte, al8 Crfab ,fiic den Ubtih bed Haufes und
die baburdh der Jwangsberwirtfdhaftung verloten gehendben Riume”
ben Betrag von 25000 RIN. Nad) Empfang bdiefed Betragd er-
teilte e& Die Genehmiqung. Dad alte Houd wurbe abaeriffern, ber
Neubau ervidhtet.

Der  RKldger verlangt Ritdzahlung einesd eilbetragd von
15000 RN, Gr ftiipt feinen Unfprud) auf ungereditfertigte Be-
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reicherung und Umidpjlicdhtverlebung, fidt aud den Wertrag mit
ber Bellagten mwegen Jrrtums und Jwanges an. € behouptet,
er habe geglaubt, auf Grund gefeplider Vorldrift zur Bablung
perpflichtet zu fein, und meint, dof ber Wertrag wegen Sitten-
wibtigleit nidtig fei; jedenfalls Habe bie vom Besirtdamt ge-
forderte Gumme ben TWert ber Bmwangsredite minbeftend um
15000 RN, {iberitiegen. Die Vellagte wendet Unzuldfjigleit bed
Redhtatvegd ein. Eie madyt ferner geltend, fie fei nicdht mehr be-
reidjert, ba ber bom Rldger gezahlte Betrag dem Wohnungdbau-
fond3 zugefioffen fei. {m itbrigen beftreitet jie die Rlagegriinbe.
Eie weift bavauf hin, Daf ber Neubaumwert eined normalen Wohn-
teumd tund 3500 RIN. betrage.

Qanbgeridyt und Kommergeridit riefen bie RKlage ab. Die
Revifion ded Rldgers fithrte zur BWerurteilung nad) dem RKlag-
antrag.

@ritnbe:

Dad Berufungdgericht hat die Juldffigleit bed Red)tdreqs
joioohl wegen bes Rlagegrunbded ber Amispfliditberlegung ald aud)
fwegen dedjenigen ber ungerechiferiigien Bereidherung bejaht. Diefe
Yuffaffung unterliegt feinem Bedenten und entjpricht ber jtinbigen
Hedytiprechung de3 erfenmenden Genatd (zulept REGJZ. Bbd. 127
&. 277).

Sadjli) gelangt ba3 Berujungsgerift zur Ubiweifung bder
Rlage, mweil e5 der Huffafjung ift, dag bie vertlogte Stabdtgemeinde
meber willlilid nody pfliditwidtig nod) fittentvidrig gehanbelt
habe, inbem fie bem Rlfiger gegenilber die Genehmigung zum Ab-
brud) vothanbenen Wohnraums von ber Bereitftellung von Mitten
sur Vefdaffung anderen LWohnrauma abhangig madite. Dad Be-
tufungdgeridit geht bavon aus, daf nach §1 AL 1 bes Berliner
TWohnungdnotredhts vom 21. Mai 1927 (Gemneindeblatt der Stabdt
Berlin ©. 204) in Verb. mit §§1 und 2 bed TWohnungsdmangel~
gefebed vom 26, Juli 1923 (RGBIL I &. 754) Gebiude nur mit
Juftimmung  ded Wohnungdamtes abgebroden mwetdben biitfen.
Daritber, ob biefe Buftimmung an bdie Crftellung von Erfabraum
oper an bie Bablung eimer Geldjumme geniipft toerden fdnne,
ent@alte dad Gefep, {o fithrt bad BVerufungdurteil weiter aud, feine
angoriidliche Beftimmung. ©8 tonne aud nichis daraus entnommen
werben, baf nad) §1 B 2 bed Berlimer Wohnungsnotredhts
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‘und §2 W), 2 WM. bie Umiandlung porn Wohnraum in Ge-
fhidftsraum von der Crjteliung von Erjapraum ober Bablung einer
@elbfumme abhingig gemadyt tverben F¥omme. Dieje BVor{drift
fonne nidgt auf ben in UL 1 geregelten Fall bed Abbrudi3
von @ebduben audgedefnt werben. Uber ebenjomenig fomme im
Wege bed Umibehridluffes gefolgert werben, baf Yier derartige
Bebingungen unzuldfiig fein jollten. Die Umivanbdlung von Wolhn-
raum in @Gejdditdraum fei nady dben angezogenen Bor{dyriften
grundfiblidy unzuldffig, jodaf bie Bulafjung von Yusnahmen eines
bejonberen Yusjpruchd beburft habe. Dad Wbreifen bon Gebduden
fei bagegen nidht jdhledhthin unterfagt, fonbern nut an bie borferige
Ruftimmung be3 TWohnungdamts gebunben; ier habe e5 alfo feinex
bejombern Bejtimmung barliber bedurft, unter welden Voraus-
fepungen die Juffimmung erteilt twerben fonne.

Die Frage, ob die Juitimmung zum Abreifen eines Gebiubdes
pon ber Jahlung eirter Gelofumme abhingig gemad)t werden Iinne,
fei au bejoben. Dad Fefeh (§ 1 Abf. 1 bes Betliner Wohnungsnot-
red)ts und § 2 Ubj. 1 WING.) {telle e3 in basd Ermefjen bes Wohnungs-
amt3, ob biejed bem Cigentiimer eined Gebdubes bie Buftimmung
gum Wbbtud) erteilen oder verjagen mwolle. Dad Wohrumgdamt
tomie alfo in $Fallen, in benen e auf Grumd pflidhtmipigen Gr-
meffend ur [iberzeugung tomme, Daf ber Wbbrud) ben vor-
hanbenen Woknraum fdhmdlere, wegen Gefibrbung bes Wohnungs-
marftd die Juftimmung verfagen. Crteile ed bie Erlaubmid unter
ber Bebingung, daf die Gefihrbung durd) Erfapraumiteliung ober
burd) ®eldzablung befeitigt twetrde, jo ftehe ber Gigentiimer beffer,
al3 wenn {hm die Crlaubnid fdledhthin verfagt werbe. Er habe dbann
bie MWeh, ob er i) Dei ber BVerjagung berubigen wofle, wemn ihm
nimlidy bie Bebingung su Hart erfcheine, ober ob er, wenn ikm
viel am bbrud) liege, burdy Crfitlfung ber Bebingung die Ju-
jtimmung Herbeifithren mwolle. Bur Erieifung ber Genehmigung, .
bie einen Doheitdalt darftelle, beftehe fein Bwang; in ber Stellung
ber Bebingung einer Kahfung liege nidht etwa ein Verfauf eined
Holeitsredts.

MNach alledem fei ba3 Wohnungsamt nidht gefinvert gemwefen,
bie Grteilung ber Genehmiqung von einer Geldzablung abhingig
su maden. Da es fich um eine in fein Ermefien gejtellte Entjdeidung
handle, wiithe cine Amtdpfliditoerlepung nur vorliegen, renn die
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Beamten bei Uusithung ihresd Ermefjens willkiirlid) gehanbdelt oder
ben an eine ordbnungdmifige WVermwaltung zu ftellenben Anforbe-
rungen nicht geniigt hatten. Bon Willtiir ¥inne Bier aber nidyt
bie Rede fein. Denn bdie Wolmungdzwangswittjchaft Habe bdurdh
ven Wbbrudy tatfadfidy an TWohnraum verloren. it bie im alten
Daufe befindlichen zwei Wohmumgen von fed3 und adit Bimmern
bitten ecud) nadhy § 1 bder erjten preuf. Loderungdverorbnung
vom 11. Rovember 1926 (@S, €. 300) nod) die §§'2 und 8§ WME.
gegolten. Dem Eigentitmer jei baher vertvebhrt getvefen, obmne Fu-
ftimmung bed Wohrumgdamtd diefe TWohnungen abzuteiBen ober in
Gejdydfteriume umzumwanbdeln. Die Piortnerwohrung bes alten
Daufes (3ivei Jimmer) fei der Berfiigungdgemalt ded Wohrumasamts
nur jo lange nidht untermworfen getvefen, al8 fie tatfédglich als Piortner-
mwohrung benupt mworden jei (§ 15 WING., §8 ADHf. 4 bes Ber-
finer Wohmumgduotredhtd); im {ibrigen habe fie famtliden Bot-
fchriften be3 Wohmumgdmangelgefeped unterftonben. Dad neue
Dausd dagegen unterfiehe ber Wohnungszmangswirtidiaft fiber-
haupt nicht, da e3 nady dem 1. Juli 1918 bezugsferti gemworben
und ohne Jnanfprudynahme Bffentlidher Mitte! exbeut mworden fei
(§ 12 B’MS.). €3 beftehe daber 3. B. die MoglichTeit, daf ber Mager
eine TWobnung in Gefddftsrdume ummwandle ober bie Pfortner-
twofhmung unbenupt ftehen laffe ober jie mit einer ber beiben grofen
Bohnungen vereinige. Der Bmwangdwittidaft jei aljo tetfadlid
TWohnraum vperloren gegangen. *

Diemmad) habe bad Wezirtdamt weber willkitelidh nod) pilidt-
widbtig gehanbelt, wem e3 bie Genehmigung zum Ubbrud) vor-
hanbenen Wohnraums von ber Bereitftellung von Titteln zur
Befdaffung anberen Wohnraums abhingiy gemad)t Habe. b
ver geforberte Vetrag angemeffen getefen, fei eine Ermeffens-
frage, toelde die @erichte nicht nadjzupriifen bhatten; willkiclich
fei bie Forbenung in Ritdjidht auf die Leiftungsfdhigleit bes Rldgers
und auf bie Ghrife bes vernidieten Wohntaums nidt gemwefen.
©3 fei aud) nicht ettoa fittenmibrig, wenn eine Behdtde im Jntereffe
ped ®emeinwohl3 eine in ihrem Crmefjen jtebende Mafnahme
freffe. Jretum obder Bivang ldgen ebenfalls nidyt vor. Snabefonbere
habe ber Rldger nidyt geiret, ald er annabm, daf dad Bezirkdamt
bereditigt fgi, bie Vemilligung unter einer BVedingung zu erteilern.

Mit Mt greift dbie Revifion biefe Audflibrungen ald redhis-

Gnuld, in iviff. 192, 12
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itrig an. Der erfennenbe @enat hat fid) bereitd miederholt mit
ber (Grage bejchdftiat, ob e3 zuldfjig ijt, behordliche Mafnabhmen
auf dem Qebiete Ded Wohmungsred)td vor einer privaten Fegen-
leiftung ber Beteiligten abhingig ju madjen. Jn der Entfdeidbung
pom 29. Mérz 1927 (RGB. Bb. 116 ©. 336) ift eine BVereinbarung
fitr wirfungslog erflirt worben, in ber tad Wolhnungdami gegen
ein auf Bablung von 5000 RIM. gerichteted Sdjulbanerferininis
bie Bejchlagnahnte eines Haufed aujgehoben und aud; fir die Jufunft
bie HFreiftellung ded Houfed von eimer gleiden Mafmakime Fu-
gefidert Bafte. Jn ber Erijdheibung vom 27. Geptember 1927
(RGB. Bb. 118 . 109) ijt ebenfo eine BVereinbarung fiir nidptig
erfldrt mworben, in der fidh ded Wohnungdamt fiir die Fumeifung
einet Wolhnung eine befonbere Wergittung in Form eined Bau-
foftenzujciuffed ausbebungen Jatte. Dort ift audgefiihrt mworden,
da bad Gefey feine Veftimmung daritber enthalte, daf die Gemeinde
bie usiibung ihrer auf Suweifung eimer Wobnung geridteten
Titigleit von der Bahlung pon Gebithren ober fonftigen Leiftungen
abbingig maden bditrfe, fei bad Wohnungdami nicht fitr befugt ju
evadyten, fitr foldhe Bumeifung unter irgendeinem Zitel eine Ubgabe
it fordern. §n der Entjheibung som 8. November 1927 (RE3.
Bd. 118 &, 379) ijt allerbingd audgejprodhen wotden, baf eine Ber-
einbarung sulaffig fei, burd) mweldje bad Wohnungdamt fir bie
Pauer ber Iiberlaffung einet Neubautvohnung auf bdad Redjt ur
Bejdlagnahme einer Wohnung verzichie. Die Vegriindung hHierfiir
liegt barin, baf bem wirtidaftlidien Brede ber Befdlagnabme,
burd) bie Jranfprudhnafme unbenupter obey nidyt geniigend aus-
genupter Riume iz Behebung ober Milberung der Wohnungsnot
beigutragen, burd) die Grftellung undb Uberfafjung neuen Wohn-
rauma ebenjo gebient tvird wie durd) bie Bejdlagnahme felbit.
Woer {dhon in ber Entjdeibung vom 10. FJanuar 1930 (RGZ.
Bo. 127 &. 276) hat der Senat ben Verfud) zuriidaemiefen, bdiefen
®edanlen efiva bahin zu ertveitern, baf der Abgeltimg ded Bejdlag-
nafjmereditd burd) Jurverfiigungfteliung anbermweitigen Wohnrawma
audy bie Enfridtung einer Gelojumme an die Gemeinde gleidytebe.
Bielmehr milffe e5 injofern bet dem allgemeinen Grundfag fein
Betvenben behalten, baf eine Behorde fiix die Erfillung einer
amtlichen Yufgabe eine befondere gelbliche Wergiitung nur dann
beanfprudjer: bitrfe, twemn Dbad gejeslih ausbdriidlich jugelafien fei
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ober {idh wenigftens mit Gewifheit aus Sinn und Jiwed des Ge-
fegeg erpebe.

Unter Beciidjiditigung biefer Gejidyispuntte ift bei der Nus-
lequng be3 §2 WING. zwifden ben fFdllen ded WUbj. 1 und bed
ABI. 2 zu unterfdjeiben. 2AB{. 2 ordnet an, dag Riume, die bid zum
1. Oftober 1918 su Wolhnzweden Dbeflimmt ober benupt varen,
3u anberen Bweden, indbefonbere ald Fabrif:, Lager-, Werlftitten-,
Dienft- ober Gejdhiftdrdume nidyt pertwendet mwerden bdiirfen, figt
aber bie Beflimmung an, daf die Gemeindbebehitbe in befonberen
frdllen YAndnohmen pulaffen fann, tenn fiir ber beanjprudien
Raum neuer Wohnraum exftellt wird. Der Standpuntt ded Gefehes
bedt fid) alfo hier mit berjenigen uslequng, die ber erfennenbde
@enat in feiner einen Worgang aud dem Jahre 1921 behanbelnden
Cnijdeidung pom 8. November 1927 (RGZ. Bv. 118 &. 379)
bereit? bem alten Wohnungdmangelgefes ovom 11, Thai 1920
(REBL. €. 949) bdahin gegeben Lat, dap die Erftellung neuen
Wohnraum3 wirt{deitlid) einer Bejdlagnahme gleichzuiegen fet
und baber bagu bereditige, von lepterer abzujehen.

Pier hanbelt e3 fid)y nidht um bie Unwenbung desd AbJ. 2, fonbdern
um die bed L. 1 e § 2 WIMG. Dot ijt {dilechthin beltimmt, baf Ge-
bdube ober Teile bon Gebdudben miht ofne vorherige Juftimmung
ber Gemeindebehorbe abgebroden rverben bitrfen. Dafiir, bap biefe
Buftimmung pen einer (egenleiftung, in3befondere von einer
®ebiihr ober einet {onftigen geldlidien Vergittung abhingia gemad)t
roerben biirfe, iit fein Unbalt ausd bem efey ju eninehmen. Die
pom Berufungdgeridyt eingeljend erdrterte Frage, ob ber Verfilgung
bes TWohnungsamtes durd) ben Ubbrud) Wohnreum entzogen mird,
ber unter gewiffen Borausfehungen nod) ber Jwangsmwirtjdait
unterlag, hat bdabei gany ausgufdyeiven. Cine Crwdgung biefer
Uct hitte vem Wohnmungdami vielleidyt Unla geben fonmen, bie
Buftimmung zum Abbrudy s bermweigern, wasd ihm freigeftanden
hitte, nidht aber, feine Bujtimmung pon einet gefeplid) nidit su-
geloffenen @egenletftung abbingig su maden. Bielmehr muf e3
gerabe aud fiir diefen Fall (be3 § 2 b 2 WINE.) fein Bemwenbden
babei bealten, baf bie Ausitbung ber behdrdliden Befugnid zur
@rieilung der Abbrucdherloubnid mangeld gefeplicher Crmddtigung
nicht an bie Erfitllung einer privaten Gegenleifung geitpit werben
faun, toie iiberbaupt Hobeitsatte, die in bad Ermejien einer BVehirve

2%
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geftellt find, ofne ausbriidlide gefeplide Grmdchtigung in ber Regel
nidjt bon @eldzahlungen ober anderen Gegenletftimgen bed Gejudy-
ftellers abbingig gemacd)t werden bilrfen. ZWWenn ber Preupifche
Minifter firr Bollstwohifahet in {einem Ctlaf bom 29. Juni 1929 —
IIB 2282 — fiir ba3 Wohnungsredt eine abmeidjende Redhts-
auffaffung vertreten Bat, fo finbet diefe im Sejep Ieine hinreidende
Etitpe.

Die Beamten ber Vellagten Haben fonady die bom Hliger an
bag Wohnungdamt geleiftete Feldfumme reditdmidrig eingeforbert;
ber fliger hat fie obhne Redtdgrund gezablt und fann fie daber
nad) ben Grundiigen der reditlojen Bereiherung uriidverlangen.



