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45, {t bie Anftellung eined Ridjtverjorgungdanicterd alz
preuiifier Sommunalbeamtier veditGitnivictiant, wenn bei ihr bie
Anjtellungigrundiife badurdy verlept worden find, dbag die vor-
gejdjrichene Reihenfolge und der Wed)jel ywijdien BVerjorgungsd:
amvdrtern und ondeven Stellenbeiverbern wnidit eingefalten
tourden?
AUnfellmgsgrundiibe bom 26. Suli 1922 (ROBL 1923 I &. 651)
fomie ifre RNeufafjungen bom 31. Juli 1926 (REBVL. I €. 435) und
pom 16. Qufi 1930 (RGBL I ©.234) §45 UK. 1, §46. Preuf.
fommunalbeamtengefes §2, §10 UB. 2, §12.

I1I. Bivilfenat. st v. 27. MWarg 1931 i &, B. (|L) w. Stabt-
gemeinbe £. (Vell.). III 215/30.

1. Qanbgeridit R63lin.
II. Dberlanthedgeridt Stettin.

Det am 25, Yuguit 1857 geborene Kldger, bon Beruj Mufiler und
Sdufmader, wurbe von der vertlagten Stabtgemeinde am 27. Pi-
tober 19156 o8 Hili2polizeifergeant eingejtellt und am 5. Fovember
1915 beetdigt, ba Der in ‘Dienften der Beflagtent ftehende Polizeir
jergeant jum Deeredbienft einberufen fwar. Bei feiner Einftellung
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wurbe bem Kldger exdffnet, baft et nur voritbergehend angenommen
mwerbe, unb zwar mit einer Kitnbigungsirift von 14 Tagen. Bom
Mirz 1919 ab wurde er mit ber Tdtigeit eined Vollziehungs-
beamten betraut, ohne baf im itbrigen an jeinem Dienftverhdlinia
ettva3 gedndert iwotden Idre. JFm gleiden Jafte nabmen bie
firperidaften der Bellagten eine Bollziehungsbeamtenitelle, bie
al3 joldie Big babjin nidt vorhanben mwar, in ben ftadtijhen Haushal
filr 1919/20 auf. Bei der Befoldungsregelung, die durd; die Be-
folbungsordbmung vom 20. Ofiober 1922/ 30. Mai 1923 erfolgte,
mwurde bie Stelle in Gruppe 4 der {inatliden Bejoloungsvoridyriften
eingereiht und auf fie bie fliv unmittelbare Staatdbeamte geltenben
®rundjape {iber bie Rubegeholtd- und PHinterbliebenenbezitge fiix
anmwenbbar erflirt. Die BVefolbung bed RKldgers tourbe jedod)
sunadit in ber Weife geregelt, daf feine Dienftvergittung durd)
Befdlup einer Kommiffion ber ftidtijden Kirperfdaften bom 25. No-
pember 1920 nach der Befolbungdordbrung fite Angeftellte feftgeleat
rurbe. Diefe jaf flir bie Ungeftellten beftimmie Hunvertiipe der
ftaatlichen ®ehilter bor. Da dbie Bellagte diefe Regelung jebod) ab-
dnbern wollte, Hinbigte fie ifren YUngeftellten und jo audy bem ba-
mal3 jdon 66 Jahre alten Kldager zum 1. Januar 1924, Hu Unfang
biefes Sahres toutbe bann ber Bejdluf gefabt, die DBejoldung
ber Ungeftetlten pom 1. Mpril 1924 ab nady ben ftantlichen Anges
ftelltentarifen bergeftalt zu regeln, baf bie Ungeftellten um eine
Befolbungdgruppe herabgeftuit, aber burd) Gewdhrung ber bollen
Bezitge entfdddigt werben follten, Diefemn BVejdlup imterwarf fich
oudy ber fldger dureh Unterjdyrift; gletdhroohl wurben ihm die bollen
Beziige ber Bejolbungsgruppe 4 gewdihtt.

Am 29. Januar 1926 riditete der munmehr 68 Jahre alte Kldger
ein ®ejud) an bie Bellagte, worin er bat, fein Ungeftellfenverhiltnia
in ein Beamtenverhdlini3 umzuivardeln und ihm einen Anfielfungs-
jemn zu erteilen. Dad Gefud) murbe abjdyldgig bejdieden mit der
Begritnbung, daf i eine Anftellung dead Kldgers al3 Beamter wegen
jeined fohen lterd unbd ber Notmwenbigleit verbiete, die Stelle mit
einem Tilitdraniodrter zu befegen. Diefen Standpunit ber Beflagten
hat aud) ber vom Kldger angerufene Regierungsprifibent gebilligt.

Um 17. Februar 1927 findbigte bie Bellagte bem RKldger mut
Fitdficht auf fein hohes Alter von nafesu 70 Jahren zum 1. Juli 1827,
nachbem fie borfer bpergeblich verjudht Batte, ihn zur Stellung
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bed Anirags auf Entlaffung zu betvegen. Der Kldger vertrat nun
ben Standpunit, baf er infolge langjdfriger Husitbung ber ihm
vont ber Betlagien iibertragenen hoheitsrechilihen Dienftoerriditungen
Beamter getvorben et imb Anfprudy auf Rubegehalt habe. Seinen
Untrag auf Gemwdhrung bort Rubegehalt hat ber Bezirtausjdup an-
ecfannt, ber Provingialeat dagegen abgelefnt. it ber rechtzeitig
ethobenen Rlage verlangt ber Kldger die Bablung riiditinbigen Rufe-
gehalts fomie bie Feftitelung, bak die Beflagte aud) finitiy ver-
pilicdhtet fei, ihm Rubegebalt ju gewifren. Die Bellagte berief fid;
parauf, dafy bie Befdyiftiqung ded Kidgers fletd nur eine voritber-
gehertbe getefen fei und baf bie Bollziehungdbeamteniteile dem
Rltger nidht Habe fibertragen twerben Ionnen, weil jie einem Ber-
jorgungdanivdrter porbehalten gevefent fei.

Das Lanbdbgeridit gab ber Klage im mefentlicgen ftatt. Beibe
Parteien legten Berufung ein. Diejenige de3 RKldgerd rourde
suriidgerviefert, auf die Berufung ber Beflagten aber bad lanbd-
geridjtlihe Urteil, unter Burlidweijung aud) biefes Redjizmittels
im fibrigen, babin abgednbert, daf die Beflagte nur ur Bahlung von
604 BIN. ofne Binfen veruvieilt, im fibrigen bie Klage abgemiefen
toutbe. Die RNevijion bed Kldagers fithrie sur Aufhebung bes Be-
rufunggurteild, jotveif berin zu feinen Ungunften extannt mwotben
war, unb jur Juriidverweijung.

@riinbe:

Das Berufungsgericht geht in Ubereinftimmung mit dem erften
Richter dovon aud, baf dbem Rliger fowohl in feiner Tatigleit ald
Hilfapolizeifergeant wie aud) in ber ald Bollziehungsbeamter bie
Ausitbung obrigleitliGer Dienftoerrichtungen {ibertragen war, dak e3
fid) jebod) bei ihm nad) ben befonberen Umitdnben des fFalles nur um
poribergefende Dienftleiftungen gehanbdelt habe und deshalb bie Be-
griinbung eine3 bauernben Dienjtverhiliniffes nidht in Betradt
fommen I6nne. Diefe Anmabhme wire an {ich recdhtlich nicht zu be-
anjtanden. TWenn jebod) ba3 angefochtene Urteil auf Grund biefer
Feftitelbmgen mehrfac) ausfpridyt, infolge ber nur boribergehenben
{ibertragung I)Df;ettéred)ﬂtc[)er Umtdgejdifte fei eime Beamten-
feelfung ober eine Beamteneigenidaft bed Rldgerd nicht begriinbet
fvorben, fo fet 8 jich Damit in Wiberfprud) mit ber ftanbdigen Recht-
fprecf)ung ves erfennenben Genats. Diefe gebt babin, bie Befugnid
gur Ausfibung von Hoheitdrediten tonne der Natur der Sade ned) nur
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im Rabhmen eined Hifentlihrechtlichen Beamtenverhiltniffes ein-
gerdumi wetben und Iinne nidit Gegenjtand eined bitrgerlidiredi-
lichen Dienfivertrag3 fein; jie febe daber die nitellung ald Beamter
nottwendig boraud; twem fie ftbertragen werbe, ber werbe aus bem
inneren TWefen ber SGache feraus Beamter (RGF. Bbd. 125 &. 421
und bdie bort angezogenen EenaiSentjdeidbungen). Davon unabh-
hingig ift die Frage ju entjdheiben, ob €3 jid) im Eingeljalle um bor-
fibergefende Dienftleiftungen oder um die Begriindung eined Daver-
berbiltnijfes hanbelt. udy der nur boritbergehend mit obrigleitlidien
Berridhtungen betraute fommunalbeamte ift Beantter im Sinne
bed § 2 bed preuf. Gefepes, betr. die Wnftellung und BVerforgung der
Sommunclbeamten, pom 30. Suli 1899 (BE. €. 141). Die einmal
etlangte Beamteneigenjhait geht nidht daburd) perloren, daf bie
Dienftleiftungen audbritdlid) ober ven Umjtdnden nad) in ihrer Feits
bauer befdrantt jinb. Die Unftellung 3u voriibergehenden Dienit-
leiftungen bat jeboch nad) § 2 RBG. die Redyt3folge, daf die Redyts-
verhilinifle eine3 berartigen Kommunalbeamten, alio namentlid) jeine
Anfteliung auf Lebenszeit und fein Unfprud) auf Rubegehalt (§ 12
£BE.), ben Borjdriften biefes Gefepes nur infoiveit unterliegen,
al8 bies ausbriidlid) vorgefehen ift. Eine folde Vorjdrift findet fich
in § 10 205]. 2 8#BE., wonad) bie Regelung ber Unnahmebedingungen
ber su boritbergehendben Dienftleiftungen angenommenen Beamten
vor bem Untritt der Bejdhaftigung su erfolgen hat. Died it aber nad)
ben getroffenen Feltjtellungen bdodurd) ge{dehen, daf dem HRiliger
bei jeiner Ginftellung a8 Hilispolizeifergeant erdfinet tourbe, er
foerbe nur boritbergehend unb mit einer Kitndigungafrift bon 14 Tagen
eingeqtellt.

Das Sdidial der Rlage hingt baber wejentlih pon ber Ent-
fchetbung ab, ob und in tweldem Heitpunft ba3 im ganzen nabezu
#06lf Qabre Tang fortgefebte, junddijt beiderfeitd tveifellosd alg
lebigliy vorithergehend angefefene Dienftverhdlinis bes Kligers
fid) in ein ftindiges, bauernbes umgewanbdelt Hat. Die beiben borberen
Redhtzsiige haben biefe Frage abiveidhend beurteilt. Das Lanbgeridht
nimnit an, bap die Tdtigfeit bed Rldgers ald BVollziehungsheamten
im Gafre 1919 begonnen fat und vaf feine Wnftellung in diefem Amt
mit bemt 1. Upril 1921 zu einer bauernden getvordben ift. Yud) das
Berufungsgericht hat, wie bie Begriinbung ber angefochtenen Ent-
{heibung an verjdiedenen Stellen erfennen [ift, erbeblide Be-
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benfen, ob bas Dienftoerhiltnia ves Hligerd wabrend ber langen Feit
feiner Bejdydftigung bei ber Beflagten fietd ein boriibergehendes,
jeberseit burd) Riinbigung su beendigenbed geblieben ift. Die
Bejahung biefer Frage beruht, wenn nidt ausjdiieflid), jo bod zu
einem twefentlichen ZTeil auf ber Crivigung, daf bie Beleihung bed
Rldgerd mit der Stelle eined Vollziehungsbeamten inmwirfam ge-
wefen mire, ba diefe Stelle nad) ben dbamaligen Unftellungdgrund-
fagen ben BVerforgungdantodriern vorbehalten gerwefen fei, ber Kliger
aber unftreitig diefe Eigenjdaft nidt befeffen Habe.

Geger diefe Rechtdanfidyt erfeben fidh dburchgreifende reditliche
Bebenken, toie bie Mevifion jutreffend geltend madgt. Mit Redht
nimmt ber Berufungdriditer an, baf bie reidsredhiliden Grunb-
fabe fiix die Befehumg ber mittleren, Ranzlei- und Unterbeamten-
ftellen bei ben Kommunalbehrben ufiv. mit Militdranmdrtern und
Jnhabern be3 Unijtellungaideined (Bentralblatt fiir bad Deutjdje
Reid) 1907 €. 345) und bie im wefentlichen bamit fibereinjtimmenben
Borjdyriften ded8 preuf. Gefehes, betr. die Befepung bder Subal-
tern= untb Unterbeamtenftellen in dDer BVermaltung dber Kommunal-
perbinbe mit Militdranvartern, vom 21. Juli 1892 (GEC. €. 214)
nicht lebiglich Regelungen bed mneren Dienfted, fog. Verwaltungs-
antpeifungen, jonbernt objeftive3 Redht barftellen, unb bah dafer
eine Unftellung, bei ber biefe Grunbfige berlept worden jind,
ber Redytswittjamieit enthehrt. Died hat der erfenmenbe Senat
‘fliv bie §§ 14 und 15 bed ®efepes bom 21. Juli 1892 qus-
gejproden (RGH. Bd. 57 &.120; pgl. aud) Bb. 48 &.84 und
Bd. 49 ©. 1). Da, wie ba3 Berufungsgericht feftitellt, wifrend ber
Geltungdseit diefer BVorjdyrifien nad) bem Vergeichni fiber bie ben
Militdranidrtern botbehaltenen Stellen be3 Reichs- und Staats-
Dienfted bom 14. Juli 1915 (Fentvalblatt fiir bad Deutide Reidh 19156
&. 191) im Staate Preupen bei jamtlidien Berwaltungen bie Boll-
giehungsbeamtenjlellen cusj@lieflidy ben Militdranwdirtern bor-
BeBalten twaren, fo miiften begrilnbete Btveifel an ber Rechisgliltig-
Teit ber lebenslinglichen Unftellung bes RKldgerd ald BVollziehungs-
beamten entftehen, mwenn bdieje, twie ber erfte Midter annimmt,
am 1. April 1921 erfolgt wire. Der Berufungsrichter verfennt
nun nidt, dbe mit dem 1. September 1922, bem Qnfrafttreten
ber Unfellungdgrundidge vom 26. Juli 1922 und ber allge-
meinen Yudfiihrungdantveifung zu biefen Unitellungdgrunbdidgen
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pont 16. Quli 1923 (RGBL. I &. 662), Yinderungen eingetreten find
und baf namentlid) bie einzige in der Berwaltung der Bellagten tor-
banbene Bollziehungsbeamtenitelle abtoedifelnd mit einem Ber-
jorgungdantvdrter unb eimem fonftigen Bewerber, erfimald aber
mit einem Berforqungdaniwdrter u befesen war. Wenn aber ber
Berufungsridyter ber Wnficht ift, baf aud) eine etwa nad) dem 1. Sep-
tember 1922 betvirfte Beleihung ded Rldgerd mit diefer Stelle aud
ben erioidfuten Griinden untvirfam jei, jo famm hm dariz nidt
beigetreten werben. Die Revifion nimmt jur BVeldmpfung der Un-
figt bed Berufungdrichters Begug auf §45 Abf. 1 unb § 46 ber
neuen Fajjung ber Unftellungdgrundidse vom 31. Suli 1926. €z
bebarf jebody nidjt ber Herangiehung diefer Neufeffung, bie zudem
etft gegen Enbe ber Dienfttdtigleit bes Rdgers erfolgt ift. Demn
wirtlid) die gleiden Bejtimmungen jinb in §§ 45 und 46 ber Un-
ftellungagrunbfige vom 26. Juli 1922 enthalten. Nad) §45 baf.
werben offene Stellen, bie ben Verforgungsanivirtern nur teilweife
vorbebalten find (§§7, 8, 9), in einer bem UnteilBverfiltnid ent-
fpredhenben Reibenjolge mit Berjorgungdeniviriern undb anberen
Nniodrtern befebt, und 3war ofne Ridfiht auf die Babl der ur Beit
ber Befepung tatfadlidy mit der einen ober anberen Gruppe von An-
wirtern befegten Stellen. Fm Anfdhlup hieran fdyreibt § 46 USY. 1 bor:
Qit bie in §45 ABL. 1 vorgejdriebene Reifenfolge in un-
. richtiger Anmwendbung ber Wnftellungdgrundidbe juungunften bder
- Berjorgungdanivirter unterbroden tvorden, fo ift ein Ausgleid)
~ 3u bemwirken.
Diefe Veftimmumg regelt hiernach auddbriidlich den Fall einer BVer-
leguntg ber Unftellungdgrundiipe bdlird) Nithteinhaltung ber vor-
gejdriebenen Reibenfolge und bes Wed)iels ywijden BVerforgungs-
antvirtern und fonftigen Anividrtern, und fie ordnet lediglich an, daf
ein ,Hudgleid)” ju betirfen ift. Daraud ergibt jicdh ztvingend ber
©diug, dbaff -eine juunguniten der Verformmgdanmdrter erfolgte
Aniftellung eined jonftiger: Betverbers nicht redytBuntvirfiam fein foll.
Denn fodre dies ber Fall, fo bebitrfte e3 feines Wnudgleichs, fonbern
ber su Unredit mit dem Amt beliehene Univdrter wdre aldbald
tvieder aud ber ©telle zu entfernen, und bie Verforgunganivdrter
wiren itberhaupt nidht benadyteiligt. Die WUnordbnung der Sdaffung
emesd Audgleichd, alfo ber Herbeifiihrung eined erft in der Fubumft
liegenden Greignifies, fept begriffiich voraus, baf e3 bei ber, wenn
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audy unter Letlepung der Unjtellungdgrundfdbe erfolgten Ernen-
nung eined Nidtverforgungsanivirterd perbleiben foll. Dabei fann
e5 redilid) feinen linterfdjied begriinben, ob es fidy um die erjte
Befepung einer neu errichieten Gtelle oder um bie fpdtere Be-
leihung mit einem beftehenben Mmt Bandelt. Der Gebraud) bes
Worted ,Reibenfolge” bdermag eine gegeitteilige Wuffafjung nidt
su redjifertigen.

Die durdy Belannimadung vom 16. Juli 1930 versffentlidhte
abermalige Meufaffung ber Unftellungdgrundiipe fann feine Un-
tenbung finbem, ba um biefe Beit ber Rldger bereitd au3d ben
Dienjten der Beflagten audgejdrieden wor. Jmmerhin ift bie Tat-
fadje beaditlich, baf § 46 Ab{. 1 bei im iibrigen unperdndertem
Wortlaut in feinem giweiten Holbjep die Fajjung erhalten hat: ,jo
ift bei nddjter Gelegenheit ein Husgleih su bemwirten”. Da-
burd) formmt nody dbentlidier zum Huddrud, baf der usgleidy erjt
fpdter ftattzufinben Hat.

Da bed Berufungdgeridht ben Jeitpunkt offen [dRt, su dem
eine Anjtellung bes Kldgers ald BVollziehungsbeamten auf Lebens-
geit — twenn fiberhaupt — erfolgt fein fonnte, jo befteht zum
minbejten bie IMoglichleit, baf bie angefoditene Entfdheidung burd)
bie Aueraditlaffung diefer redhtlidhen Gefihispuntte beeinfluft ift.



