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46. Sann in Preufen eine freidangehivrige Gemeinde, weldjer
ber Rreid die Durdyfithrung bon Firjorgeaufgaben iibertragen Hat,
ben AUnjprud) auf awdeiligen Eriak ihrer fir Filrjorgesivede ge-
madyten Antfwendimgen gegen den Kreid im ordentliden Red)is-
twege geltend madyen?
GBG. §13. Berorbmung fiber die Fiirforgepflicht (FLV.) vom
13. Februar 1924 (REBL I &. 100) §§ 1{lg. Preup. Audfithrungs-
perorbrung dazu (UBV.) vom 17. Wpril 1924 (GES. ©. 210) [ 28. Mirz
1925 (U6. ©.44) §§ 147lg.

IV. ivitfenat. Urt. 0. 13, Juli 1931 i. &. freid P. (Bell) w.
Stabtgemeinde P. (NL). IV 492/30.

I. Banbgeridfit Premglau.
O, Sommergeridyt Berxlin,

Die Frage ift von den BVovinftanzen bejaht, vom Reidhsgeridt
verneint worden. Der Sad)- und Streitgegenftand, foiweit er hier
in Betradht fommi, ergibt fih auBd pen

®riinden: 3

it die Frage dber Fuldffigleit bes orbentlidhen Redytdieqs ift
entjdeibend bie redtlihe Natur bed Rlaganfpruds, jo wie er fid
aud der taijidliden Begrlinbung ber Klage ergibt. Qiegt ber Streit
nad) bem vorgetragenen Sadverhalt auf difentlidredhtlichern Gebiet,
fo ift der Reditsweg nad) § 13 GBVG. aud) bann unzuldfiig, wenn bdie
Rlagerin ifren Anfprud) durd) Bezugnabme auf BVorjdriften bes
Biirgerlidlen Redits begriindet (RGZ. Bd. 113 &. 131, Bb. 129
. 288).

Nad) § 14 AL). 2 preup. AB. vom 17. April 1924 / 28, Mdrz 1925
sur BVerordnung iiber die Firtforgepflidht bom 13. Februar 1924 haben
frei3angehirige Gemeinden 30v.$. bed in ifnen entftehenbven
fachlicen uftoanded fitr bie dem Qanbdlreife ald Besirlsfiiriorge-
perband obliegenden Fiitjorgeaufgaben zu tragen. Die Durdifithrung
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ber dem verflagtern RKreife obliegendben Fyiirforgeaujgaben tourbe
burd) frithere Befdlitjfe der Kreidausidhuffes sunddft teiliveife, durd
Befdluf vom 14. Auguft 1926 ganz ber Hagenben Stabigemeinbe
fibertragen. Diefe bebauptet, in ben Rednungsjabhren 1926 bis
etnfchlieflich 1927 die Firforgeaufgaben in ben Grengen diefer lbet-
tragung audgefiihrt 3u haben. Da ihr BVorjdiije gemdf § 14 L. 3
B, nidht gezablt wurben, verlangt fie mit ber Klage Erftattung eines
Reftes ber Aufwenbdbungen, bie fie in Erfiillung dber [tbertragung
gemadyt habe, und gwar inforveit al3 fie nach § 14 Ub. 2 a. a. O. fie
nidht felbft su tragen habe, affo in Hohe von 70 v. H. Der Beflagte
bejtreifet ben Unjprud), weil bie Betrdge fiir Mafinahmen der Jog.
votbeugenben Filrjorge aufgervenbet worben feien, wibhrend Gegen-
ftand der [lbertragimg von Fiirforgeaufgaben nur die fog. Pflicht-
frirforge fein tonne; er madjt ferner geltend, baf bie bor bem Bejdluf
vom 14. Tuguft 1926 gemadhten Auftwenbungen aud) gegenftandlich
nidht in ben Rahmen ber dbamaligen Wbmadjungen aifdjen den
Parteien fielen.

Dad gange ©ebief ber Hffentliden Fiirjorge Hilfabediivftiger
gefibrt bem bifentlicgen Redht an. Offentlidrecitlicher RNatur find
ingbefonbere bie tedhtlichen Beziehungen ivijden ben Rreifen al3
Begirkefiiriorgeverbinben und ben hreidangehirigen Gemeinben, twie
fie it ben §§ 14flg. AW, geregelt {ind. Da ver Klaganfprutch auf eine
pofitive Beftimmung desd dffentlichen Rechts, namlich auf § 14 UbJ. 2
a. a. £., gucitdgebt, fann pon einer biirgerlichen E}%ecbtéﬂreitigfeit im
€inne bes § 13 @BG. nidht die Rebe fein.

Das jdeint aud) ber Verufungsridhter an fidy mcf)t 3l verfennen.
Gr ertvdgt aber, die Rlagerin habe auf Grund des ihr pom Bellagten
erteilten, aﬂetbingé nidyt privatredilichen Auftrages, sum Feil aud
obne uftrag bffentlidrediliche Gefdydfte bes Velagten beforgt. Bei
Beforgung dffentlidpedtlider Gejddfte burch eine Perfon bes Hffent-
Tidhen Redits fiir eine anbere foldje Perfon fei aber nad) ber Redjt-
{predhung bes Reididgeridhts fiir Eritattungdanipriide ber ordentlidie
Hedhtdrveg gegeben. Diefe Beurtetlung beruht auf redytdiretimlichen
Borjtellungen. Da3 Reidgericht hat Redhtsjireitigleiten zivifden
PRerfonen des sffentlichen Red)ts, audy roenn fie auf beiben Seiten im
difentlihen Recdht wurgeln, nur dann dber geridytlidern Buftdinbigleit
untertvotfetr, mwenn bie Klage in Crmanglung einer Regelung dex
Beziehungen ber Beteiliglen durd) Worfdyriften bded sifentlichen
Rechid auf ein aujtragahnlidhed Verhalinis oder auf Gejdhaftafiihrung
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ohne Yuftrag geftiist wurbe. Jn folden Fillen legt ungeachtet ver
dffentlidredytlichen Begiehungen ein Redytsverhdlinid zwijchen ben
Streitteilen vor, wie e3 in gleider Weife zroijdhen Privatperfonen
beftehen fann, indem ndmlid) fiir die Beurteilung RedtBgrundiipe
Ded Privatredhts, insbejonbere bie Borfdriften itber auftvagiofe
Gejdhaftafithrung oder ither Bereidherung, minbeftensd unter ente
{predjenber Anwendung mafgebend find (REJZ. Bb. 108 €. 391,
$b. 113 &. 180; 32B. 1923 ©. 78 Nx. 6; Hrt. bed erfennenden Senatd
vom 9. Februar 1928 IV 276/27, audjugsweife abgebr. in Hodit.
Ripr. 1928 Nr. 1031). Um einen folden Fall hanbdelt e {idh hier nicht.
Wie {dhon ertvdlnt find die Rechtdbeziehungen ber Beteiligten durd)
ble §§ 14flg. UB., aljo durdh Hffentlihrechtlihe Beftimmungen in
mafgebenber Weife geregelt. Bei ver bertragung ber Durdfiifrung
ber an fid) ben Sanblreifen al3 Begirtsfirforgeverbidnben obliegenden
Finforgeaufgaben auf freidangehitige Gemeinben (und engere Ge-
meindeberbinbe) hanbdelt e3 {idh um eine Art von Delegation einer
dffentlidrediliden Befugnid undb Aufgabe von einer Behirbe auf
bie anbere, bie bem Bffentlidien Recht eigentitmlid) ift und eine Be-
urteilung unter bem privatrechilidien Gefidhtspuntt ded Aufirages
augjdliept. Aud fitr eine entfprechende Anivenbung der biirgertidy
redytlicdhen Bordyriften vom Huftrag ift jebenfalld bannt fein Raum,
mentt ber Gemeinde — wie Hier durd) ben Rfreidausfdyupbefdluf
pom 14, Auguft 1926 — gemdf § 15 Wbj. 4 a. a. ©. die Jelbijtindige
Bermwaltung ver Fijorgeaufgaben unter eigener Verantiwortung
fibertragen tootben ift. Sn diefem Falle ift bie Gemeinbe an Wei-
fungen beg reifes im Eingetfall nicht gebunben (amilide Begritnbung
bei Baath FT. 8 ufl. &. 448 unb Wusflifrungdbeftimmumgen
ebenba ©, 482); bied icf)heﬁt bie Mmnafme eined Auftragdverhilinifies
begrifflich aud. b im fibrigen bie entfprecienbe Ynivenbung ber
Borjdriften fiber den Auftrag etwa zur Ergéingung ber in ber Aus-
fifrungaverorbnung getroffenen Regelung suldffig und erfordetlich
erfcheint, Bebarf nidht der Grdrierung. Wud) werm bie Frage 3u
bejahen mwite, rfitbe bad an ver bifentlidredttiden Natur ded frag-
liden Grftattungdanfprudys nidyd dnbevn.

Unetheblid) fitr bie Frage ber Buldfjigleit bes orbentlichen Redts-
toege3 ift e3, daf bie Rdgerin ihren Anfprud), wenigftend jum Feil,
auc) auf bie Borjdyriften itber auftraglofe Gejdaftafithrung geftitst
hat. Diefer Klagegrund ift nur Hilfsweile vorgebradt, ndmlidy
infotveit, al8 ber Ginwand des Betlagten dburdjbringen jollte, baf bie
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Aufroendungen, deren anteilmifige Srftattung bie Kldgerin vetlangt,
fiir FFiirforgemapnafimen gemacht worden feien, bie nidyt im Rehmen
ber vom RKreidaudjduf befdlojjenen Nbertragung ligen. Die Ent-
fheibung iiber biefe Hilfsbegriinbung ber flage jebt alfp die Ent-
fheibung fibet bie erjte und grunbfdslide Streitfrage voraus, ob bie
flagerin auf @rund der {bertragung der Fiirforgeaufgaben aus
§ 14 9bf. 2 AP, enteilmdfigen Erfap verlangen fonn. Diefe Frage
aber fann, fwie dargelegt, ifrer fffentlidreditiihen Natur wegen von
ben orbentlichen Geridhten nicht entfdyieden mwerben.

Fitr biefe Beurteilung 1t fidh aud) die Eniftehungsge{didte
ber Ubfdpe 2 und 3 bed § 14 AB. feranziehen. Jn ber urfpringlichen
Fefjung vom 17. Wpril 1924 beftimmte die Berorbnung in § 16 AbJ. 4:

BWird den Gemeinden ... bie Durdifithrung von Fiforge-
aufgaben fibertragen, fo hat ber Bezirtsfiirforgeverband ihnen einen
Betrag sur BVerfligung zu ftellen, welder nad) dben bizherigen Er-
fabrungen zur Dedung bon drei Vierteln bet burdh bie iibertragenen
Uufgaben entitehendben udgaben ausreicht. Diefer Betrag wird
big gum 1. April 1925 halbjdbrlich, bon ba ab fiir jedes Redhnungs-
fabr feftgefeht. Rommt eine Yereinbarung nicht juftande, o ent-
[deibet ber Begirldausfchuf endgliltiy. Die durd) ben zur BVer-
fiigung geftellten Betrag nicht gededten RKoften ber fibertragenen
Fiirforgeaufgaben find von den Gemeinden . . . felbft aufjubringen.

Da tweiter nadh § 15 Ubf. 2 — mwie feht — der BezirBaudfdup
endgiiltig barlibet ju entfdieiden Batte, ob und in weldem Umfang
bie Durchfitfrung von Fitrjorgeaufgaben auf bie Gemeinde zu {ibers
tragert fei, o war bie gefamie Enifdheibung batiiber, auf weldhe
Leifungen die Gemeinde aud ber Rbertragung bon Fiirjorgegejdhiften
gegen ben freid Anfprud) habe, ausjdlieflich in bie Hand bed Ve~
sirtsansjdjufies gelegt. ffiir weitergehende Anjpritdhe der Gementben,
beren Berfolgung im orbentlidhen Redtstweg in Froge gefommen
fodte, blieb fein Raum melhr itbrig.

Un Stelle jenes § 16 AB{. 4 find nad) der BVerotdbnung bom
28, MMdrz 1925 Art. IIT feit dem 1. Ypril 1925 die Vorfdriften ber
Ubjige 2 und 3 bed § 14 getveten:

Rreisangehirige Gemeinben . . . tragen 30 v. H. ded in ihnen
entftehendben jadliden Yufranbes fiir die bem RQandireisd al
Begirkafiirforgeperband obliegenben Fiirjorgeaufgaben.

©oleit freisangehirige Gemeinden ... ben in ijren ent-
ftanbenen Fitrforgeaufwand nidyt felbjt 3u tragen haben, hat ihnen
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ber Begiriafirjorgeverband erforderlidienfalls angemefjene Vot-
fchitffe 31t gewdfren. Rommt eine Vereinbarung nidt guftande,
fo ent{djeidet ber BezirIBausiduf itber Ut und Hibe ber Borfdhup-
leiftung enbaiiltiq.
it die Hnberung twaren nady ber amiliGen Begriinbung
(Preup. Landtag 19256 Drudf. T 442 Bb. 2 €. 837} lebiglich
folgenbe Crivigimgen beffitnmend:

Die gegenmwirtige Regelung, daf nur bei [bertragung ber
Durchfithrung von Fitrforgeaufgaben bie Belaftung ber Gemeinden
guldffig ift, bringt ed mit fid), dbaf bie Durdifithrung vielfadh) aus
biefem rein finanziellen Grunbe aud) auf emeinben fibertragen

. 1oirb, bie nad) ifren jachlichen und perfonellen Cinridtungen zu
einer jadpgemdipen Wohlfabriapilege nicht befdhigt find. Die Be~

Iajhmg der @emeinben . . . nicht mur fiiv ben Fall der fibertvagung

“per Durdhfilhrung von Fiirjorgeaufgaben vorzujehen, erjdeint aber
audh deshalb gerechtfertigt, weil audh auferhald einer joldhen fbers
tragung die Gemeinden . . . burd) ihre Bovarbeiten mapgebenben

Einfluf auf die Hohe der Hudgaben filx die Flirforge haben,

- Diefe Begriinbung ergibt, baf ber Hefepgeber nidyt bie Abficht
gefabt Bat, die Jujtindigleit Des Bejirldaudidulfed jur Glichtung
aller Streitigleiten gtviiden Kreid und hreidangehirigen Gemeinben
aud YUnlaf der {bertragung von Fiitjorgegejdiften, wie jie die Aus-
fiihrungadverorbnung in ber exften Fafjung borjah, nad) irgenbeiner
Ridjtung eingufchranten. O die nberung die unbeabfiditigte Folge
hatte, baf Die Regelung det Buftdnbigleitdfrage jeht eine Liide
auftoeift, und ob biefe Lide burd) ausdefnenbe Auslegung sugunften
ber Buftindigleit bes Bezitldaudjdhuffes gefdlofjen werben fann,
bebarf Bier nidht ber Gnifdjeibung. Jebenfalld ldft bie friifere
Regelung ber Buftanbigleitdfrage in Berbindbung mit bet Begriindbung
ber Unberung der Berorbnung fo biel mit Sicherheit etfermen, daf
ber Gefepgeber Streitigleiten ber vorliegenden Art von Unfang an
nidit a8 bitrgerlidrechilide Angelegendeiten angefefen Hat, die bor
bie orbentlidhen Eeridite gehirten, und daf er diefe Unfidht audy bet
ber Hnberung der Berordbnung nidt aufgegeben Bat.

- Hiernad) fonnte bad angefoditene Urteil nidyt aufredst erhalten
erben. Die Klage war wegen Unguldffigleit des Reditsmwegs abs
gutveifert.



