1. 1. Beftimmt bdie NReidBverfafiung den JInbhalt der twohl:
erivnrbenen Redjte der Beamten?

2. @tellen bie BVorjdyrijten der Befoldbungdgeiebe, die cine
Hecabjebung bon Beamtenbeilgen durd) einfached Gejey julajjen,
eine Bejdriintung der Bejoldunganipriidhe der Beamten dar,
jobal dieje Unjpriidie nur mit ber BVejdrantung tvohletvorbene
Redyie gevorden find?

3. @ewiibrlciftet die MeidBberfoijung die Fortbauer bder
wejentlidfen Grundlagen ded Berujdbeamtentums ald twohl:
etiootbened Medit auf Uujredterhaltung bder Eigenjdaft ald
Beamter und damit anf Crmiglidung einer der BVeamtenjtelling
entipredienden Lebendfilfhrung?

4. Qit ein in einem BejolbungBgeiel enthaltener Anberungs-
borbehalt, der sum Teil wohlerivorbene Redjte der Beamten ver-
Letit, injotveit aujredit 31 exfhalten, ald er mit ber Reidhdverfajfung
nidit im BWiderjbridy fteht?

Dlvenburgiides Beamtendienfteinfommendgefel vom 11. Augnft 1920
§ 33, Reid)sbejolbungdgefep vom 30. Upril 1920 § 34. RBerf.
Met. 128,

I0L Biviffenat. Ut b, 10, Juli 1931 1. &, Dlvenburgifder Staat
' (Befl) 1. Gt. u. Gen. (K1) I1I149/30.

I Lanbgericht Divenburg.
1. Dberlanbedgeridit dafelbit.

Die beiven Rldger, olbenburgiide Lanbdesbeamte, tourben am
10. prdl 1923 zu Gtaatdminiftern gerwddlt. Am 26, Juni 1925
outden fie unter Gervdfrung bes gefeplichen Tartegeldd gur Did-
Gntih, in Blvilf, 184, 1
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pofition geftellt. v Wartegeld wurde nady Erlaf ded olbenburgijden
Bejoloungsaefened bom 25. Mat 1928 deffen Vorjdriften entjprediend
mit Wirkung auf ben 1. Ottober 1927 neu feftgefest. Da bei beiben
Rldgern bad Grundgehalt por bem 1. Oftober 1927 bdie im Gefep
feftaefeste Pochitgrenze vomt 13200 RM. Dereitd iiberfdyitien Hatte,
wuthe ihr neued Wartegeld nady ihrem bisherigen Grunbdgehalt be-
redjnet. :

Die Ridger verfreten den CStandbpunit, dap ifhr Wartegeld su
niebrig beredinet worben fei. Die Beredmung habe nady ben fiir jie
ourc) bad olvenburgijdhe Gefel vom 5, Murquit 1920 fiiv mafgeblich
exfldrten entjpredhenden Borjdiriften bed Reich3befolbungsgefeles
gu erfolgen, mithin nady bem Reidsbejolbungsgefes pom 16. De-
sember 1927, nach deffen § 256 bad Wartegeld unter Jugrunbdelegung
ber neuen @ehidlter ber aftiven Beamten ohne Beriidjiditigung einer
Didftgrenze neu feftzufepen fei. Sie verlangen wmit ber Klage bie
Nadzahlung ber entjprechenden Betrdge bid Fanuar 1929 nebit
Binfen.

Dad Qanbgeridt hat bie Klage abgetviefen, ba nad) §33 des
ofbenburgifdien Beamtendienfteinfommendgefepes vom 11. Auguft
1920 bie Begitge durd) (einfadies) Gejep gedndert werben lmmnten.
Diefe Beftimmung ftebe nicht tm Widerfprudy mit Urt. 129 Abf. 1
©ak 3 RBerf. Deshalb {et fiirt bie Beredymung des Wartegelds
ber Sldger do3 olbenburgijhe Gefep vom 25. Mai 1928 mak-
gebend, Auf bie Berufung der Kldger Hat bad Lberlanbesgeridit ber
flage in vollem Umfang fiattgegeben. Die Mevifion bed Bellagten
fithete gur Hufhebung bed oberlanbesgeridhtlicdhen unbd zur LWieber-
Berftellung be3 lanbgeridtliden Urteils.

Gritnbe;

Die gejeplihen Borjdriften, auf welde {id) die Kliage fHipt,
Tauten:

1. §2 UB). 1 bes olbenburgiichen Sefeped betr. Anjtellung und
Befolbung der Mifqlieder besd Stantdminifteriums vom 4. Juli 1919
(Dh@e]@®. Bb. 40 ©. 435) in ber Faffung besd Sefetses vom 26. Mai
1924 (Dib®eiS. Bb. 43 ©. 231):

Die Mitglieber be3 Staatdminifteriums erfalten jeweils das
®ebalt ber Minifterialdireftoren bei ben oberjten Reid)sbehvrden.
Daneben begiehen fie bie Ort3-, Kinber-, Frauen und Teuerungs-
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suidilige nady ben fiir die Bivilfaatdbiener geltenben Be-
ftimmungen. ‘

2. §3 Ub). 1 de3 borbezeidyneten olbenburgijhen Gefepes in der
Faljung bed Gefepesd vom 10. Wnguit 1920 (Olb@e{@. Bb. 40 &. 939):

Das Wartegeld, bad Rubegehalt unbd bie jonftigen BVerforgungs-
Bezitge bon Bivilftaatsbienern, bie ju Mitaliebern bed Staats-
minijteriums gerodflt find, joivie bie Hinterbliebenenbesiige ifrer
Witwen und RKinber regeln {id) nady ben barliber fiir die Bivil
ftantsbiener geltenben Beftimmungen.

3. §1 bed olbenburgifdhen Gefebes beir. bie Regelung der Ver-
forgunagdbesilige ber nady bem 1. April 1920 und ver zum 1. April 1920
obet frither jur Didpofition geftellten ober in den Rubeftand verjesten
planmdfigen fandedbeamten uftv. vom 5. Yuguit 1920 (DHG]E.
Bh. 40 ©. 949):

uf bie Berednung bed Wartegelbes ... der nad) bem
1. April b, §. gur Dispofition geftellten oder in den Rubeftand ver-
fepten planmdgigen Lonbesbeamten (Rivilftantdbiener) ... finben
bie baritber fit bie Reidjgbeamten jewetlig geltenben Beftimmungen
mit ber Maggabe Untwenbung, daf ...

3. baritber, weldie Beglige... ald penjionsfihiged Dienit-
einfommen anzufehen find, bie landesredhtlicdhen BWorfdyriften ent-
fcheiven. _

A tubegehaltsfibiges Dienfteinfommen find angujehen med
Art. 13 Fu a, Ant. 57 §2 bed inforveit nod) in Geltung befindliden
oibenbutgiid;en revibierten Bivilftaoisbienergefebes vom 28. Wiry
1867 (DhGej@. Bd. 20 ©. 71) bazd Gehalt und auferdem nad §§ 11,
15 be3 olbenburgijhen Beamtenbienfleinfommendgejeges vom
11, Auguit 1920 (Olv@e(S. Bb. 40 ©. 963) — DIOLBDEY. — ber
Prtszujchlag der Drisilaffe B.

4. §25 bes HeidiBbejolbungdgejeges vom 16. SDeaembet 1927
(REBL. I &. 349):

-~ Die Bezlige der beim (nfraftireten biefed @iefebeé im einjt-
- eiligen Rubeftartbe befindlidhen Beamten mwerben mit Wirkung

pom 1. Ditober 1927 nadh ben geltenben Vorjchriften neu fefi-
© gefebt.

Die bom Beflagten angejogenen BVorjdyriften lauten:

1. §22 be3 olbenburgijhen Befolbungdgefehed vom 25, Mai
1928 (Dh®ei®. B, 45 ©. 659) — OIvBej®. —:

1*
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Die Bezitge Der sur Didpofition geftelltert oder in Rubejtand
verfepten Beamten ... wetben nad) den jereild filr bie Reidhs-
beamten geltenben Beftimmungen betedjnet ... §25 bed Reidhs-
be[olbungagefeed vom 16. Degember 1927 (REBLI €. 349)
finbet jebod) feine Univendung. Die Erhdhung der Verjorgungs-
bejiige ber zum 1. Dftober 1927 pber ju einem fritheren Jeitpuntt
aur Tispojition geftellten Beamten wird nad) ben Veftimmungen
der §§ 26{lg. bes Reidsbejnldungsgejehes vom 16. Degember 1927
berechnet. .

Die in diefem Fefeh in Bezug genommenen §§ 26{lg. RBe]®.
fehen bei ben Beziigen der bereitd im Rubejtand befinbdliden Be-
amten eine burd) progentualen Bujdhlag jum fritheren Grundbgehalt
su erredinende Grhofumg bor, bei ber dad neue fiir die Beredjnung
naBgebenbe Grunbgehalt 13200 RIN. nicht fiberfteigen barf.

2. §33 DHBDES.:

Sinberungen bet burd) diejes Gejey geregelten Gebalter, Orté-
sufdldae und Kinderzufchldge, joie ber muf Grund der Gehilter
und Lrizujdyidge feftgefepten Mubegehilter, TWartegelber und
Berforgungen, ebenfo Hnbetungen ber Ginreifung der Beamten
in bie Gruppen ber Gehaltdorbnung tnnen durdy Gefey erfolgen.

PWerben Beamte durd eine foldje Underung hinfihtlicdy der
im UL, 1 genannten Begitge ober hinfidtlich {hrer Einreihung in
bie Gruppen der Gehalidordbnung mit riidiwittender Kraft jdlediter
geftellt, jo find bie Unierjchiedsbetrige nidit zuviidjueritatten.
Died gilt jinngemdf fitt Berforgungsberedtigte.

Gamtiliche vorgenannten BVor{driften aud ben Jahren 1927
und 1928 find mit Ritdwirfung auf ben 1. DHober 1927 in Kraft
getreten.

Der Bernfungsrichier qeht dbavon aud, baf fidh bad LWartegeld
ber Sldger nad) § 1 bes olbenburgifden Sefehed vom 5. Auguft 1920
feit Smbraftiveten. ded Meidhdbefolbungsdgefeses bom 16. Dezember
1927 in Unwendung von §25 biefed Gefeped mit Wirkung vom
1. Ditober 1927 an nad) den neuen Gehiltern fiiv die Mitglieder bed
Dlbenburgifden Staatdminifteriums ridtete. Die hiergegen erhobenen
Ungriffe der Revifion fdeitern darvan, baff diefe grundlegende Un-
nahme bed Berufungsdridhterd auf der Auslegung von nidt revifiblent
Qanbedrecht beruht. Die bon ber Hevifion vermifite Norm, wonady
fich bie {piteren Berdnberungen in den Bejolbung3verhilinifien ber
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aftiven Beantten aud) auf bie Klager ald Watteftandbsbeamie — ent-
gegen der fitr bie Warteftanb3beamten be3 Reidi3 beftehenben Redits-
Tage (RGZ. Bb. 121 . 149) — erftreden, Hat ber Berufungsridyter
im § 1 bes olbenburgijdien Gefepes pom 5. Yuguft 1920 in Verb. mit
§ 25 MBe[®. bon 1927 und § 2 LS. 1 bea olpendurgifhen Sefeped bom
4. Suli 1919/26. Mai 1924 erblidt. "Cine Nadpritfung durd) dag Re-
pifiondgeridt it injoreit audgefdlofien. Sie with aud) nidht dadburd
ermbglicht, baf gemdf § 9 ber Berorbmung bom 28, September 1879
(ROBI. &. 299) bie Revifion auf Verlepung ded olbenburgijden revi-
bierten Bivilftantsbienergejebes tom28. Mirz 1867 geftiiht werben fann.
Wenngleid) diefed Gefes in den Urt. 47flg. Beftimmungen fiber das
Wartegeld trifft, o ftellen bie bom Berufungsrichier jugrunbe gelegten
neuen olbenburgijen Befoloungd- und Rubegehaltdgefebe, die villig
unabfingig und ofne Begugrahme auf bas Jiviljtaatsdienergefep er-
Tnjjen tvorben {ind, feine Meufajjung ded lebieren Gefepes, jonbern
eine bollftindige und umfaffende euregelung ber Verjorgung ber
Wartegelobeamten dar. €3 ift aud unerheblid), baf §1 Nt. 3 bed
olbenburgijhen Gefeses bom 5. Ynuguft 1920 bie lanbesdrechtlichen
Beftimmungen batiiber entidjeidend fein laht, welde Bezfige dex
Beamten ald rubegehalisfihiges Dienfteinfommen angufehen find,
und bap ber Berufungsriditer bementipredjend ausd Wrt. 13 und
Wrt. 57 §2 bes Pivilftaatddbienergefepes vom 28. Mirgy 1867 ent-
mimmi, bof, abgefehen von dem in anderen Gefepen geregelten
Wohnungdgelzufdup, bad Grunbgehalt mafgebend fei. Denn diefe.
“Pritfung befafit fidh mur mit der Frage, welde eingelnen Teile der
gefamten Beglige der Wartegelvberedymung zugrunde zit legen find,
nicht audh mit ber Frage, in welder Hohe die Begiige (ob in- Hihe
ber alten ober Der meuen @runbgehilter) moapgebend find. Bei
Priifung ber lepteren, allein entjdeibenden Frage hat der Verufungs-
ridhter bad Bivilitnatdbienergefef nidit angeenbet.

Die UAnfiht bed BVorbertidhters, baf durd) Jnfrafttveten bes
Reid3befolbungsgefesed pom 16, Degermber 1927 an {id) Redhte der
Sldger auf die bon ifmen Hiernad) geforberten und ridhtg beredineten
MWarteftandagelder begriindet werben Yonnten, ift fomit ber Nady-
prithung ded Revijiondgeridhits entzogen.

Dagegen untetliegt die teitergehende Annahme besd Verufungs-
tichters, baf biefe Redhte von den Rldgern trob ber fpéiter exfolgten
neuen und anbermeitigen Regelung in § 22 DivBe[®. im Sinne bes
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Het. 129 UAbj, 1 Sap 3 RBerf. wohlerrootben feien, ber Nadpritfung
burd) bas Revifionsgeridt.

Der Berufungsridter Yat bei Priifung ded § 22 OHBe{®. unter
Buriidmeijung  verjdiedener Angriffe der Rliger Funddyt an-
genommen, bie nad) § 22 getroffene Regelung hobe eine Herabfepung
ber nadj § 20 RBe®. su beredynenben Wartegelber bebeutet, ba nady
it nur progentuale Buidildge ju den Begligen unter Vefdyrdnfimg
bed Grundgehalid auf eine Hidftgrenze entfprediend ber Regelung
flir Rubegehaltdembidnger in § 26 RBe(®. in Frage gefommen feien.
Dasd Berufungsgeridht hat weiter bie Frage gepriift, ob biefe Herab-
fetumng einen Berftof gegen ben im Urf. 129 RBerf. ben Beamten
gemwihtleifteten Scdup ihrer woblervorbenen Rechte bebeute, und
Hat diefe Frage fite ben Fall bejabt, baf nicht § 33 be3 bor bem Umis-
anfritt ber Rldger evlafjenen olbenburgiihen Beamtenbienitein-
fommendgejeged pom 11. Yuguit 1920 eingreife, und ber Lanbdes-
gefepgebung ein Redht gur Herabiesung dburd) einfadied Geles gebe.
Ferner hat der Berufungsriditer in Audlegung bed nidht revifiblen
Sandesredis bejaht, daf §33 DHBDES. Jubalt be3 fiir bie Be-
rechrung bed Wartegelbd ber Rldger mafgebenben Gefeped bom
5. Auguit geroorden fei und auch an fidy eine Herabjepung ber Warte-
gelber begriinben Ydnne, und baff die VWorjdyrift jomit auf den vor-
liegenden Sadyperhalt Untwendung finden tiiche, falls fie mit Art. 129
RBerf. vereinbar fei.

Diefe entjdheidende Frage hat der ziweite Richter im Gegenfap
sur Auffafjung bed Beflagten und bed Lanbgerichtd verneint; er Halt
mithin die Vorfdyrift bes §33 OHBDES. gemdp Urt. 13 RBerf.
fitr reditdunwiriam. Der BVerufungsridter hat danm die Sdlug-
folgetumg gegogen, baf bie Kdger auf Berechumg ihred LWartegelds
nad) den reuen Minifterbeziigen ein wobhlertvorbened Redht etlangt
hdtten, ba3 {hnen § 22 LIbBej®. nidyt wieder habe nehmen fonnen.

Der Borberriditer ftellt fonady bie Cntjdeibung bed Redts-
ftreit3 bavauf ab, ob § 33 OHBDE. mit Art. 129 Abf. 1 RBexf. im
Wiberfprud fleht. Die BVeantwortung biefer mafigebenben Frage:
enthilt eine Anivendung bed Yrt, 129 RBerf, unb ded in ihm ent-
Baltenen reidisreditlichen Sapesd: ,Die woblervorbenen Redyte bexr
Beamten find unvetleplih.” Die Cnifdeibung ded Berufungs-
tichters ift baber infomweit ber bom RevifiondMdger erbeterten Nady-
priifung burd) bad Revifionsgeridht untertvorfen (RGUrt. vom
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97, Movember 1925 TTI 267/25 und vom 18. Februar 1927 11T 140/26,
auszugdiveife abgebr. HodeRipr. 1927 Nr. 1064; vgl. aud) ﬂ‘t@B
Bb. 120 ©. 198).

Per Ungriff dexr Revifion ift audy begriinbet. Dem Berufungs-
tiditer mup awar in ber grunblegenben Frage infomeit beigefreten
wetben, daf § 33 DHBDEY. — mwenigitend jum Teil — mit Wrt. 129
9bf. 1 RBerf. im Wiverfprudy fteht. Gleidyvohl ift die Rloge aus
meiter fidh ergebenben Reditdgriinben al’aaumeiien.

Die Bordrift ved §33 DHBTED. ift im mwefentlidhen gleid)-
{auternd wmit §34 bed Reich3befoldungsgefepesd vom 30. Wpril 1920
(ROBIL. ©. 805) und mit §39 bed Neich3bejoloungdgeiehes vom
16. Degember 1927. Sie ift, wie ohne feiteres erfiditlidy, ber zuerit
genarmten reichsreditlidien Borbehalisheftimmung nadgebildet. Jn
ber oldenburgijcher Voridift with bem limftigen Gefepgeber die
Befugnid vetliehen, eine Andberung der durd) bad Befolbungsgejes
gedfriert Beamtenbezlige durd) einfadjed Qanbezqefes borzunehmen.
Die Enifcheibung ded Redytsfiveits Hangt {omit bavon ab, ob biefe
Hnberingabefugnia im Widerjpruch zu der in Urt. 129 Abf, 1 Sap 3
RiBerf. beftimmten Unverleplichieit ber roflerworbenen Redite der
Beamten fteht. Der Berufungsridhter hat dies bejaht. €t nimmt an,
bie Borfdjrift enthalte eine Bejdjrinfung der im olbenburgifden Be-
amtenbienfteinfommendgefes getegelten Befolbungsanipriide, bie
ifnen unmittelbar berart innewolne, dah die Befolbungdanjyritce
er au3 bem Gefeps beredjfigten Beamtent nur mit biefem einfdrdanten-
bert Bovbehalt ertworben witthen. Das Berufungdgericyt fehnt bamit
bie Unfidht ab, wonad bod in ber Botbehalisheftimmung gegebene
Redht bed Gefebgeberd mur eine allgemeine, neben dem BVejolbungs-
anjprudy ftehenbe Befugnis bes Gefebaeberd fiber den Uniprudy und
einent jelbjtantbigen Rechitsfoh darftelle, ber unabhingig von der Be-
folbungsregelung bem Gefepgeber bad Redit jur Underung ein-
tiumen folfe. )

Der im Sdrifttum febhaft betimpften Unficht bed Berufungs-
tidhters ift beizutveten. Gie enthilt weber eine LVerlemmung bed
Redtsbegriifs ber wolhlermorbenen Medite im Sinme bed WUrt. 129
Ui, 1 Sab 3 RBexf. noch eine Verlejung der allgemeinen Redyis-
grunbidpe fiber bie @emwdhrung von Beamtenbejolbung.

Die Reichsverfaifung will die ,toohlertvorbenen” Redyte der Be-
amfen jdiigen. Sie will nadh ihrem Haren Wortlaut, wie weiter
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unten eingehenber barzulegen fein wird, nidht ihren Ynbalt beftimmen,
jondern jie nur in dem Wmfang aufrechterfalten, in dem jie ertworben
worben {ind. Welde Redjte al3 toohlermotbene anzufehen find, ift
vafher nicht ber overfafjungsreditfidhen BVorfduiflt su entnehmen,
jondern vidhtet fid) nach Art und Snbalt ded jerveiligen Redhts felbft.
Diejer Gnhalt wird jebod) burd) bie Gefepe beftimmi, weldje diefe
Redyte begriinben. Werben aljo burd) ein Fefes Beamtentedite nuy
mit einer gemwifjen Bejdrdintung gewdhrt, jo twerden fie audy nur
mit dem Biernad) gegebenen Jnbalt und Umfang ,woblerroorben”
(R@3. Bb. 132 &. 122125 u.] und bad {dyon angefithrte REUrt. vom
18. Februar 1927). Deshalb tvich beijpieldveife Medjten, bie basd
®efes nur unter Borbehalt bes Wiberrufd ober nur auf beftimmie
Beit getvdhrt, nady Auditbung bes Wiberrufs ober nady Ablauf der
Beit Tein Sdup mehr zuteil.

Sn gleidjer Weife ift aber auch ber Fall zu beurteilen, baf bad
@efes Bezlige mit berm BVorbehalt ber Ynberung durd) einfacjed Gefep
gerodhrt. Uudh in diefem Falle wird bad Red)t auf die weiteven Beziige
nur mit einer Bejdpinfung gerwdhrt, welde dem Red)te von vorn-
herein innemwofhnt. Wllerdingd wive ein BVorbehalt der gefeplichen
Ynberungdmbglidleit felbjtverftindlich unbd toiitbe eines bejonberen
ober ausreidgend beftimmien Jnbalts entbehren in Fdllen, wo dem
Gefepgeber eine bahingehende Befugnis ofnehin juftinde. Der BVor-
behalt gervinnt jebod eine befonbere Bebeuthing, wenn das vorbehaltlo3
gervdbrie Redht an fich gegen eine nderung burd) Landbesgefels ober
einfadges Reidi3gefes gefdiipt ift. Die Cinfiigung ber Borbehalts-
beftimmung in bie Reidi3befolbungdgefegebung besd Jahred 1920
— und ibhr folgend in die {iberwiegende Bahl ber landedgefeplidien
Bejolbungsregefungen — ift aber, tvie die Watetialien erfennen laffen,
gerabe im Hinblid auf den Schup erfolgt, den Art. 129 RBerf. vor-
bebaltlod gegebenen Beamtenrediten gemwihrt (BVegritndbung zum
Gniourf eined Bejoldbungdgejeges in Drudjadien der Berfaffung-
geberideit Deutjden Nationalberfammiung Nr. 2471 ©.34 3u §35
bes Gniro. [§34 bed Fei.]; Vegrlindung zum Cniourf bes Be-
{olbungsiperrgefehes in Trudfachen ded Reiddtagé I. Wablperiobe
1920 Mx. 905 ©.620 su §3 bes Cntw.). €3 liegt beshalb Hlar auf
ber Hand, baf bie Gefepgeber in den Borbehaltsheftimmungen nidt
ein allgemeined Redit zur gefepgeberijden Hnbderung behanbeln
ollten, bergeftalt, dafy bdiefed Red)t unabhingig von im itbrigen
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felbtandig qetvdfrien Beamtenvedten votbehaltert twerber [ollfe.
Ein berartiger Borbehalt wire, wie gefogt, ohne tedjten Stun und
twiithe bent getvollter Btved verfehlen. Bielmehr follter die Beamten-
redhte bon bornferein nur in berdnderlidier Geftalt begriinbet werden,
wenn bad Gefed fagt: ,Anberungen der burd) biefed Gejep geregelien
Gehilter ... tWnnen durd) Gefeb erfolgent Die gewibhrten Be-
folbungsrechie felbft finb aljo nad) ihrem Jnbalt mu o138 befdyrantte
Redyte entftandent. Denn ihr Jubalt witd in gewiffer Ridtung nicht
fiir bie Dauer unmittelbar aud bem Gejel beftimtmt, jonbern Hangt
nad) befjen LWilfen von fpateren Mafnahmen ab. Die Beamten haben
im Hinblid auf die BorbehalteHaufel Redyte erhalten, bie ifirem LWefen
nach nur begrenat und in ihrer Anudgejtaliung foroie in ihrer Fortbauer
von weiteren Entfdlfifjen bed Gefepgeberd abhingig find. Sie wurben
alfo nux in diefer Begrenzung ,wohletivorben” unbd durd) die BVer-
foffung gefichert.

Diefe Annahme veritéht aud) nidt gegen allgemeine Redts-
grundiipe. Der Gelebigeber ift bet ber erfimaligen Begrimbung von
Beamtenredyten vollig fret, und 3 fteht in Jeiner Madht, ob ex Redyte
porbefaltio? ober al3 befriftete, bedingte, umter Wiberruf ftehende
opber irgendivie toieder befdrintbare Redte gewdhren will, fofern
et nidht Hierburch fonft beftehende wollerroorbene Redite verlept.
Dementfprecdhend {ind jdhon haufig vermigendredytlidye Unjpriidhe bex
Beamien ald mit wedfelnbem Snbalt gegebene und nue mit ihrem
jeweiligen Qnbalt gefdyiibte Redhte anerfannt ootden. €8 mag
auf bie Teuerungs- und MBgleiddzuidlige, bie Minifterial- und die
fonftigen unter bem Defonberen Lorbehoalt bes MWiberrufd gemifhrien
Bulagen foroie auf die rdbhrend der Jnflation nur enf Grund
etatmagiger Bemilligung gerwdfhrten ufdplichen Bezlige hingemwiefen
foerden.

Die Vorbehaltdtlaufeln find aud) nad) Grem Wortlaut flar und
beftimmt, 2 ift ihnen ohne reitered 3u entnehmen, dof fie sur Ynbe-
g ein einfaches @efep und feine qualifigierte Mehrfelt vorausd«
fepen. €3 fanm aud) nidt ald Ecfordernis eined giiltigen Borbehalia
pexlangt toexben, daf der Umfang ber fpiteven Antorbnung {dhon bon
vornferein erfennbar fei. Ebenjowenig ift erforberfidh, bap e3 fich
um im Redytajinne bebingte Redjte Hanbeln miffe. Fiir Jnhalt und
TWefen bed BVorbehalts ift ber redhisbegriinbende Wille ded Gefep-
geberd und feine Gefepgebungdmadt ans{dlaggebend, gumal wenn
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¢3 {ich 1m bie Hifentlichredtliche Regelung bet Bezlige der bem Staat
unterjtellten Beamten hanbelt.

Dementipredjend {ind audy allgemein gefeliche Befugniffe 3ur
Befdrinfung gemwdhrier Befoldungsbesfige tiederholt in Grfennt-
niffen bed Reidi3qerichid fitr juldfiig erflart worben (RGJP. Bb. 120
©. 374 [394] umb Bb, 132 &, 125; pben angeflihries REUrE. bom
18, Februar 1927; REBefdil. vom 21. November 1925 VI B5/24,
abgebr. Fifdpers Beitidir. fiir Verwaltungsredit Bb. 59 &. 113).
Die mit den vorftehenben Ausfithrungen ibereinftimmende Auslegung
ber olbenburgiidien Borbehaltzlaulel (§33 OHBIDES.) ift dbaher
nid)t su beanftanben.

Dad angefochtene Urtell bat in Yuslequng bder gemanmten
Bor{dyeift nodh ausgefiihrt: Dad bem zubiinftigen Gefeygeber ge-
wihrie Redit sur Kiirzung der durd) das Gefeh gewdhrten Bezlige
fei unbejdyrantt; benn bdie BVorbehaltdbejtimmung enthalte feinerlei
Ginjdrantungen hinfidhtlid) ber Befugnis, bie Befolbungsiise Herab-
sufetient ober ifite Beredjnungsart gu dnbern. &3 todre jomit bei ifrer
Gitltigleit veditfich auldffia, ben nad) biefer Beit angeftellten Beamten
nuedy einfached Lanbesgefel ihre gangen BVerforgungsbezlige su ent-
siehen, bie @efdlter auf bos Eriftengminimum und barunter herab-
sufepern und baburcfj bie Beamten gur Aufgabe bed !Beamtenberf)c'ifts
niffed zu 3twingen.

Durc) biefe Auslequng der lanbedreditficdhen Norm ift fiix §33
OIBDES. eine anberweitige Huslequngdmglichleit abgelehnt
wotben, bie {id) fonft aud gefdhichtlicher Betradytungstveife aller Bor-
behaltzbeffimmungen ergeben fonnte in Berbinbung mit Sinn und
Btved jeber Beamtenbejoloung, bdem Beamten einen feiner fe-
tweiligen BVeamienftellung entfpredhenden {tanbesgemdfen Unterfalt
su fichern Diefe Ausfiihrungen bes Berufungsridyters find aber, ba
e fid) um bie nicht nadipriifbare Auslequng einer lanbesreditlicgen
RNorm Honbelt, filv bad Revifionsgeridt binbend und miljfen bafer
den nadifolgenden Grdrterungen jugrunde gelegt werben.

it bie JFrage, ob bie VorbehaltsHaute! in ber ifir vom Be-
rufungsriditer gegebenen Fragroeite bie Vor{drift de3 Art. 129
Hbj. 1 Sas 3 RBerf. verlept, ift sunddft Harzuftellen, welde Be-
beutung und fweldjen Hmfang biefe verfaffumgsreditlihe Bor{dhrift
Bat. Daf fie nidyt blof eine Richt{dhnur, fondern unmittelbar geltendes
Redjt enthilt, with allgemein anerfonnt (RGJ. Bb. 99 &. 262 u. 5.).
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Dagegen it umfhtitten, welden Jubelt die durdy fie gefdjliten wofl-
erwwotbenen Redite Haben, und ebenfo, ob bie BVorjdurift jelbt den
Beamten Redite ald unverleplicdh gejhiibte verleiht. Die leptere
Anficht, ol alfo Uct. 129 felbft gewiffe Beamtenredhte als wobl-
erworbene Redhte gemwdbhre, ift, wie fdon ermdhnt, abzulehnen. Sie
finbet weber im Wortlaut, nody in der Gefdidte ber Vorjdhuift eine
Stiige.

Der Redtszuftand vor 1919 ging bahin, dap twoblerivorbene
Redite auj Gebalt in beftimmier Hibe verjajjungdrechilidy nidht be-
jonbers gefdhiist waren. Bielmebr war an fidh ihre Hnderung im
Tege ber einfachen Gejebgebung miglih. Gine reidsgefeplide
Githerung gegen die Rilrpung gewdbrier Gebilter gab ed nidt. €3
beftanbd nur bie allgemeine Gtaatdpraria, baf die den Beamten einmal
gewdluten Bejoloungsbeziige gejidhert blieben.

Die Beamtenidhaft mwar nad) der Umivdlzung in grofe Errequng
getaten burch Gerlichte, dad Berufsbeamtentum jolle befeitigt ober
in feinen Redyten exheblich gejdmalert oerden. Nad) ben HAuferungen,
wie fie jidh qud ben Vorberatungen ded Art. 129 RBexf. ergeben,
follte beabalb in ber BVerfafjung eine Bufiderung gerodhrt tverben,
baf es beim Berufsbeamtentum und bei deflen wobhlermorbenen
Redten fein Bewenben Haben jolle (Protofolle bes BVerfaifungsaus-
jojuifes, Berhanblungen der Verfaffunggebenben DeutfGen National-
pejammiung Bb. 336 ©. 382, 508; Sten. Beridite der National-
perfammiung 59. Gigung vom 17. Suli 1919 Bb. 328 &. 1632). Man
toollte affo midit nur eiven Sdup gegen die Berlebung fubjettiver
Redite ber eingelnen Beamtien geben, fonbern audy eine Gervihe-
leiftung jhaffen fiit ba3 Beftehen ber Veamtenjhaft ald jolder, af2
einet beftimmten Eintidhtung bed Staates. €3 follten dedhalb zum
Biwed ber Aufrechierhaltung und Sicherung ded Berujdbeamtentums
biejenigen Redte, welde ald woblerworbene su betradjien waren,
verfafjungdreditlich gegen eine Shmilerung durd) Landedgefep obet
burd) einfaches ReidhBgefes gefdhitht werben. Diefer exftrebte Schup
lieh jidy aber nmur erceihen, wenn aud) diejenigen Medjte, bie ben
Beamten in Butunft a8 wohlermorbene jufommten wlirber, unter
ben gleiden verfaffung3reditlidien Shup geftellt wurben. €3 ift
beshalh mit ber ertfdenden Lefre anzunehmen, daf oud) bie zu-
Hinftigen tooblerivorbenen Redte ber Beamten gejdyiiht twerben
follten. Dagegen lag feine BVervanlafjung vot, ben Beamien ducc) bie
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Berfafjung felbft neue Redhte ald toohlerworbene gu verleihen, ind-
befonbere bent Redhtsftand der Beamten inhaltlic) zu verbeffern. Rur
ber porhandene und juliinflige Redytdjtand follte gegen Berlepung
durd; einfadjes Gefep gelichert werden (RGUrt. vom 18. Februar 1927
[pben &. 7] und bom 28. Suni 1927 ITI 431/26, abgedr. DRB. 1927
. 641). -

PWaz nun den Kreid der gefdhiipten mwohlertvorbenen Redhte
betrifft, {o find aufer benjenigen auf Titel und Rang bie {ubjeltiven
Rechte auf bie gefeblich feftgelegten Gehaltsheziige ftetd zu ifmen
geredhnet tvorben. Diefe Redhte rwurden aber von jeher nur nad) Maf-
gabe ber Befoldungsgefepe ertworben (vgl. §6 bed preufs. Gefepesd
pom 24. Mai 1861, § 149 RBG.). Aud nad) Fnkraftiveten ber Reidys-
verfafjung twurde ftet3 angenommen, baf die Regelung bed Beamten-
gebaltd nur durc) auddriidlidie Borjdjriften erfolge (REJ. Bbd. 104
©. 61, Bb. 107 &. 329, Bb.110 &. 268, Bb. 112 S. 106, Bo. 122
©.9; ROUrt. vom 15 WMai 1928 III385/27, abgebr. JW. 1928
®. 1935 M. 6, 3BR. Bb. 1 @. 87 und HocdhjeRipr. 1928 . 1849).
Die -quf Grund der Vefolbungsregelungen ermwadifenen Gehalts-
anfpriiche ftellert jomit wollerorbene Beamtenredjte bar, bie durdy
Yrt. 129 Abf. 1 RBerf. in bem einmal gegebenen Beftande gejdhiipt
terben. €3 ift bemnady Jotwodl bie Anficdht abyulehnen, baf woll-
erfvorben mur biejerigen fubjeftiven Redite feien, twelde auf einem
bejonberen Redytstitel berufen (RGZ. Bd. 104 &. 58), als audy die
geqenteilige, bom Regierungsvertreter bei ber Betatung ded Reichs-
befolbungsgefeed vom 16. Dejember 1927 vor bem Reidsrat
(&itung des Reich3rat3 vom 13. Ottober 1927, Reidi3angeiger Nr. 241
vom 14, Dltober 1927 ©. 2) aligemein gedngerte Anfidyt, der Beamte
Bhabe zwar Anfprud) auf Gebalt, aber die Hihe bleibe der Wbdnberung
purch @efep vorbehalten. udy bem vom Reidsfinanghof in feiner
Gntidjeibung vom 25. Miry 1931 (RFH. Bb. 28 @&. 208; vgl. ben
Beldeid bom 15. Januar 1931 RFH. Bb. 27 &. 321) eingenommenen
Gtandpuntt fann nidyt beigetreten werben, €3 feien nur |oldhe jubjel-
tiven Rechte ber Beamten gejdyiipt, die vem Beamtenverhiltnis
toefentlid) feten, e3 fei bedhalb eine unwefentliche Sdhmdlevung dem
efepgeber vhne tveiteted geftattet und nur bie Gerwdfrung eines
ftanbesgemdgen Unterhalts verfoffungsredilich gefdhlipt. Dad un-
eingejdrintt gemdbrte Gebalt muff ald emmal ervoorbernet, jubjel-
tiver, dffentlidredhtticher Unfprudy in boller Hihe ein woklertvorbenes
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sedit barftellen. Gine Bflidyt ber Beamtenjdjaft, mit Ridjidt auf
pie Gtaatsnofmendigleit eine gemwiffe Sdmadlerung ber unein-
gefdpuintt gugefiderten Beamtenbejolbung zu tragen, tamn bem
geitenben Redjt nicht entnommen werden. Hiermit twilde bem Staat
pas Redyt gegeben erben, die in feiner Berfafjung gefeplidh ver-
anferte Gewdhleifhmg felbit su mifadten. Ehenforwenig fann ber
WUmjtand, baf die Reidgverfaffung im Art. 129 bad BVerufsbeamten-
tum al® foldhes (diitben, mithin eine {og. mftitutionelle Garantie
{chaffen wollte, bazu herangezogen twerben, um ben Rreid und Jnhalt
ber eingelnen, iebem Beamten ald unverleplich verliehenen Redjte
enger i siehen. Daf aud) ein bejonderer Staatdnotftand bem Staat
tein Med)t 3u ,iibergefeblichen” unb zu ,itberverfafjungdredtlichen”
Eingriffen getvdfren foun, bedbarf tm Rahmen biefer Entjdeibung
feiner befonberen Grorterung. Fiiv die Veriidfidtigung ded Staats-
notftanbed nnen an fid, abgefefen von ber Ermdditigung durd
pertoffungdnbernbes Gefep (Urt. 76 KBerf.), nur bie Mafnahmen
getroifen werden, bie in Nrt. 48 Ab{. 2 RBexf. verfeflungdredhtlid
porgefefen find. Unter bie bort aufgefithrien @runbredite, die bei
etheblidher Storung ober Gefdhrdung der Bifentlidhen Sidjerheit und
Orbnung voritbergehend auper Kraft gefept werden Iinnen, fai aber
ber @efepgeber ben Art. 129 RBerf. nicht aufgenommen.

Tie bereits audgefithet, erwadien bie Bejolbungdanjpriice,
jeldje bad @efep nur mit einer thner innewolhnenden Befjdhrin ung
getodfet, aud) nur mit biefer Vejdjrantung ald wohlervotbene -
{prithe. DieRedjte aud dem mafgebenden olvenburgiidhen Beamien-
bienfteinfommensgejet find baber nur mit der aud § 33 vaf. {id er-
aebenben Bejdyrdntbarteit sooblermotbene Redhte getoorben. Die dburd)
Dad neue olbenburgifde Bejolbungdgefes jpdter eingetretene Shmale-
tung bebeutete jomit an jid) nody feinen Berftof gegen roohleriwvorbene
Befolbungsanfpritdye.

Dagegen ijt dem Berufungsridhter darin beizutreten, bah bie
durdy die Borbehaltshaufel bem fpdteren Gefepgeder berliehene
Befugnid nidht unbegrenzt fein fann. Gevifje Grenzen miiffen hier
getade im Sinne ded Art. 129 RBexf. gezogen fein.

€3 braudt nidt Stellung genommen zu twerben ju ber Streit-
frage, ob neben dem Unfpruch auf bdie in ben BVefolbungdorbmumgen
beftimmten Begiige ein felbitindiges twoflermorbened Red)t auf
flanbesgemdfes ®ehali anzuerfennen ift. & fommi fomit nidt
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auf bad Hiergegen nidjt ohne Grund erhobene Bebenlen an, daf ber
Richter nicht befugf fein tonne, ein in unzulinglidem Mafe gervibrtes
®ehalt burd) Ridyterfprud) zu exhoben (pgl. RGF. B, 113 S. 82 u. 5.).
Husfdlaggebend ift, baf bie woblerivorbenen Redte ber Beamten,
welde bie ReidBverfafjung vorfand, fid) nicht in den Unjpritchen auf
Gehalt erfdbpften, fonbern aud) ver{chiebene nidjt bermdgensdrecht-
lide, allgemeine Redjte umfafien, wie beifpielsmeife die fdhon er-
wahnien Redite auf Titel und Rang. Bu diefen allgemeinen tvohl-
ertvotbenen Beamfenredyien gehirt — mwenn oud) ein Redht auf das
einmal berliehene Amt ober iiberhaupt auf ein Amt absulehnen iit
(RE&Uxt. pom 12. Suni 1931 IIT 334/30) — jebenfalld aud) basd Redt
bes Beamien aquf die einmal ertworbene Eigen[daft al3 Beamier,
insbefonbere bad Redt auf Belojfjung im Umie (RGJ. Bb. 104
©. 62). Diefed Redt ergibt fid) aud dbem Wefen Desd Beamtentums,
toie s fich bid sum Crlaf ber Reididverfaffung entiwvidelt Hatte. Denn
bad Wejen bed Beamtentums bejtand unb befieht gerabe darin, baf
ber Beamte Fraff emnfeitigen Staatdhobeitsaltes in ein dauernbes,
regelmifig nidyt Hindbared Lebensd- und Rechizverhdlinid zum Staate
tritt. Diefed Redit follte aud) durd) die Reichverfaflung gejchitpt
werben, gany unabhingig von der Frage, twie e3 geltend gemadit
werben fann. Da2 ergibl ofne mweitere3 die borftehend tvieder-
gegebene ®ejdhichte der berfafjunpsredhtlidhen Bordrift und ifc
Bived, bem Peamien eine dauemnbde, unter verfafjungdredilicher
Gemwdbrleiftung ftefende geficherte Lebensfiellung zu verjdaffen.
Per Grundfap ver lebenslingliden Unftellung bat oudy im UH{. 1
©ap 1 ded Art. 129 RBerf. faren Yuddrud gefunben.

Pa3 Redt auf Uufredterhaltung der Cigenfdaft als
Beamter wird aber perleht, wenn die Grunblage bdes
Redyts entzogen wirh. Died wite der Fall, wem die BVorbehalts-
Haufel ber Bejoloungdgefepe pu einer Herabjepung ber Begiige in
einer Act und in einem Umjfang fithren wiithe, die bem einzelnen
Beamten bie Aufredterhaliimg einer feiner Stellung enifpredenden
Qebensfiihrung unmigliy madyfe. Denn ber Beamte Tann die ihm
obliegenbe Pflicht, feine gange Kraft in ben Dienft bed Staated ju
ftelenr, mur bann erfiillen, wenn bder Staat ihm bie Gorge um
feinen Unterhalt abnimmt. Eine Entziehung der ftanbesgemdfen
Unterhaltdrente wiithe jomit ber bem Staate regefmifig verwehrien
Nufhebung bes Beamtenverhiltnijjes gleihfommen. Die BVerfafjung
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gemdbrleiftet alfo gegenitber anbermweifiger Qanded- und einfacher
Reidsgefebaebung bdie Fortbaier ber twefentliden Grunbdlagen bes
Berufgbeamtentums. Hierunter it indbefondere zu verftehen beffen
gange Orbrung, mwie fie in ber verfdiedenen Elieberung der eingelnen
Beamtentlaffen, in ihrem Hufbau von unien nad) oben und audy in
et Gewdhrung einer flandesgemdifen Unterhaltdrente jum Ausbrud
fommt, bie bem Range der gangen jeweiligen Stellung und ber mit
bem Wnte verbunbenent Berantoortung angepabt ift. Falls aljo
durdy bie genannten Bejoldungsvorbehalte bie Gehaitdpertitgung in
einer Art umd Weife ermdglid)t wirh, weldje die vorjtefend gelenn-
seidmeten rejentlidien Grunblagen bed Berujgbeamtentums verlept
und indbefondere den der Umidftellung angepaftern flanbesgemdfen
Unterhalt jdmilett — bei dejfen Bemefjung naturgemds dem all-
gemeintert Reberdgufdnitt, ber Kauffraft bes Gelded und amberen
volfawittihaftliden @efichtzpunten Redjmung getragen werden
mag —, {o tritt {ie infotveit mit bem Art. 123 RBerf. in LWiber-
iprudy. Der Berufungdridhter hat aber, wie audgefithrt, die Tanbes-
teditlidie Bocbehaltstlaufel bes § 33 DOBDEG. fliv dad Revifions-
geticht binbend dabin audgelegt, bak eine Herabjehung der burdh
had Glefes getvdlrten Begiige unbefdirdnit sugelajfen werden follte,
fobaf bei ifhrer Gitlkigleit jelbft bie villige Entziehung ober bie Herab-
feung ber Begiige bis auf ein Eriftergminimum zuldffig wdre,
Der Berufungarichter nimmt fonad mit Redit an, ba bie
gerartnte BVorjdrift des olbenburgifhen Gefepes infoweit mit der
Reidgverfaffung nidt mehr vereinbar ift. €2 erhebt fid) jedod) bie
tweitere Frage, ob damit auf Grund bes YUt. 13 RBerf. die gange
Borjchrift nidjtig ift, wie ber Verufungdridhter annimmdt, oder ob fie —
entiprediend dem bem § 139 BEDB. zugrunbe liegerden, audy im
bffentlichen Medit verwertbaren aligemeinen Reditdgebanfen — in
bem Umfang aufredhizuerhalten if, in tveldem ein Widerfprud)
mit At 129 A} 1 RBerf. nidht vorliegt.
. Trop det fidy aus ber Sdjvierigleit ber Grenggiefung ergebertdent
Bebenlen Hilt ber Senat eine Feilung der Vorfdyrift in einen gliltigen
und in einen ungliftigen Ted fiir miglich. €3 ift ald vermutlider
Wille bed Gefepgebers angunebmen, daf er nidhid Berfafjfungs-
tuidriges begtvedt Hat, fonbern burdy bie Borbelaltdbeftimmung fid
nur die Miglidleit Got Jidhern rollen, die BVeamtenbeslige in dem
verfafjungdmadfig erfaubten TMafie herabjufepen. Somweit {id) affo
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a3 Lanbedredyt in ben mit ber Reiddverfafjung vereinbaren Grengen
hdlt, it bie Borjdrift bes § 33 DHBDEG. burd) bed Reichsredht
nicht nach Act. 13 RBerf. gebrodjen. Denn Reidhsredt bricht Qandes-
redt nur infomweit, s e3 breden will. Da3 angefodytene Urteil
muf baher aufgehoben werden.

Qm itbrigen bdngt die Entfdeidung ded Red)tsfireits dbavon ab,
ob fich bie Wiebeteniziehung der ben beiben Kldgern auf Grund
be3 olbenburgijdien ®efebed bom 5. Yugujt 1920 in BVerb, mit
§ 25 RBej®. getvdhrien Beziige in dem Maf, tie fie bie jpitere
Regelung auf Grund bed § 22 DibWBef@®. {iberftiegen und infolge
biefer Fegelung mieder geliirgt wurben, innerfhalh bed Rahmens
bewegt, in bem ber mapgebenbe §33 DHBDEW. nad) ben vor-
jtehenden usfithrungen der Reidhsverfafjung nicht widberjtreitet und
fomit ald gitltia angifefen ijt.

Bur  Bornahme bdiefer Pritfung bedarf ed nidht ber Jurid-
vereifung. Denn der Redjiaftreit ift inforveit ofne toeitered zur
Erbentjcheidbung reif (§ 565 AL[. 3 T. 1 FPO.). Die neue olden-
burgijje Regelung, bdie bei der Wartegelobevednung von einem
Grunbgehalt audgeht, weldes 13200 RM. nidyt diberfteigen barf,
entipricht bem Red)tdzujtand, tie er in Preufen befteht (§ 19
bes preupifchen Befolbungsgejeses vom 17. Degember 1927 GES.
©. 223). ©8 fann bedfalb ofne weitered angenommen tvetben, baf
diefe Regelung, bie in einem fo grofen Staatsgebiet mwie Preufen
fiir angemeffen gehalten twurde, in Anjehung ber Lebenshaltung
ber RKldger die wefentlichen Grundlagen bed Berufdbeamtentums
nidyt beeinfrdichtigt unb indbefonbere ben $ldgern ben ifhnen mit
Ridficht auf ihre amtlihe Stellung gebithrenden ftandedgemdfen
Unterhalt nidht {dmdlert. Died muf umjomehr gelten, ald bie Rege-
Iung von 1927 ber Beamtenjdajt eime allgemeine Wufbejferung dex
Beglige bringen follte. Die Wieberentziehung de3 burdy die Begug-
nofjme auf § 25 RBej®. _ erlangten Beionberen Befoloungavorteild
bielt fih fomif trmerhalb beéiemgen Zeil3 ber im § 33 DHBPTES.
erfeilten Grmadtigung, ber nidt im Wiberfprud) zu Art. 129 ER%erf
jtebt umd baber gliltig ift.

Hietnady ift die Klage unbegriindet.



