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26. 1. Gritredt fid) dic Befreiung der preugijdyen Gijenbafn:
qefelfjdiajten bonr der Entridjtung ciner Gewerbejtcucr nadh § 38
N6}, 2 bed preugijdien Gijenbalngejebed vom 3. Rovember 1838
(8€. &. 505) andy auj cine Gemeinde-Gewerbeftener?

2. BurZTragiveite bed § 49 daj, Wen trifft die dort jut Gunijten
ber Gijenbahngefellifajten vorgejehene Entidjidigungdpflidt?

3. 9at die preugifdhe Gewerbejtenerberordming bom 23, No-
bember 1923 (GE€. ©. 519) bie ju 1 bejeidmete Geivcrbeftencrfreifeit
aufgehoben?

4. gat fic den Entididigungdaniprudy der Gifenbabugejell:
idaiten toegen Abjdhaffung ihrer Gewerbeftenerfreiheit anfgehoben
ober bejejriintt? )

b. {nivieteit Wwire cine joldje Aufhebung vder BVefdjrdantung
wit Art, 153 RBerf. bereinbar?

IX. Bivilfenat. Urt. v. 10. Februar 1932 i. & Preuf. Staat
(Befl) w. R. ©. Eifend. UG, (R1.). IX 177/31.

Eutidh. e Bistlf, 130, 8
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1. Qanbgericit I Berlin.
II. $ammetgeriht bafelbt.

Die fldgetin betreidt eine auf Grund des preufijden Cifenbahn-
gefeped vom 3. November 1838 genehmigte Eifenbabhnlinie. Sie
wurde im Jahre 1924 erftmalig auf Grund ver preufifden Getverbe-
fteuerverordbnung vom 23. November 1923 zur Gewerbefteuer per-
anlagt und Hatie in den Jahren 1924 bi3 1928 an mehrere Gemeinden
Gemwerbeertragaftener, Lofnfummeniteuer und Gererbefapitaliteuer,
in3gefamt 18690,06 RIM. su 3ablen. Die RKligerin hat die Ver-
waltung3gerichte zur Cnifdeidung ber Frage angerufen, ob fie
gewerbefteucepflidhtiy fei; alfe Jnitamgen Baben ifre Getverbe-
fteserpflidgt bejaht.

IMit ver Rlage begehrt bie Ridgerin die Jahlung einer angemef~
fenen Entjhddigung fitr ihre BVelofrung mit der Getverbejteuer. Sie
ftitpt Dent Unjprud) auf § 49 in Verbinbung mit § 38 AY|. 2 Eifendb®.
und auf Ast, 153 RBerf., weil der Beflagte in der Getverbefteuer-
perordbnung vom 23. November 1923 unbd ebenfo in deren Neu-
jafjungen vom 6. Mai 1926 (@G. . 149), 15. Mirz 1927 (@S.
©. 21) und 13. WMz 1928 (BS. &. 16) die ber Kligerin durdh
§38 ALf. 2 Gifenb®. verliehene Befretung von ber Eniridytung
einer Gemwerbefteuer aufaehoben habe. Der Preufijde Staat meint,
et fei nidt bev richtige Bellagte, bemn bie Gewerbeftener jei eine
teine @emeindeftener, unbd die Aufhebung der BVefretung fet nidht
ihm, fonbern nur ben Gemeinben gugute gefommen. Fm {ibrigen
fei bie Borfdhrift ded § 49 Eifenb®. eine blofe Rabhmenvor{dyrift,
bie miemald ausdgefiilli wotden {ei, jobak ausd ifr Ieine Recjte Her-
geleitet werben Ionnten. Gie fei {ibetbied burd) bie Getverbefteuer-
verotbnung befeitigh rworben.

"Die pom Beflagten erfobene Einrebe der Unzuldfjigfeit bed
Redytdmeas ift in allen Rediszligen, zulept dued) ded REJ. Bb. 130
©. 313 abgebrudte HUrleil De3 erfennenben Genatd, vertvorfen
morden. Sn der Cadie felbit hat bad Berufungsgeridt den Klag-
anfprud) bem @runde nady fiic gerechtfertigt erflirt. Die Rebifion
ve3 BeHagten blieb ofue Erfolg.

Mriinbe:

1. @htunbfegenb fitv bie Enticheidimg ift die Beantwortung ber
%rage, ob bie Beftimmung bed § 38 AB|. 2 Eifend®.: ,Bon bder
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Gniridtung einer Gemwetbeftener bleiben bie Eifenbahn-Gefelljdaften
befreit” fidy nur auf eine ftaatlide ober aud) auf eine gemeinbliche
Gemerbeftener erfiredt. Hitte ber Gefebgeber bie Gejelfidaften
wur bon ber bamals nad) bem Gefes wegen Enirichtung der Getverbe-
ftewer bom 30. Mai 1820 (@S, ©. 147) erhobenen ftaatliden e-
wetbeftener freilaffen wollen, fo hitte e3 nake gelegen, zu beftimmen,
bag fie vou ,ber Gemerbefterter” befreit bleiben jollten. Bie Wah!
bes unbeftimmten Uusbruds ,einer Gewerbefteuer” fpridt bafiix,
bag Befreiung von jeglicher Getverbeftener gewdhrt werden follte.
Dad ergibt fidh aber aud) aud bem mit ber Befreiung erfennbar
verfolgten Sived bed Fefepes. Tan fiderte benjenigen, welde
fid) sur Unlegung einer Eifenbafn entidhlieBen oder jid) an foldem
Unternehmen burd) Beidymung pon Ukien beteiligen iviitben, in
bem ®ejeb zu, baf der zu griinbenben Gefelljhaft befondere Ber-
giinftigungen zufteben follten, fo in den §§ 2 und 15 die Befreiung
bon gewiffen Stempeln und Spotteln, in § 7 bie Befugnis, bdie fiir
bad Unternefmen erforderlihen @rumbftiide ofne @enehmigung
einer Staatdbehirbe 3u ertwerben, in § 8 bas Redht, die erjorbetlichen
Grunbftiide im Wege der Enteigmung zu erwerben, in § 9 ba3 Redyt
sur boritbergehenben BVenupung frember Grunbitiide. Ju biefen
Bergimftigungen gehotte aud) bie de3 § 38 ADJ. 2. Der offenfidht-
lih bom @efepgeber erfirebte Bwed, ben Vau von Cifenbabhnen
su forbern, verlangte e3, ben Unternehmer- und @elbgeberfreifen
beftimmte Bufidjerungen bariiber ju maden, welden HUbgaben bie
@efelljhaften unterliegen tiirben. Dad Gefep beftimmie beshalb
in § 38 UAD. 1 ©ap 1, von den Cijenbafnen fei eine Wbaabe 3u ent-
tiditen, weldje ,im Berhiltniffe des auf dad gejamie Attien-Rapital,
noch Abzug aller Unterhaltungd= und Betriebafoften und bed jdhr-
lih inne zu bebaltenben Beitrags sum Refervefonds, treffenden
Grirag3 iy abjtuft’, eine bgabe alfo, bie nur pom Reinertrag Fu
enfriditen fein folite. Sn Gap 2 baf. bebielt fid) bad efeh vor,
bie Hife diejer Ubgabe erft jpdter fefzujeten, wemn bie ndtigen
Erfafrungen gejammelt wiven, unbd beftimmie nur fiic die wijden-
seit, bi3 babin fei die Poft fiir den Berluft su entjdibigen, ben fie
dburd) die Eifenbafmen in ihrer Ginnafhme erleibe. Yuperdemt mwitrde
bie Abgabe burd) bie in § 39 Eifenb®. gegebene Bwedbeffimnuung
einer Befdrdnfung in ihrer Hohe unierworfen. Diefe ftaatlide
¥bgabe mwar, toie bad Preuifde Obertribunal in einem Erfenninis
8U
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pom 16. Mdry 1875 (ObTxib. Bd, 75 ©. 117) jagt, eine eigenarfige
birette Abgabe, bie, inbem fie ,ben Eijenbabhmen” als folden auj-
etlegt und pon deren Reinertrage zu erbeben ift, al8 eine auf dad
Cifenbafnunternehmen felbjt und deffen gewerblichen Betrieb ge-
legte Steuwer anzufefen ift. Ebhenfo wie in jenem Gtlemntmid ber
fid) an bie §§ 38, 39 Eifenb®. anlehnende Urt. 15 des Staatdvertrages,
bie Thiiringijdie Eifenbabn betreffend, vom 19. April 1844 (GE.
©. 444) audgelegt worden, ijt aud) bie Beftimmung be3 § 38
2bf. 2 babin ju beuten: ed follte eine doppelte ober mehriache BVe-
fteuerung ber Gefelljchaft aus dem gedachten gleidjen finanziellen
Gefihtzpuntt ausgejdiofjen twerden. ,Jn bieje Rategorie fiel”,
wie dad Oberfribunal mit Redt fagt, ,felbftverftindlidy nidt bie
ftommunal-Ginfommenjtetter”, von ber bamald bie Eifenbain-
gejellihaft Befreiung beanfprudite, und bie ,Teine emerbefteuer
im fpesifijen Sinne ded Gejepes vom 30. Mai 1820" war (a. a. L.
&. 119); bie Bujiderung, bof nur die jog. Eifenbahnabgabe zu
sablen fei, bie Gefelljchaft aber jonjt von einer Gewerbefteuer befreit
bleibe, jollte feine Befreiung ,von allen anderen ailgemeinen Lanbes-
und Gemeinbdeftenern” filr die Jubunft gerwdfrieiften. Dag Ober-
tribunal Bat aljo die Heranziehung der Gifenbaingefelljhaften zur
Gemeinbe-Einfornmeniteuer nid)t beshalb fitr zuldflig erart, weil
fie eine Staatsftener, jonbern deshald, weil fie Teine Gewerbejteuer
mar. Daraus ergibt fidh die Uufiofjung des Dbertribunals, bap
fich bie Befreiung auf jede andere Getverbefteuer ald die fog. Eifen-
bahnabgabe erftredte, ofne Ritdficht bavauf, ob fie eine ftantliche
oder eine gemeindlide Stever war. Dem ift beizujtimmen. Dex
Bwed bed § 38 Ub|. 2 Cifendb®. mwiire vereitelt toorden, wenn die
Unternefmer und (eldbgeber ihn bdahin fhitten verftehen miifjen,
bafi Der Staat die Gefelljhaften ywar von ber ftaatliden Gemwerbe-
ftevter freilafjen, fidh aber ba3 Recht vorbehalten roolle, den Ge-
meinben bie Peranziehung zu einer Hinftig etroa einufithrenden
gemeinblihen etverbefteuer zu geftatten,

Wenn ber IV. Bivilienat des Reidy3gerichts in feiner Entjdheidung
pom 24, Februar 1881 (Eger CifenbCntjd). Bb. 1 &. 412) fagt,
e3 fei nitht su besreifein, baf ber § 38 Gifendb®. nur von Staais-
abgaben Hanble, fo ertlart fid) bad baraus, baf e3 zu jener Beit nody
feine @emeindbe-Gewerbejteuet gab 1md ad Gericht feinen nlaf
Eatte, ficd) mit der FFrage ju befdhdftigen, ob eine jolde Steuer unter
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§ 38 Abf. 2 fiele. Uber jelbit wenn bex IV, Jiviljenat auf bem Stand-
puntt geftanben hat, bap fich die Vorfdjrift bes § 38 Ub. 2 auf feine
Glemeindefteuer exfirede, fo ift dod) ber jept erfennende Senat nidit
gebindert, bon biefer Auffaffung abjumweidhen, ba jened Urteil nidht
auf ber Yudlequng be3 § 38 WDLf. 2 beruht, jonbern auf dber Huslegung
ber Staatdverivige bom 20, Dezember 1841 (FS. 1844 &. 438)
und vom 19. pril 1844,

Die Runbperfilqgungen bed Preufijchen Minifters bed Junern
und bes Finangminifterd vom 29. September 1856 unbd vom 7. Auguft
1859, betr. bie Derangiehung der Eifenbafm-Gefelffchaften zu ben
fommunal-2hgaben (PunBL. . inn. BVertv. 1856 &. 266 unb 1859
©. 210} behandeln nur die Herangiehung der Gefellfdhaften zu ben
Sommunal-Cinfommenitenetn und ben ibnen beizuzdbhlenben Rom-
munalabgaben. Aus beiben Criaffen ift nidts fiir die WAnffajjung
su entnehmen, daf fich § 38 Af. 2 Eifenb®. nur auf eine ftactlide
Berwerbefteuer erfireden follte. .. (IWird ndber audgefiihrt.)

£b jid) der ®ejehaeber bei Erlaf be3 preufijden Geverbe-
fteuergefeBes bom 24. Suni 1891 (@S, ©. 205) beffen bewuft ge-
mwefen ift, dbaf die Befreiungsvorjdrift bes § 38 Abj. 2 Eifend®. nody
gelte, ift qus der Entftehungdgejd)ichte des Gefepes nid)t mit Sidjer-
Deit 3u entnehmen. Sn der Begritndung zu § 4 ded Entrourfs heift
¢3 nur unter Nr. 6: ,Der Betfrieb derjenigen Eijenbabnen, welde
nad pen Gefeen bom 30. Mai 1853 (BES. &. 449) und pom 16. Mir;
1867 (®S. ©. 465) ber Gifenbahnabgabe unterliegen, muf zur
Bermeidung einer bdoppelten getverblidien Befteuerung von bder
allgemeinen ®Getverbejteuer befreit bleiben.” Und nad) bem Bericht
ber X. Rommiffion bes Preufijhen Wbgeorduetenhaufed ftber den
Eniwowr] eined Kommunalabgabengefepes hat su defjen § 23 WHf. 3
(§ 28 UB{. 3 be3 preufsijden Lommunalabgabengefeped vom 14, Fuli
1893, G&. &. 152) ber Preufijhe Finanyminifter audqefithet, bie
Gifenbafnen feien aud) bigher nur zur Gemeinde-Einfommenfteuer
herangezogen, unb e3 erfcheine nidit angemeffen, die Bejteuerung
auf bie Glerwerbefteucr audzudehnen. Die Frage, ob der Staat
nady §49 Gijendb®. bie Cifenbahngefellihaften entfdhddigen miifje,
wenn ihre Befteuerung durd) die Gemeinben auf bie Getverbeftener
audgebebnt mwiirbe, ift, jotveit erfidtlich, bei ber Beratung weber ded
Betverbefteucrgefeses noch bed Kummunalabgabengefeped erdrtert
toorben. ber felbft menn man bei Erlaf diefer beiben Gefee dbavon
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andgegangern feint follte, daf § 38 Abf. 2 Cifend®. durd) bie Gefepe
pomt 30. Mai 1853 (&S, ©. 449) und 16. Mirz 1867 (BE. &. 465),
aufgehoben twotben f{ei, welde bie bort vorbebaltene Eifenbahn-
.abgabe geregelt hatten, und twenn man geglaubt Haben jollte, dburdy
bie genannten Gefege vom 24. Juni 1891 und bom 14. Suli 1893
bie Befreiung ber Eijenbabhngefelljfaften bon einer Gerverbefteuer
neu zu ordnen, {o todren dodg burdh fie die Beftimmungen bes § 38
AL{. 2 und bed §49 Cifent®. nidyt aufgehoben worben. Demn in
Bahrheit haben jene Gefepe die Befrenung nidht neu geregelt, jonbdern
nur ihre Univendbarleif auf den Fall ber Gemeindeftener bejtdtiat.

2. Unidytig ift bie Unficht ber Revifion, der §49 Cifend®. fei
nur eint Rahmengefes getvefen und in Ermanglung einer iHn aus-
fiilfenben gefeplihen Hegefung aud) geblieben. Bie Revifion meint,
e3 fefle in §49 an Bejtimmungen iiber bod BVerfahren, fiber die
©ohe ber Cnijdiddigung und iiber bie entffddbiqunaspflichtigen
Gtellen; dad alled habe erjt burd) fpdtere gejepliche Beftimmungen
geregelt mwetben follen. Demgeqenitber ift barauf hingumeifen,
bag bei ber Miglichleit, die ordentlichen eridite anzurufen, bdie
Sdhaffung eined befonderen BVerfahrens nidit notivendig rar, und
baf bie Hibe ber zu gewilrenden Gelventidhddigqung ausbriidlich
babin beftimmt wotben iit, baf fie ,angemeffen” {ein folle, ein Diaf-
flab, ber in gzahlreidien Fdllen ben Geridten geniigen mup, um
bie Hohe einer Leiftung zu befimmen. Hferbingd enthilt § 49
Eifend®. leine ausdriidlidie Beftimmung darliber, wer bie zu ge-
todhrende Enifdiabigung zu zablen Hat, twdbhrend in den — {pdter
burd) ba3 Enteignungdgefes erfehlen — Borjdyiften fiber bie €ni-
eignung von Frunbditiiden fiir ein Eifenbahnunternehmen beftimmi
worben ift, baf bie Cifenbahngefelidaft die Entjdddigung zu leifien
Bat. Wber daraud lann nidht mit der Rebifion gefolgert werben, baf
ber Gefepgeber bie Beflimmung {iber die Perjon bed Verpilichteten
fpaterer gefepliher Regelung Habe votbehalten wollen. Wer bder
Berpflidytete fein follte, ergad fich bei verniinftiger Auslequng bes
Gefefes ofine weiteres. Diefes fegte bie Redyte unb Pflidhten stvijden
Qonze{fiondgeber unb -nefmer feft. Der RKomgejfiondgeber, ber
©taat, bebielt fidh aber in § 49 bas Red)t vor, bie gegebenen Be-
fimumungen mit Wirhung audy fite die jdhon tongefjionierten Sefell-
jhaften Hinftig einfeitig su erglnjen, abzudinbern ober ifhmen aud
gang neue Beftimmungen hinguzufiigen. Diefer Vorbehalt bradte
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Unficdherheit in bie Beurteilung der Frage, ob ein geplantes Eijenbahn-
unternehmen Hudjidt auf wirlfdaftliden Erfoly bieten werde,
und fonnte Unternebmerfreife von der Grridhtung einer geplanten
Bahn abjdhreden. Um bad zu verhinbern, anberfeid aber dod) eine
fid ettma ald erforderlich erteifende tveitergehenbe Hnberung ber
Ronzeffiondbebingunagen zu ermbglidhen, befeitigte ber Glejepgeber
bie bent Eifenbahngefellidhaften aud bem Vorbehalt drobende Gefah
baburdy, baf er ifhnen fiix ben in § 49 porgefehenen Fall eine an«
gemejiene Geldentihidigung ufiderte. MNadh dbem Jujommenbhang
fann Dieje Beftimmung nur dahin verftanben tverden, dag ber Staat
felbft eine angemeffene Entjdhadbigung zu gervdbren Habe, wenn jein
®efepgebungsorgan dburd) bie vorbebaliene einjeitige Ynberung ber
Ronzeffionsbebingungen eine Befdudniung ber Einnahmen pber
eine Bermehrung der Ausgaben ver Gefellfdhaft ferbeifithren terbe.
Daz fhlof nicht aus, baf ber Staat, falld burd) jene Hnberung ein
anberer begiinftigt wurbe, biefem Begiinftigten zugleid) Letftungen
auferleqte, burd) weldie bdie Eifenbahngejellfdajter angemeffen
entjdyddigt tourben, und dbak auf diefe Weife der Gtaat bie Ent-
ftehung einer Cntfhdadbigungspflicht verhinberte oder fie bon fid
abtodlzte. -

Danad) ift bie Beftimmung bed § 49 Cijend®. nicht ald blofes
Rahmengejep erlafjen worden, fonbern hat unmitielbar antvenbbares
fedit gefdhaffen. Uus bem Borftebenden ergibt {idy zugleih bie
Unrichtigleit ber Ausfithrungen ver Rebifion dariiber, dafs zur Jah-
fung ber Enifdiddigung nur ber verpflichtet fein Ionne, dem bie
Aufhebung ber @eierbejtenerfreifeit zuqute gefommen fet, und
ba§ bad nur die Gemeinben jeien, el bie Gemwerbefteuer nad der
Berordrnung bom 23. Nopember 1923 und peren Neufaffungen Ieme
Gtaatditener, fonbern eine teine Glemeinbefteuer fei.

Meit ber vorftehenden Auffaffung, daf § 49 Cifend®. unmittelbar
anwenbdbares Redit gefdhaffen habe, ftimmi aud) bie Redhifpredyung
be3 ehemaligen Preupijchen Oberfribunald itberein. Seine Ents
fdpeibung vom 27. Sanuar 1860 (ObTrih. Bb. 42 &. 280 = Strieth.
Wrd). Bo. 36 ©. 172) betraf eine Rlage ber R6In—Minbener Eifen-
bangefellfchaft, die infolge eined nach ihrer fongefjionierung er-
gangentent neuen Gefees Beitrdge zur Gemeinbeeinfommenftener
hatte zahlen miffen. Die Gefelljhait verflagte den Fistus auf
®rund be3 §49 Cifenb@. auf Sdabenserfay. Der Fiskusd felbit
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Bielt ben § 49 auf die in Rebe ftehenbe Gemeindeabgabe nidyt fiir
antendbar und glaubte fid) bedhald zu ber verlangten Erftattung
nicht fitr berbunben, umbd aud) bad Obertribunal zog nidht in Biveifel,
vaB §49 unmittelbar amoendbare? Redit jei. Die fagende Ge-
fellfhaft vertrat bie Uuslequng, baf ber Staat die Eifenbahnen
wegen jeder Einbupe ober Mehrausqabe ju entjdidigen Hhabe, die
ihrten burd) irgenbeine allgemeine, mit bem Gijenbabngefe in
gar feinem Bujommenbang jtehendbe gejeplidie Beftimmung mibg-
liderveije errvadyjen finne, 3 B. burd) ein neuesd Bollgefety, Sporiel-
gefep ufmw. Eine folde ,jdranfeniofe Sarantie’, nahm bad Ober-
tribimal an, Habe der Staat in § 49 feinedtwegs itbermommen unb
verniinftigertoeife nidit itbernehmen fonnen; bdie im Sdhlugjap er-
teilte Bujicherung einer angemeffenen Gelbentichibigung Habe fid)
nur auf {oldye meuen gefeplichen Beftimmungen begogen, die fid)
al3 Ubdnverungen, Grgdnzungen ober Jujdge sum Eifenbabrgelep
varftellien; dazu gehire nidhi bdie Stdbteorbnung mit ihren Be-
ftinmungen itber bie Feilnabme an den fridiijden Gemeinbelajten.

3. Die Revifion meint, aud) wenn § 49 Cifendb®. unmittelbar
antwendbare3 Medht fei, finne bie Kdgerin dod) aud ihm feinen
Aniprudy Herleiterr, weil fid) ber Staat dott durd) bie Bezugnahime
auf §38 be3 Gefehes bie Bejeitiqung der Gerverbeftenerfreifeit
borbehalten Habe; Dbiefe Bezugnahme bebeute einen Vorbelalt
fitc ben gangen § 38, alfp aud) fitr feinen Ubjas 2.

Dad ift verfehlt. Wenn in bem Schhufjoh ded §49 bejmut
toutbe, e3 fei ben Gifenbahngefelljfaften eine angemefjene Geld-
entfddbigung zut gemdbren, falld burd) neue, in biefem Gefes mweder
feftpefesste nod) borbehaltene (§ 38) Beftimmungen eine Bejdyrantung
ihrer Einnahmen ober eine Vermehrung ihrer Ausgaben Herbei-
gefithet toerben follte, jo fonnte nady Wortlaut, Sinn und Jwed
be3 ganzen ©aped mit ber Einfllgung von ,(§ 38)" binter ,vor-
behaltene” nur ein Hinrveid auf einen in § 38 enthalienen BVorbehalt
gerwollt fein. Da3 war die in § 38 Ab{. 1 ausbriidlidy auf jpéter
petrichobene Regelung der dort vorgejehenen Eijenbahnabgabe, eine
Regelung, die ber Gefehgeber erft treffen toollte, rwenn bie erjforber-
lihen Erfabrungen gefammelt wdren. Ofne biefen Borbehalt in
Abf. 1 bed §38 wdre bie BVerweifung auj §38 in §49 finnlos
gerejen. Auf den Ubfah 2 ded § 38 fann fid) bie Verweifung nidt
bestehen, da bdort nidhi3 vorbehalten, jonbern ofme jeben Bors .
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behait die Befreiung pon der Eniridtung einer Getverbefteuer qus-
gefprodien foorden ijt. Darous, bafy fid) ber Gefebgeber bei Ub-
fofjung be3 § 49 bamit begniigt hat, auf den Borbehalt in § 38 3u
vettveifen, fannt alfo nidyt gefolgert werben, bap ex fid) fitr den gangen
Snbalt be3 § 38 bad Recht der nberung ofjne Entjdyabdigung Habe
porbehalten twollen. ,

4, Die Revifion fud)t weiter audzufiifren, ein Anfurud) aus
§ 49 Gijenb®. entfalle aud) beshalb, eil e3 [id) bei ber Befeitigung
bet Gerwerbejteuerfreibeit nidgt um eine Ynderung bed Cifenbabn-
gefeges, fonbern um eine Folge der allgemeinen Gejebgebung hanble.
Das ift nidht riditig. Bwar Hat ein Getverbefteuergefes mit bem
Gifenbafnmefen an jid) nidt mefr 3u tun ald ein Einfommeniteuer-
ober ein @runbfteuergefes. Uber bas Gifenbalngefes Telbjt hat in feinte
Songeffionsbeftimmungen afd befonbere Vorjdyrift bie Befreiung der
Eifenbahngejelljchaften gerade von ber Getwerbeftener aufgenommen.
$Wenn alfo im TWege der allgemeinen Gefebgebung Beftimmungen
itber bie Gemwerbefteuer getroffen wurben, fo wurben die von biefer
Steuer durd) den §38 Ub). 2 Cijenb®. ald Sonbergefeh gdnzlich
befreiten Cifenbabngefelljdaften durd) jerte allgemeine Gefepgebung
nidyt berithrt. TWurbe aber — jei e3 aud) im Rahmen der allgemeinen
Gefepgebung — bie Gewerbefteuerbefreiung de3 § 38 b 2 auf-
gehoben, dann Debeutete bie2 auffebenbe @efep, wenigitend in
jeinem bie Aufhebung enthaltenden Teil, eine Wbdnberung besd
Gifenbahngefepes, unb 3mar eine Ubdnderung im Sinne de3 § 49 baf.
®erade filr den Dot borbehaltenen Fall einer foldhen Unberung Hat
der Staat ben Eifenbahngefelijhaften eine angemefjene Geld-
entfdidbigung zugejidert. €3 Hanbvelt fidh olfo bei ber Hufhebung
ber Gewerbeftenerfreifieit feinetwegs, ie bei ber lintertverfung
ver Gefellfdhaften unter die Gemeinbeeinfommeniteuer, um cine
allgemeine, mit bem Eifenbabhngefe in Ieinem Jujammenhang
flehenbe gefeplidie Beftimmung im Sinne der Entjcheidung bed
Lbertribunald in Bd. 42 &, 283.

0. Jhrem Wortleut nady hat aud) die Gerwerbefteuerberorbnung
bont 23. Rovember 1923 nidyt bdie Befreiungsvor{drift bes § 38
Abf. 2 Gifenb®., fonbern in Wet. IT Nr. T und 2 mur bad Gewerbe-
frevergeje bom 24, Suni 1891 und bie der BVerordmung enigegen-
ftebenben Borfdriften bed RKommunalobgabengefeped bom 14, Juli
1893, mithin nur bie in bdiefer beiben Gefepen audgefprochene Be-
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ftatigung ber Befreiung aufgehoben. Aber ber Wille bes Gefepaeberd
bon 1923 ift offenfidilid) auf ihre Befeitigung geyangen, und biefer
Wille ift audy mit hinreihender Deutlichfeit aud der BVerorbnung
erfennbar. @iner ber Griinde, vielleidht ber Hauptgrund fiir bie
Befretung bon der Gewerbejteuer mar bei Grlaf bed Fijenbakngefepes
die dort in § 38 Ubf. 1 vorbehaltene Belajtung der Eifenbafngefell-
{dafjten mif ber — etft burdy bie Gefepe vom 30. Mai 1853 unbd
16. Miry 1867 getegelten — f{og. Gifenbahnabgabe. Diefer Bu-
jammenhang awijhen Dder Gifenbafmabgabe wumd ber @etverbe-
fteuerfreibeit IRt e3, wie da3 Preufijde Dbervermaltungdgeridit
(OBG. Bd. 80 &. 21} sutreffend angenommen hat, ald audgefchiofien
erjcheinen, bap ber Gefegeber bon 1923 bie Getverbefteuerfreifeit
ver Eijenbahngefelfhaften Hitte aufredhterhalten twollen, wdhrend
er burd) Aufhebung der Gefege von 1853 und 1867 (Uet. 11 Nx. 4
GerwStBo.) die Tijenbahnabgabe befeitigte. BVielmehr hat ex offenbar
burd) bie Aufhebung des §4 Ne. 6 ved Gewerbefteuergefeges bom
24, Suni 1891 umd bes §28 b 3 KommAbg®. und bdburd) bie
RNidtaufnahme bder Gefelljhajten unter die Bahl berer, roeldpe
©teuerfreibeit beanjpruchen nmen (§3 Gew&tBo.), die Gefell-
jdiaften ber @emwerbejtener unterwerfen wollen und nur bedhald bdie
Gifenbafmabgabe bejeitigt.

6. Diefe Untermwerfung der Eifenbahugefelljchajten unier bic
burd) bie ®emwerbeftenerverotbnung vom 23, November 1923 ge-
jhaffene und burd) beren {pitere Meufaffungen aufrechterhaitene
#femeinbegetverbefteuer war nedy §49 Gifenbahn®. suliffia, tveil
batin ausbriidlich vorbehalten rwotben mar, ,bie im gegenwirtigen
Gefebe gegebenen Beftimmungen dburd) allgemeine AUnordnungen . . .
g1 ergdngen und abzudnbern . . ¥ (jo aud) ba3 Preufijde Oberverwal-
tungdgeridht i der in Gadyent dber Rldgerin exgangenen Entjdeidung
pom 8. November 1927). Diefe BVorjdhrift madyt, wie ebenfalis
ba8 Dbervermwalungdgericht annimmt, bie Giltigleit der dag Geleh
oper Dbie Rongeffiondurtunden abdnbernben Befimmungen nidht
port ber im Gdjlufjob bed §49 zugelidherten Geldentididigung
abhingig, fonbern gibt nur im Falle ber an {idh unbejdrinft zu-
ldfjigen Ubdnberungen bert betvoffenen Gefellfdaften einen Ents
favigungdanjprud). Dap ettva aqud) bie Befimmung bdes § 49
Gifenbahn®. aufgehoben” roorden fei, nimmt da3 Oberverwaltungs-
geridht nicht an. €3 1t nuv, weil fite feine Entjcheidung unerfheblid),
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pabingejtellt, 0b bie Vorjdyift ded § 49 iiber Gewdhrung einer an-
gemefienen Gelbentjddbigung baburd) erfitllt tvorben ift, da§ gleid-
seitig mit ber Wbjdhaffung ber Gewerbeftenerfreifeit die Cifenbabn-
abgabe aufgehoben wotrben ijt.

Ricyt al3 richtig anerfannt werben fann bie Anficht det Rebifion,
per Wille be3 Gejepgeberd pon 1923 fei babin gegangen, durch
Yufhebung bes § 38 2AbY. 2 Eifenb®. aud) ben Entjdhabdigungdaniprudy
bes §49 Daj. ju befeitigen, joweit er fidh auf eine neue gefeplide
Regelung der Getverbeftever erflredt. Sedenfalld ift ein joldher Wille
aué ber Berordmung nidht erfennbar, jombern nur ber Wille, €3
folle bie Enijdyidbigungdverpfliditung ausd §49 ald durd) die Ub-
fdaffung der Eijenbahnabgabe erfiillt angefehen werben.

7. Wber aud) wemn in ber BVerotbmung bon 1923 bder Wille

bes Gefepgebers zu finben toire, den § 49 Cifenb®. aufzubeben,
fomeit er ben Staat bei Abjdejfung ber Gerverbejteuerfreifeit ent-
jhabigungapfliditiy madit, ober ifn bahin abjudndern, daf ald
angemefiene Enijchadbigung bdie Nufhebung ber Eifenbahnabgabe
gelten folle, todre injoweit bie Berordbnung wegen BVerlepung be3
Art. 1563 RBerf. ungfliltis. Die Eniziehung ded Entjdadigungs-
anjprud ober feire Befdjrintung unter bad Maf einer angemeffenen
Entjchidigung it ein Eingriff bed Staates in beftehertbe Vermigena-
rechte ber Rldgerin und damit nad) allgemeiner, audy in ber Redyt-
fpredjung bes Reich3geridyts anerfannter Anfjajfung eine Enteignung
nady Act. 163 RVerf. Sie fann nad) Abf. 2 bes Aet. 153 nur ,zum
BWoble der Algemeinbeit’ vorgenommen werden. Ob biefe Voraus-
feung fiberhaupt borliegt ober ob 3 jic) nicht nur um eine Ent-
giehung eines Wermdgendredits im vein fistalifhent Sntereffe bes
©taated hanbelt, fann babingeftellt bleiben. Denn auf jeden Fall
muf bet alfgemeine Reditdgrundiap Untvendbung finden, daf ber
Gtaat woblerivorbene Redite von Privatperjonen aud) im Gefep-
gebungdveg obhme Cnifdyidigung nidt aufheben ober bejdhranten
parf. Diefer Grundbfap ijt aus Art. 153 RBerf. aud fiir jolde Fdlle
ofne meiteted zu entnefmen, in denen eine Enteignung nidt im
Qutereffe e gemeinen Wohl3 ftattfinbet (bgl. WarnRipr. 1923
"Nr. 184). Allerdingd fann durd) befonbdere Gefehesansrbnung bie
Cntjchabigungspflicht audgejdyloffen werben, Dasd ift aber in ent
fprechenber Anivendung des Art, 1563 ALf. 2 Sap 2 RBerf. audy Hier
nmue nody burch) Reidydgefes moglich.
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Det Unnahme einer Enteignung ober der Yntvendung ded bot-
ertoifnten, bemt HUrt. 163 RBexf. entiprechenden allgemeinen Redjts-
arundjaped fteht nicht bie Auffafjung entgegen, daf eine Enteignung
einen Eingeleingriff in Redte beftimmier Perjorten ober dod) eined
beftimmt begrengten Petfonenfreifes borausjebst (val. RGS. Bb. 116
®. 271, 273, Bb. 128 ©. 171, Bb. 129 ©. 144 unb Bd, 133 &. 125;
Entjdy. bed Stnatdgeridizhofs RGF. Bb. 124 AnY. ©. 33). Denn
Dei den preupijdhen Cifenbabngefellihafien, die B3 zur BVerordnung
pom 23. Robember 1923 von ber Getverbejteuer befreit getvefen
jind, hanvelt e3 fich um einen beffimmi begrenstent Kreid pon jurifti-
jdhent Petjonen.

Der Beflagte fann {id) gegenitber dem Rlaganfprud) nidyt
auf feine Finanzhobeit berufen. Ullerdingsd ijt bad Redht jur Gr-
hebung ber tifentlichent Wbgaben ein Ausdflug ber Finanghoheit bes
Staated. ©3 fteht beshald grundidplid) in ber Madyt ded Staates,
eine eimmal gefeplic) beftimmie Befreiung von einer Steuer durdy
ein |pitered Gefeh ohne Entidddigung aufzubeben (vgl. RGI.
Bb. 111 €.139). Daber wire der Prevfiijfe Staat aud) befugt
getvefen, ben § 38 bj. 2 Eifend®. phne Entidddigung fiic die be-
teoffenen Gifenbabngefelljdhaften aunfaubeben, wenn nidt die in
§ 49 baf. beftimmie Enijdidigungspflicht beftinde. Die Entzichung
bed Privilegs auf ,eine angemefiene Gelbentfchabigung”, bag § 49 ben
unter dad Gifenbabhngejep fatlendben Eijenbahngefellichaften gerodhrt,
ift aber feine Yuferlequng einer Hjfentliden Abgabe. Doz Privileg
toar filr bie fldgerin ein, twemn aud) auf éffentlidyredtlider Grund-
lage entftanbene3, fubjeftives Privatred)t. Der preugijde efep-
geber Dat jid) twebex porbebalten, dies Privileg (bo3 Redt auf an-
gemefjene Enijdddigung) durd) Gefep obhne Entjdhabigung zu ent-
steben, nod) aud), bie Hobe der angemefjenen Enifdhddigung durd)
®efes 3u bejtimmen. Seit bem Jnirafttveten ber Reichdberfaffung
pom 11. Anguft 1919 fteht beshalb bas Rrivileg ber Kidgerin unter
bem ©dup ved Art. 153 RBerf. Da3 heipt: da fein Reidi3gefep
ettvad andeed beftimmt, Ionnte bod Privileg ber Ridgerin nur gegen
angemeffene Enijdhddigung entzogen tverden. Wiire in der Getverbe-
jteuerverordbnung bom 23. November 1923 eine entjdhdbigungslofe
Gntziehung gemwollt, fo tdre fie recht3unwirfam. UnwirKam ijt aber
ebenfo bdie bort gemwollte Abgeltung bes Cntjdhiddbigungdanfprudys
purd) bie Befreiung pon ber Eijenbabuabgabe, ba diefe Wbgabe
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nad) ben Feftitellungen bes Berufungsgeridhts fitr die Hier allein
in Betradyt fommenben Jahre 1924 bi2 1928 von der Kldgerin audy
bann nidht su entridhten gemwefen mwdre, tvenn dbie Ubgabe nidit durd
Gefes aufgehoben tworden mire.

Die Frage, int welder Weife die Kligerin angemefien entjdhddigt
werden muf, ijt unbebentlid) bahin su beantivorter, daf der Bellagte
iht bei Yufhebung der Getverbejtenerfreifeit im Jahre 1923 eine
ben bamaligen Berhiliniffen angemejjene Enijdddbigung in Geld
it getodhren hatte. Bei ihrer Bemeffung it su berlidfidytiaen, daf
bie Gifenbefnabgabe im Rabhmen von § 38 UH. 1 und § 39 Eifend®.
pielleicht hdtte erhsht werden innen und baf jebenfalld fiir bie
Rldgerin vie bawernde Nufhebung ber Cijenbahnabgabe fitr bdie
Buhunft einen Borteil bebeutete, auch wenn Jie in den Jafren 1924
bi3 1928 feinesfall3 biefe Abgabe zu zahlen gehabt Hitte.

Danad) bat da3 Berufungsaericht mit Redit ben Flaganjprud)
bem @runbe nad) fiiv gereditfertigt erflirt. Db ettva die angemefjene
Entjddbigung grundiaplid) in ber Gervdhrung einer einmaligen
Abfindbung zu beftehen Hatte, fanun der Grwiqung bded Tatridters
itbetlafjen tverben. Wenn bder Bellagte mit einer fortlaufenden
Entidyidigung einverftanben ift, {o bejtehen jedenfalls audh gegen bie
Bubilliqung einer jolden feine rechtlidern Bedenten.



