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25, 1. Sann  die ReidBanjtalt fiir ArbeitGhermitilung und
Wrbeitdlofenverfifherung gegen bdie Grridjtungdgenteinden eined
Arbeitdnodiveibamis, bad in dieReiddanitalt eingegliedert ivotden
it, ben Bnjbrud) auf Jufithrung nidt veransgadier Beitragdmittel
im ordentlidien Reditdveg berfolgen?

2. git ber MeditBiveg puldjiig, twenn die ReidBenjtall bon
ten Grridtungsgemeinden Gritattung fehlender Beitvagimittel mit
der Begriindung forbert, bie VerivaltngBgemeinde habe durdy
ungenfigende Beaufjidtigung der ngejteliten ded Arbeitdnadyiveisd:
amtd bie Veruntreumg echoberer Beitviige ermiglicht?

SBG. §13. Gefep {iber Wrbeitsvermitilung und Urbeitdlofen-
perfidjerung vom 16. Quli 1927 (REBL I &. 187) — AVPABVS. —
§5 222, 244.
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1L Bivilfenat. Urt b 27.Mai 1932 i &. Reichdonftalt fir
Urbeitzvermittlung wmd Wbeitslofenverficherung (K1) ro. Begirle T,
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I, Sanbgeridt Minden II.
11, Dberlandedgeridit bajelbit.

Gitr bie drei verflagten Bezirfe war auf Grund bes Yrbeits-
nadweidgejepes vom 22, Juli 1922 (RGWVL 1 &. 667) — ANG. —
unb ber Berorbnung fiber Eriwerbdlofenfitrforge vom 16, Februar
1924 (REBL 1 &. 127) — ErnlFifBo. — ba3 Urbeitzamt (Urbeits-
nodpweisamt) . ervichlet worben. Wertwalhmgdgemeinde nad
§ 6 ANG. war die Begirtsgemeinbe W, Dad Amt ift am 1. Lkober
1928 gemdf § 221 ABABG. in die ReihBanflalt fiir Hrbeits-
permittlung und Arbeitslofenverfidersmg, bie jebige Mldgerin, eins
gegliebert foorben. Bi8 bahin Hat e3 gemdf §222 ABABVEG. bie
Aufgaben burdgefithrt, bie nad) diejem Gefes den @liebern ber
Reidhdanjtalt obliegen. Jbre Angeftellten . unb 8. Gaben in ber
Beit vom Mirz 1926 bid 27. September 1928 von den ihren amtlidy
mmbertrauten Gelbern be3d Umted indgefamt etoa 42000 RIN. unter-
{dBlagen. Die Hagenbe Retdhdanftalt ift der Unficht, baf bie ent-
mwenbeten Betrige Beitragsmittel feien, die {hr nad) §244 Abf. 1
ABABEG sugufiihren feien und bie {hr bedhalb von den Bellagten
al3 Gefamijdhulbnern erfeht werden miften. Mit ber Mlage fordert
fie einen Teilbetrag nebit Jinfen. Hilfdeife fiipt fie dbie Klage auf
bie Behauptung, bie Bellagten Hitten burd) ungenfigende Beauf-
fidhtigung ber YUngeftellten bie Unterfdlagungen exmdglict.

Do Lanbgericht 1nb ba3 Oberlandedgeridyt haben bie von ben
Belagten erhobene Einvede ber Unjuldfjigleit bed Redidroegs fiir
purdigeeifend eraditet und aud diefem Grunbe die Klage aﬁgemteien
Pie ?Remiwn ber Rldgerin blieh erfolglos.

@riinbe:

Die Klage bor den ordentlidien Geridten ift ned; §13 GRG.
nur puldffig, twenn o8 {id) um eine bfirgerlihe Redyidftreitigleit
hanbelt unb nicht entiveder bie Jufinbdigleit von Berwaltungss
behrben ober Beraltimgdgetichten begritnbdet ift oder reidhdgelehlid)
bejondete Gerichte Deftellt ober zugelaffen find, Gine blirgerlidhe
Redjizfiveitiglett liegt bor, wenn der mit ber Klage verfolgte Anfprud
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auf bitrgetlidrechtliher Grunbdlage entftanben ift ober twenn er war
im dffentliden Redit wurgelt, ber Reditdiveq aber — fei 3 reidh-
reditlich, fei e3 landesrechilidy — erdffnet worben ift (REJ. Bb. 121
©. 275 unb frither).

Bet ber Frage, ob biernad) fiir ben geltend gemadhten Mnfprud
per orbentlide Redhtdweg suldfjiq ift, entfcheidet bie rechtliche, fidh aus
ber tatjadliden Begriindung ergebenbe Natur bed Klaganjpruds.
Gleftiipt twith bie Klage in etjter Reife auf § 244 UH[. 1 UBABVEG.
Nad) biefer {ibergangsbejtinumung find Beitragsmittel, bie auf Grund
betr Berorbrumg {tber Eriverblofenfiitjorge erhoben, aber bei Jnkraft-
treten be3 Gelepes itber Wrbeitdvermittlimg und Arheitdlofenverfide-
tung nod) nidt berauSgabt find, ber ReidBanflalt fiir Arbeits-
permittlung 1md rbeit3lofenverjiderung sugufiihren. Nad) ber
Slagbehauptung find die Beflagten biefer Verpflihtung nidht nady-
gefornmen; {ie follen {idh audy nach) Auffejfung der Kldgerin nict
barauf Gerufent biirfen, bafi fie dagu wwegen der Unterjhlagungen ifrer
Yngefteliten nidht in ber LBage getvefen feien. €3 Hanbelt {id) alfo
um bie teciifidle Beurteilung bed im §244 UD|. 1 feftgelegten Un-
fpruch3 der Reiddanftalt auf Bufithrung nod) nidt derbrauchter
PBeitragdmittel, bie auf Gnund ded Wrbeitdnadyweidgejepes bom
22, Suli 1922 unb ber Verordnung fiber Ermwerbslofenfiijorge vom
16. Februar 1924 eingezogen tworben find. Die Beftimmung ftellt
cuf ben Jeitpuntt be3 Jnirafttretend bes Gefehed fiber Urbeits-
permittung unb Urbeitlofenverfidhenimg vom 16. Juli 1927, Den
1. Dtober 1927 ab, Am gleiden Tage find jene Gefehe auper Kraft
getvetert (§ 220 LY. 1, 2 ABABEG.). €3 follten alfo alle Beitrags-
mittel, bie bis Enbe September 1927 nidyt fitv Jwede der Eriverbss
Infenfiicforge vertwenbet worben waten, an bie Retdhdanjtalt abgeflihrt
werben. RNad) bem Vorbringen ber Kldgerin follen jolde Beitvags-
mittel bereitd vor bem 1. Dftober 1927 unter{hlagen tworden fein,
aber aud nod) nadytzaglich bis sum 27. September 1928, bis zu weldper
Beit das Arbeitdnadytveidamt W. auf Grind bed § 222 ABVABVG.
bie Aufgaben ber Reich3anftalt dburdgefithrt Hat.

Mit Medt geht mun ba3 Berufungsgeriht bavon aud, bafh
§ 244 UBABVY. feine biirgerlichredhtliche BVerpflicdhtung begriinben
1ill unb begriindet hat, fonbern baf die Frage, wad auf Frund bdiefer
Gefeseavoridrift imb ber Beftimmungen be3 § 222 a. a. . abgufithren
ift, auf dffentlichrechtlichem Gebiet liegt. Nad) § 1 AbY. 3 Ded Befeped
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ift bie Reichsanflalt eine Kbrperidiaft bes Hffentlichen Redpts. S
find pom Deutichen Feid) ur jelbitinbdigen Erlebigung bie Uufgaben
ber dffentliden Arbeitdvermittlung und Arbeitslofenverfiderung fibet-
tragen tworben (§ 1 ABHJ. 1). Jnsbejonbere find hiexnad bie Uufgaben,
bie bigher ben Arbeitdnadjweiddmiern obgelegen Patten, auf bie
Reichanftalt umd fhre Organe itbergegangen. Diefe ¥drmen nur
in gemwijfem Umfang @emeinben ober Gemeindeverbinbe mit Ge-
fhdaften ber Arbeitddmier beauflragen (bgl. §205, §172 A 2,
§175 %bf. 2 ABUBVE.). Der {lbergang ber beftehenden Arbeits-
nadytoeidimter unb ifre Einglieberung al3 Urbeitddmier in bie
Reidsanftalt with bern aud) im § 221 ded Gefeped audbriidlid) vor-
gefchrieben. Die Uufgaben der Reichdanftalt find and) im ibrigen
(§1 UG 2) difentlichredhtlicher Art. Der {lbergang ber Aufgaben
ver Urbeitdnadyweiddmier auf bie ReidBanftalt bradyte e5 mit
fih, Daf bie Mittel, weldje bidher zur BVeldmpfung ber Hrbeits-
Iofigfeit und jur @Eriwerbdlojenfirjorge auf Snmd ber §§ 33{lg.
CuwlFiirBo. von ben Gemeinden aufgebrodit tworben fvaren,
und bie man bon ben Wrbeitgebern und Arbeimehmern eingezogen
Datte, bem gleiden Bived bdurd) Jufithrung an bdie ReidiBanitalt
ethalten twerden mupten. Diefem Smwed bienen bie Bejtimmungen
bed §244 ATABG.

Dad nimmt oudh dbad BVerufungdgeridht utreffend an. Mit Redit
weift e barauf Bin, baf bie bezirldeigenen Wrbeitdnadjveidimter
nod) nad) bem 1. Oitober 1927 bis ju ihrer Eingliebenumg in bie
ReidBanitalt bie rilide rbeitdlofenfiirjorge Durdffibren muften
(§ 222 ABVABVY.). Seine Meinung, baf hiernad jene Beitragdmittel
feit bem 1. Oftober 1927 nmur fitv Bivede der Reidhanftalt von den
Nadieidimiern zu perwalten und su verivenden tvarenm, und jwar
teild su UnterfHipungssiveden, teild ur ufbringung der allgemeinen
Bermaltungdloften, ift alfo nidyt ju beanjtanben. Wber bid jur Ein-
glieberung blieben bie Offentlihen Wrbeitdnadhiveife, ivie bisher,
Behirben ber Gemeinben ober ber iweiteren Gemeindeperbinbe,
bie fie erridtet Hatten. Dad folgt unmittelbar aus §222 AN 1
ABARG. Die Gemeinden Hatten aud) eiterhin wie bigher, und
swat bid sur Einglieberumg der bidherigen Nadjweid~ wid Qanbes-
dmter, lingftend freilidy bi3 gum Wblauf eined Qobres nady bem
Snivaftiveten bes Gefesies, alfo bis jum 30. September 1928, gemdp
pen Beftimmungen ber §§ 36 biz 38 CrwlfFiitjBo. ju den Kojten
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beizutragen. Tur an bie Stelle ber Beifrdige der Arbeitgeber unb
rbeitnehmer ur Ermwerbdlofenfiirjorge traten feitbem bie Mittel
ber Urbeitdlofenverfidherung, b.5. der ReichBanitalt (§222 UHf. 2
©ap 1 UBABG.). Die Arbeitdnadyiveistimier waren jedod) fortan
an die Weijungen bed BVorftanbes der Reidi3anfialt und bes Lanbes-
amis fiic Arbeitdpermittliung gebunden (§ 222 Ab]. 1 Sap 2). Pietaus
jdiliept ber Verufungsridter auf ein fadhliche Unterorbrung unter
bie fibergeordnete Behdrve und entnimmt dbarausd, baf bie redtlichen
Begiehungen ausidlieflid) dbem Gebiete bed bffentliden Redht3
angehirten unbd ber orbentlihe Redjtsweg audge{chlofien fei. €
verfennt babei nidht, daf ben Dienftitellen ber ReidBanftalt nur eine
jadfide uffidytzbefugnis eingerdumt toorben ift, nidi aber eine
ftantsouflidiliche Befugnid, baf jie indbefondere nidht mit unmittel-
baren Bmwang3mitteln gegen bie Bezirldaemeinden bei ber Dutrd-
fithrung ber rbeitlofenverfiGerung emfdyreiten Snnen. Bielmedhr
hebt er fervor, daf nad) allgemeinen Grundjisen ded Bermaltungs-
red)td bie GSadjauffidhtsbehdrbe lein unmittelbared Jmwangdredht
gegenitber Bffentlichrecitlichen Selbftverwaltungstirpern und beren
frganen befipt, fondern BHierzu ber Mitwirfung ber Fujtandigen
Gtaatsauffichizbehiizben bebatf.

Diefern Uusfiiprungen ijt beizupflihten. Der Klaganfprud ijt in
erfter Reihe auf bie auddrlidlide Beftimmung des § 244 Ab[. 1
ABABE. geftitpt, alfo auf eine Boridyrift be3 dffentlichen Hedyia.
Bon einer biirgerlichen Redyisftreitigleit im Sinne bes § 13 GVG.
fanyt mithin Teine Mede fein. €3 Hanbelt {id) um bdie Uberleitung von
bffentlidreditlien Wufgaben, die bisher nad) der Eriwerbslojens
flirforge-Rerothrumng von ben Gemeindben ober Gemeinbeverbinben
vurdyufithren mwaren, auf bie ReidBanftalt und beren Drgane. Wie-
bie bisher jur Grfitlumg Jolder Aufgaben, alfo ju Bffentlidredtlidem
Bwed beftimmten dffentlicdhrechilichen Beitragdmittel, joiveit fie nod
nidyt veraudgabt, alfo nody vorhanben mwatren, ber ReidhBanftalt Fu-
suffihren waten unbd twie etwa aufgenommene Darleben abzujtofen
unb su tilgen twaren, beburfte ber gefeplichen Regelung. Sie ift
im §244 6.1 und 2 ABABG. getroffen worden. Daf babei
Bweifeldfragen entftehen fovmten, welche Mittel unter die Be-
fimumung fallen und twer etwa porhanbene Verlufte u tragen hat,
Tiegt auf ber Hanb. TWerm bdariiber, durdy wen folhe Streitfragen
#u ent{djeiben find, im Gefed nidt3 aefagt ift, jo mag eine Liide bes
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Bffentlichen Medtd voifiegen, bie jebodh nidht ofne weitered bas
Berfafiren vor ben ordentlidien Geriditen erdffnet. Shre Juftanbig-
Ieit wire pielmelr nur gegeben, wexm fidy bie — ausdriidliche ober
ftifljchiveigende — Bulafjung bed Redhtdmeqgsd durch bad Gefep Jelbit
erqibe (bal. aud) RGJ. Bb. 121 €. 278, Bb. 133 &, 248). Dafite
fefit aber im ®efel jeber Unbalt.

§ 244 AUBABEG. bedbeutet, iwie Bbereit3 Gerborgehoben, eine
Regelung ber Berbiliniffe undb Redjisbejiehungen Bffentlidredis
Ticher Yrt, bie durdy den Mbergantg Der fritheren Hrbeitdnachiverd-
dmter auf bie ReidiBanitalt exforberlid) war, Nadydem in den §§ 225
big 230 UBABG. bie BVorausjepungen fitr die [bernahme bvon
Beamien, WAngeftellten und Wrbeitern feftgelegt worden jind, folgen
it ben §§ 231 bis 236 bie Vefimmungen fiber bie Cigentums-
fibertragung an @umbijtitden, bie Leiftung von Enifdabdigungen fiir
bte fibertafjung foldher Grunbftiide, die mietweife Uberlafjung von
Gebiubeteilen und ben Ubergang ber betveglichen Sacjent, bie bem
Dienftbetriebe ber Arbeitinadjiveiddmier bienten. Dabei wird bet
Gnimbjap ber Leifimg einer EntjdhAdigumg an-clannt. iir bie babei
entftehenbent Strveitigleiten Hat jebod) § 237 a. a. L. den Hedjtdiveq
ausbriidlid) audgejdiloffer unb bie Enijdeidbung einem Sdjieds.
getitht fiberfragen. Danad) aber fann nidt angenommen werben,
baf Glreitigleitenr, bie aus Anlof ber Durdifithrung bed § 244 ent-
ftehen, bem orbeniliden Medjistoeq zughnglich fein jollen. Sene
Segelung wntd bie Natur besd fm § 244 gegebenen Anfpruds als eines
auf Sffentlidier Grunbdlage beruhenben, burd) bie anberiveite Regeltmg
dffentlidredificher Aufgaben bedingten Anjpruds fpridt gegen jolde
Unnalyme, Den orbentliden Gerichten fieht alfo bie Eni{deidbung
von ©treitigleiten nicht u, bie bei ber Buffibrung ber BVeitragsmittel
entftefien, indbejonbere barhiber, ob bei feftgefteliten Raffenveriuften
unb Beruntreuungen ber Verluft von der ReidBanflalt hingenommen
twerben mu§ ober ob jie Erjtattuny von der betreffenben Gemeinde
ober bem befreffenben Pezir? beanfpruchen fumn. Dem Reids~
atbeitdminiffer fat dad Gefef in weitem Umfang bie Befugnis zu
einer Regefung nod) ausftehenber Fragen eingerdumt, Durd) Wrt, 1
PN, 68 Ded Gefepes yur Anberinig bes Gefeges fiber Unheitsvermitts
lung und Arbeitdlofenverfiderung vom 12. Oftober 1929 (RGBL. I
®. 153) ift bem §244 ein weiterer Whjap 3 hingugefitgt tworden,
wonad) ber Reididarbeitdminifter bei ben filx bie unterftigende Er-
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werbalofenflitiorge aufgenommenen Darlefen mit Bujtimmung bes
ReicdiBratd eine anbere Regelung porfdyreiben fann, ald 3 im Abj. 2
ge{dheben ift. Nad) dbem neuen Ab{, 3 Gap 2 tounen in gleidjer Weife
oud) anbere finangielle Fragen der Eriverbslvfenfiirforge, bie nod
nicht erledigt find, geregelt werben. Diefe Beftimmung ift barauf
suclidzufithrent, baf bidfer mit ben Ldnbern fiber gemwiffe finangielle
Fragen feine Cinigung ersielt werden fonnte (pgl. bie Begrimbdung
sum @efep pom 12. Ottober 1929 bei Stier-Somlo Gefep iiber
Hrbeitspermitilimg und Wrbeitdlofenverficherning 2. Mufl. 1930 § 244
Rnm. 2 &. 440). AB{. 3 bringt bamit bentlich jum Ausbrud, baf e3 fid)
bet allen biefen Fragent nid)t um jolche be3 bivgerliden Nechts hanbelt,
fonbern um foldje, die auf Sifentlidrechtlichem Gebiet liegen unbd
baher nidit dburch die orbentlichen Gerichte ent{djieben twerben tonnen.

Pie Revifion vertveift reiter barauf, daf fittjorglid) ber Klag-
anfprud) aud) auf ungeniigende Beauffidtigung ber beiben Un.
geftellten Y. und R. geftiipt toorben fei. Sie ritgt, baf inforveit ber
floganfpruch auf bie Buldffigleit ded Reditdvegs midyt gepriift unbd
bamit § 551 Me. 7 BPO. verlept worben fei. €3 ift viditia, dap bad
Berufungdgericht auf diefe BVehauptung nidht néher eingegangen ift.
Au3 feinen Yudfithrungen ergibt fid) aber phne weiteres, daf ed aud)
einen Anfprudy, fotveit er auf bie §§ 31, 89 ober 831 BEB. geftipt
erben {ollte, im otbentliden Redidweg fiir nidjt verfolgbar anfieht.
Dem ift heizuireten. Denn nady der Nedtfpredung bded Reichs-
gerid)3 form filx einen Unfprud, ber auf Bffentlirechilidem Gebiet
liegt unbd baher ber Berfolgung im ordentlichen Redyidivege nidt
sugdnglid ift, ber Redjidiveg nidht baburdy erdffnet werben, baf fu
feiner Begriinbung auf Vorfdyriften be3 bilrgerliden Redhts Begug
genommen wirtd (RGJ. Bd. 113 &. 131, Bb. 129 ©, 288 unb Bb. 133
©. 244).

Die Revifion 1ft weiter der Meinung, dad Berufungsgeridyt habe
burd) Auslibung bed Frageredhts betvirfen miiffens, baf ein Wnfprud
aud § 839 BEB. tatjadlicdh nifer begriinbet tworben tvdre, §244
ABUBG. gebe einen unmittelbaren NeditBonfpruch gegen hie vet-
Hagten Bezirle; bemnad) Hafteten {ie aud § 839 BEB. foroohl fiir
bad Berhalten bon U und K. felbjt ald auch baffir, bafs beren Hand-
Tungen burd) Unierlaffung ber Beavuffidtigung von Seiten bed Bor-
fibenben bed Nrbeitdamis ermiglidht toorben feien. Subeljen Iounte
bas Berufungdgeridit nicht annehmen, bef ein Anjprudy aus § 839
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BEDB. geltend gemadyt toerben follte. Ein folder ift fveber in tat-
jichlidjer Begiehung behauptet worden nod) aud) ofne tweiteres
03 gegeben angufeben. Die Hoftung oud § 839 BEDB. fept eine
vorjitlide obet fahrldfjige Berlefung einer Ymidpflicht boraus, die
gegentiiber einem Dritten befleht. Wber vo bem Smfrafttreten bes
Gefeses fiber Arbeit3permittlung und Urbeitslofenverjidertng fomnte
gegeniiber der Reid)sanitalt, bie bamald jo nodj ga nidyt beftand, eine
Amtzpflicht fiir bad WrbeitBamt . itberhaubt nidt in Frage lommen,
Gotveit aber eine Rufithrungspflicht auf § 244 ABABE. geftiipt toitd,
ift nidyt fie bon ben Simiern verlept roorden; denn nicht bei Gelegen-
Yeit biefer Bufithrung tourben bie Unteridlagungen begangen, jonbern
bei der Bertoaltung im Rafhmen ded § 222 ABUVE. Diefe BVer-
walhing war jedod) midt eine foldge, bie bet ReidBanitalt gegen=
fiber al2 einem Dritten exfolgte, jonbern e hanbelte fidh babei um bie
[tbertragung dffentlidhrechtlicher Befugniffe und Yufgaben pon ber
Reidganftalt auf bie Urbeitsnachweidimter, wie fie im offentlichen
Fedt twiederholt borfommt, bie aber eine Beurtetlung nady biteger-
Tichem Redjt forvofl unter bem Geficdytzpuntt ves § 839 BEB. al8 aud)
bem bed Mueftrags audfdlieft (bgl. audy wegen ber Unzuléffigtett bed
Redtwegd bei ber {lbertragung von Fhrforgeaufgaben bom Rreis
auf ein Gemeinde REJ. Bb. 133 S. 244). Daf pas Arbeitdamt nad)
§292 ALj. 1 Gap 2 ABABVG. efiwa ihm gegebene FWeijungen bes
Borftanbes ber Reichdanftalt beadjten mufte, fortmt Hier nidhyt in
Srage. Denn welde Weifungen nidt beachtet fein follew, ift nidt
erfennbar.



