58 14. Preufijdie Lanbgemeinbeotbnung.

14, 1. @®ilt bdic Formboridrijt ded § 88 Nr. 7 ber breugijden
Landgemeindeordnuung fiiv die fieben ditlichen Provingen fiir alle
bom Gemeindeboritand nemend der Gemetnbe abgegebenen Ver-
pilidtungs- mhmebnﬁmad)ﬁmmgaeﬂrﬁnmgm (fofern €8 fid) nur
nidyt wm eine Hugelegenheit Yanbdelt, bie dbem Gemeindevoriteher
nad) berivaltungsreditlidhen’ Hegeln ju jelbitindiger Grledigung
jugetviefen ijt), und 3war ohne Ridjidt dbarouf, vb filr die Gr-
Hirung twegen {hred Gegenftanded nad) jonftigen Redtdidgen
@hriftlidyteit nitig ift oder nidi?
2, Sann eine bom Gemeindeboriicher ohne Q(nfﬁﬁmng eined
botangegangenen bedenben Gemeindebeidlufjed eigeninadytig na=
mend ber Gemeinde abgegebene Crilirung WittjomTeit erlangen
purdy efiten undtriglichen genchutigenden Semeindebejdhing unbd
befjen formioje Mittetlung an den Geguer bon jeiten b8 barin
Bierjit Heaufivagien Gemeinbeborfteherd? SLann der Mangel ber
erjorderlidhen @enchmigung bded Sreidaudiduijed wnd der An-
filhrung etner folden in der Criliirungdurtunde duvd naﬁ)trugltthc
perbeifithrung dicjer Genehmigung geheilt werden?

3. Wad ijt unter ,neuer Belajtung ber Gemeindeangehirigen
ofne gefesfide Berpflidhtung im Sinne ded § 114 AHL. 2 ber
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preugiidyen Landgemeindeordnung jite dic jieben Bitlidyen Provin:
jen gu berftehen?

Preufifde Lanbgemeindeordnung fitr die fieben sitliden Provingen
— 9B, —vom 3. Juli 1891 (BE. ©. 233) § 88 UL|. 4 Nr. 7, § 114,

IX. 8ivilfenat. Urt. b, 30. Rovember 1932 1. &. J. ©. F. UG u.
®en. (Bell) . Landgemeinde R, (RL). IX 106/32.

I. Sanbgeridit DHalle.
1. Oberlanbesgeridit Naumburg.

Gegeniiber ber Hagenben Landgemeinde, fiir welde die Ur-
hinbe bon bem @Gemeinbevorfteher und einem Sdjbffen unter Bei-
fiigung bed Gemeinbefiegeld unterseichriet toorben ift, den Guis-
begitlen I und IIT in . und bem Domdnenpdidhter D. haben fid)
in einem notarieflen BVertrage pom 20. Oftober 1922 die Chemijdje
Fabrif @ UAG., deren Gefamiredhidnachfolgerin nadher die ver-
flagte Wttiengefellihaft getoorden ift, die D. Grube AG. uud bic
Grube A. AG. verpflidtet, jur Vexforgung ber Gemeinde und ihter
Ginmolhner, bexr Gutsbesitte und der Domdne mit gutem Trink und
Wirtidaftdmafjer ein Waf{erroerf unbd ein Rohrnep mit Hausanfdfitffen
su bauen unb e3 bid zur Ubernahme burd) bie Veriragdgegner, su ber
biefe vom 1. Ottober 1937 ab betedjtigh, um 1. Dftober 1942 abet
ipitefteng perbunden fein {oilfen, 3u unterhalten unb baveus i3 zu
140000 cbm PWaffer jabliy unentgeltlich su Lefern. Dafilr haben
jerte verfprodgen, Pierzu einent Baufoftenzufduf von 50000 RIN. su
gemiihren, bert 140000 cbm jdhrlid) iibezfteigenden Wafferverbraud)
3t bezahlen und die UAlttengefelljhafter von allen Unfpriiden, aud)
ber @emeindeeintvohner, tvegen Trodenlegung bon Brunnen burd)
ben @rubenbetfried i befreien. Gemdf einem Votbehalt in diefem
Beritage it durdy eine Bereinbarung bont 19. Juni unb 13. Juli
1923 mit ben Utiiengefelljfhaften bie ingijden am 23. Februer
1923 gegritnbete mitvertlogte Wafferverforgungs-Gefelljaft mbH.
in beren Redyte und Pflidter aus bem Werirage eingefreten, fiir
mwelden Fall ausbebungen twar, dap die Wtiengefellfdhaften nur nod)
big gum 1. Oftober 1932 als Selbitidulbner fiir bie Erfitllung der in
bem Bertrage itbernommenen Pflidhten su haften haben follien.

Mit ben zunddit getrennt ethobenen, nadher verbunbenen
flagen Hat bdic Rldgerin die Feftjtellung der MNidptigieit beg WVer-
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traged vom 20, Dftober 1922 erfirebt, die {ie insbejonbere baraus
Herleitet, dap fein WHIHIUR von feiten ifresd Gemeindevorftehers nidyt
buzd) einen bafingehenben vorgingigen Geneindebejhlug und bejfen
gemif § 114 L&L.  erforderliche Genehmigung durd) ben RKreis-
aué[c[)uﬁ gededt fei, jebenfalld aber entgegen § 88 Mr. 7 LED.
tweber ein folder Bejdlup nody eine folde Genehmigung in ber
Bertragsurtunbe angefithrt feien. Die Vellagten wenben u. a. ein,
bie Tlagenbe Qandgemeinde Habe ifiren Vorfteher jowoh! bor dem
Wb{chluffe burd) Befdhiup u einem {olden Vertrage exmdditiat, wie
audy den erfolgten Abjchluf nadher durd) Bejdluf genehmigt; von
beiben Bejdliifjen jeien die anberen Beteiligten aldbald miindlid)
utitemd;tét tootben; bamif fei ben Forberungen des § 88 Nr. 7 LED.
geniigt; im ﬁbngen jei e3 aber audy arqliftig und bedhalb puvid-
#weifen, baf fid) bie SMagerin auf dbie Unghltigleit eined Vertrages
beriifen toolle, nachbem fié fidh defen Ausfiihrung viele Safre fin-
burd) fabe gefallen laffen. Der Anglifteinrede gegentiber hat bdie
Slagerin barauf [)mgemteien bafj bie grofien Nadhteile, bie bex Bertrag
fitr fie habe, erft allmaflich in die @Zrtfd.)emung getreten und bon ifr
erfamnt foorben jeien.

7, D3 Sandgericht gab dex Hage flatt, Die %erufung ber SBeffagten
mm:be bom . Dbeﬂanheégerlct;t 3utﬂdgemte§en EIud; ﬁ;re SRemiwn
I;atte femen @tfotg S . oL

9[113 bent @:ﬂnben

. Der EBeruﬁmgénd;tet hat ben %ertrag bom 20, Ottober
1922 fﬁr Tedidimiirffam eradtet. Er filhrt aud: Fwar Habe ber
auf bdeffen Abjdiuf geridyiete Gemeindebejdhiug Feiner Genehmigung
bes Rreizaud[dufjes beburft (§ 114 LGLO.), fobaf beren Fehlen und
beren RNidtanfihrung in ber Vertragdurtunde (§88 Nr. 7 LEGD.)
bebeuungalos feier. Gine neue Belaftung ber (Sjemembeangebﬁngen
ofne  gefetilie BWerpflidhhung fei buvd)’ ben ﬂiertmg@fd)luﬁ nidyt
Betbeigefithrt worben, mage ald foldhe aud) eine blof mittelbar biefe
treffenbe genttgent; beim ben bon bet Gemeinbe fbernommenen
%etbmbﬁd;telten fidnben gleidwertige Glegenletjtungen gegeniiber.
Woh! aber fei gemap § 88 Nr. 7 LHO. die Anfithrung bed Pemeinbe-
bejdhluffed felbjt in ber Vertragsurfunbde erforberlidy getvefen. Der
YUnficht ded VIL Bivilfenatd ded Reidiggerid)td im Urteil vom 1. Mdry
1910 (R®3. Bb. 73 €. 73), daf flatt deffen bie vorherige Mitteilung
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bed Befdyluffes an die anderen Vertragsbeteiligten geniige, fei nid
beizuireten. Ebenjorwenig twiirde die behauptete nadjtrdgliche Ge-
nefmigung bes Vertragsjdinfies durd) Gemeindebe{dlug und deffen
Belanntgabe an bie anderen Beteiligten den WMangel geheilt Haben.
Pet Vertrag fei vielmehr wegen Nichtbeobadjtung jener zwingetiben
Formoor{dyrift unbeilbar und endgiittig niditig. Die Geltendmadjung
biefer Midptigleit durdy die Rldgerin verftofe nidt gegen Treir und
Glauben. Zwijden Vertragdidiuf und Klagerhebung ligen zwar
reidlich acht Jahre; e5 tonne aber ber Kldgerin darin gefolgt werben,
baf bie Wirtungen bes Verfraged erft alfmdhlidy fiiflbar und in
ihrer Tragroeite itberfehbar geroorben feten. €3 liege auch nidts
bafiix bor, bap die Rldgerin etwa allein bie Shuld an ber Ridt-
beobachtung ber Form triige oder gar ihren Gegnern die Unndhigleit
ber Form ioider befferes TWiffen und in ber Wbficht vorgejpiegelt
Bitte, fpater ben Formmangel geltend ju maden. §826 BOB. fei
daher nidyt anwenbbar,

Wasd die Mevifion bdiefen Uusjiihrungen gegeniiber vorbringt,
fann ibr nicht um Eciolge verhelfen.

Die Botjdrift ded 2. Abjayes von §88 M. 7 ber preufifden
Qonbgemeinbeorbming bom 3. Juli 1891 enthdlt eine Bejdyrantung
pet Bertretungsmadyt ved Gemeindevoritehers, inbem fie beftimmt,
bof biefer nur in der bort fefigelegten Form namens der Gemeinde
witliame redt3geidaftlidie Crlldrungen, bie jene gegen Dritte ver-
binbent jollen, abgeben und Bollmadten ausjtellen famn. Sie iit
baher trop be3 von den privatrechtiichen Reidisgefepen aufgeftellten
®runbjaped der Formireiheit aud) injoweit in Kraft geblieben, aB
e3 fich um Berpflichtungen und Bevollmadjtigungen privatvedyilider
Urt Handelt. G2 ift aud) baran feftzubalten, daf fid) bie Vorjdrift
nicht blof auif joldye redytBgejchaftliche Crlidrungen besieht, fiir bie burd
anbere Gefepe thres Gegenflandes wegen bie Sdjriftform vorgedriehen
ijt, fonbern daf fie grundiaplic) bei allen von dem Gemeinbeborftanbe
namend ber Gemeinbe abgegebenen Verp{lidtungs- ober Bevolls
midtigungserflirungen zu beobadyten ijt, fofern e fid) nicht um
eine MAngelegenfeit handelt, die bem Gemeindeporfteher nady ver-
waltungdredittiden Megeln gu {elbftdndiger Crledigung zugemiejen
ift, Diefe vom ReidBgericdht in felter Redhtjpredhung veriretene
Nualegung jener Vor{drift wie aud) der ahnliden Beftimmungen
be3 § 137 bf. 3 -(frither AB{. 4) ber Rreidotbnung vom 13. De-
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sember 1872/19. Thdry 1881 jtitpt fid) auf durdidlagende Grimbe:
Gemeindevorfteher und Lanbdrat find, aud) o fie tm Jnnenverhdltnis
an Befchlitfie der Rommunalverfretungen und an Genehmigungen
ober Entfdliefungen ber Auffidtsbehirde gebunden find, dody nad)
auBen Hin mit jelbftindiger Vertretungdmadit audgejtatiet mwotden,
um bie Cridrung3gegner ber Gemeindbe unb bed Kreifed der Not-
wenbigleit su entheben, jid) um bie inneren LBeriwaltungsvorgdinge
bed naferen ju Himmern. Um indes die Gefahr eines Mibraudes
biefer Bertretungdmadit auf ein miglides PMinbeftmal Herad-
subriiden, ofne dod) jene Giderung der Cridrungsgegner auf-
subeben ober burdy liftige Umitdnblidileiten zu entwerten, hat da3
@efep fite Verpflihtungdertlarungen und Bevollmddtigungen Form-
lidyteiten vorgejdirieben, bie {o gewdblt jind, daf fie einerfeits leidt
gt besbadjten und von bem Erflirungdgeqner unfdywierig auf ihr
Grfitlitfein zu prhifen find, anderfeits dburd) bad Erforbernis bes Siegeld
Harftellen, baf filr die ®emeinde ober den Rreid gehanbdelt ivird,
ferner burc) bie Nottwenbdigleit einer ober mehrerer Mitunterfdhriften
eine [bermaciung bed Bertreterd herbeiffifiren und enblid) burdy bie
Fotberung nad) Anfithrung des zugrundeliegenden Bejdhlufjed ber
@ommunalvertretung fotvie der Genehmigung oder Enifdliefung
ber Wuffidyisbehirde ein Hinweggeher fiber diefe BVorausfepungen
erfchroeren. Sft biefen Formerforderniffen genfigt, fo foll ficd) der
GrHdarungagegner auf die Redtdwiramieit ber von dbem verfafjungs-
mifpigen BVertreter ber Gemeinde ober bed RKreifes abgegebenen
Erllarung ofjne genauere Priifung der jugrunbeliegenden inneren
Berwaltungsoorginge vetlajfen imen, weil burd) bad Erforbern
jener Fdrmlichleiten bie DBelange bed bertretenen Kommunal-
vertbanbed bem Gefebe fo weit gejdyiipt erjdheinen, ald e8 mit ber
Gidherbeit bed Redhtsverfelrd vertrdglich ift; eine etwa dod) unter-
gelaufene {{berjdhreitung der bem Gemeindevoriteher ober bem Land-
tat imt Qunenverhiltnid geftedten Grengen geht dedhalb zm Laften
bed pertretenen fommunalverbanbed, Anderjeits aber hat bas Gefep
bie Beobadtung ber aufgeftelliten Formerforderniffe aud) sum Scdupe
der Gemeinben und ber RKreife filr notwenbdig eraditef, jodag bei
ibrer Berlepung die Belange ber CrHldrungsgegner juciidireten
miljfen. Bei einem jolden Sinn und Jwed der in Betrad)t fommens-
ven Borjdyriften aber wiirbe e8 unverniinftig fein, angunehmen, dber
®efepaeber habe bie Moglichleit offen laffen wollen, fid) dburch mimd-
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liche Abgabe ber Verpflidhtungs- ober Bevollmédtigungsertirungen
allen biefen Eidjerungen fir den Kommunalverband zu entziehen,
ba Bierburd) ein weited freld fiir Mikbraude der Vertretungimadht
freigegeben odre. Vgql. Hiersu indbejonbere bie Meididgeridjtaurteile
pom 2, Junt 1905 (FTW. 1905 S. 446 M, 35), vom 4. Degember 1906
(RG3. Bb.64 ©.414), vom 20. Degember 1907 (RGB. Bb. 67
. 269), bom 11. November 1908 V 66/08, bom 6. April 1910 (REG3.-
Bd. 73 ©.205), vom T.Mai 1910 (Grudy. Bd. 55 . 388), vom
26. Suni 1911 (Grudy. Bb. 56 S. 385), vom 11. November 1911 (JT.
1912 &. 96 Mr. 53), bom 15. Mai 1912 (JT!. 1912 . 816 Tr. 40),
pom 5. Juli 1912 (§9B. 1912 &. 925 . 27), vom 17. April 1914
(Recht BD. 18 Nr.376), pom 14, November 1916 IT 325/16, vom
24. Geptember 1921 V 108/21, bom 7. Degember 1926 (RG3. Bd. 115
©. 311}, oom 1. Mirz 1927 (RGZ. Bb. 116 &. 248), vom 1. Mérz
1927 1T 371/26, vom 16. ©eptember 1930 (RGS. %b 123 &. 402),
oom 16, Februar 1931 IV 290/30.

Daf bie Jo jid) ergebenbe Regelurig eine unertraghd)e Erdymerung
be3 Rechtsperiehtd ber Gemeinden und freife mit {id) bradyte, famn
nidht gugegeben werben. Demn fie bezieht fidh nidht auf folche An-
gelegenbeiten, bie ber Gemeinbeporfteffer und ber Landrat nad
verraltungsredilien Grunbjdpen jelbitiandig erlebigen Hnnen, ing-
befonbere alfo nidt auf bie Gejddfte ber laufenden Bermaltung,
fonbern nut auf foldhe Ungelegenheiten, bei benen jeme ju ifrem
Lorgebhen eined Be{hluffes ber Kommunalvertretung, teiliweife audy
nod) einer Genehmigung ober Eniidlieung der Huffidhidbehsrde
bebiirferr, bei benen alfo ohnebdied eine fdyriftlidhe Niebetlegung er-
folgt. Bubem ift e3 feinedegd immer erforderlid), bef fidh) ber
sugrunbeliegenbe Befhluf der Kommunalveriretung auf alle Gingel-
Beiten ber reditsgefdidftlichen Crllirung bes Gemeindevoritehers ober
be3 Lanbratd gegeniiber bem anberen Beteiligten exftredt, jondern ed
witd, forveit nidt jonftige BVerwaltungsredhidfige im LWege jtehen,
im allgemeinen geniigen, wenn bie Lommunalvertrefung thre qrund-
fapliche Buftimmung zu dem geplanten Borgehen erteilt und bdie
Sejtlequng ber Cingelfheiten innerhalb beftimmier Grengen ber felb-
ftanbigen Enijdliegung be3 Gemeindeborjteberd ober be3d Lanbratd
iiberfragen Hat. Yud) burch die YUnfilhrung eined jolden allgemein
gealtenert Befdluffes ift bad Formerforbernis daber erfitllt. Gine
Bevollmidtigung bed Femeinbevorjteherd durd) bie Pemeinde ober
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bed Qanbrats dburd) ben freis, die mwieber bem Formzmwange unter-
ldge, ift Hiersu nidt nitig. Weil €3 fidh um Formerforberniffe ber
red)t3gefchdfilicdhen Erildtung hanbelt, fann e3 freilid) anberfeits nidyt
geniigent, toenn die Sommunalvertretung nadytvdglich einer vom
@emeinbeborfteher ober bom Lanbrat eigenmidytig abgegebenen Ber«
pflichhunas- ober Bevolmichtigungdertarung guftimmt, {elbft wenn
“ver Erlldrungsgegner hierbon formlod in Renninis gefest wird. Biel-
mebr muf in foldem Falle bie beurfunbete Erlldrung felbjt ergdnst
werben, ebenfo tvie wenn bie vorge(driebene jweite ober britte
Unterjdrift ober bad Amisfiegel sunddit gefehlt Bat, und erft bamit
fommt eine formgeredite, alfo witHame Exllirung juftanbe (bgl. bas
Urteil bed Reichsgericdhts bom 14. November 1916 IT 325/16, aud) bie
Urteife vom 4. Degember 1906, abgebr. RGF. Bb. 64 ©. 414, und
pom 26. umi 1911, abgebdr, Bei Grud). Bd. 56 ©, 385). Eine ﬂbeta
fparmmung liegt barm um fo tweniger, al3 ber Beurtunbung eine fibex
die bloge Belannigabe Hinaudgehenbe Bebeutung sulomumt, weil
ndmlid) bei formgeredhter Exlldrung fid) bie Gemeinde und ber
freid auf etoaige Mangel ber. Bejdluffafjung dem Gegner gegen-
fiber nidht berufen nnen. Enifprediendes gilt, wwenn bie erforderlidie
®enehmigung odber Enifdliefung der ufjihtsbehirde erit nadhe
traglid) eingefolt wird {bgl. ba3 Urteil bed ﬁetd)égeud)té boin 16. {Fe-
bruar 1931 IV 250/30).

Qm vorfiegenben Falle Hatten bdie !Betetrtgten bie notarielle
Beurturtdbung ifrer Wbmadyurig nidit blof vereinbart, ohne baf Ume
ftinbe behauptet wdrven, dbie daffir {praden, daf fte {chen ohne fie
hitten gebunben fein wollen, jonbern biefe Beurbunbung war wegen
ber von ben SBertmngegnern ber flagerin fibernommenen - Ber-
pilichtung sur fpdteren Ubertragung bed gu erbauenden Waffer-
terfes, wogu die Nbereigming bed Grund und Bodens gefhivet, auf
bem e3 ftehit, aud jhon gemaf §313 BODB. erforbertich. Gelbit
tvennt baher bie Borjdrift be3 §88 . 7 UB{. 2 LBL. auf folhe
tedit3gejdhdftliden EeMimmgen ju befdudnlen tdre, beten Be-
urhuntbung vom @efe andberiveit fdhon geforbert ober von ben Par-
teten afd Berbindlichleitaborausfepung gemwollt ift, wiivde ihre An-
mwenbbarfeit hier nidt entfallen. Jn bem LVertrage Hat bie Kldgerin
ibren Wertragdgegnern gegendiber eine gange Meife pon BVerpilich-
tungen fibernommen; bie BVerfragderHirung ifre3 Vorfteherd twar
alfo beftimm, fie Dritten gegeniiber 3u vetbinben. @3 liegt audy auj
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ber Hand, baf der BVertragsjchiup eit auferhald bed Rahmens der
bem Gemeindeborjteher nad) ben vermaltungsreditliden Grundjipen
su felbitdndiger Erlebigung gugemwiefenen Angelegenbeiten lag. Auch
bie meiteren fodhlichen Voraudfepungen fiir bad Plahgreifen ber
Fovmborjdrift waren bafer gegeben. Jhr ift jedbod) in mekrfacer
Hinjidt nicdht geniigt.

Ein jolder Formfehler liegt sunddit darin, baf der bem Ber-
tragaidiluffe jugrumbdeliegenbe Gemeinbebefdluf in der Urtunbde nidt
angefithet iff. RNad) den bargelegten Redytdgrunbidpen miifte Hon
biefer Berftog die Willenderildrung der Kldgerin nidhtig und damit
ben Bertrag rechtBuntvittiam madyen. Daran wilirde fid) audy nichts
fnbern, wenn bie Gemeinbeverjammiung nadtrdglidy gugeftimmt
Baben ollte und bie Bertragdgegner babon aldbald miindlic) und dburd
Bermittlung ded beurtunbenden Notar3d nad) ber Klagerhebung brief-
lih unterridhiet worden fein jollten, wie bdie Bellagten behawupten,
und .ebenforvenig, wenn bie Gemeindeverfommiung ben Gemeinbe-
porfteher vorher u bem Abjdbluffe mit getvifier, bon ihm tatjdchlich
inmegebaltenen Mafgaben exmdchtigt und diejer bavon bie Bertrags-
gegnet bei bem Abjchlufje gemdp bem Willen ber Gemeinbeveriretung
mindlic) in Kenntnid gefest haben follte, ie bie Bellagten ferner
geltend gemacht haben, Tun ijt freilid) nicht blog der VIL Rivilfenat
bes Reidh3geridhytd in bem bom Berufungsgeridit angezogenen Nrteile
pom 1. Miry 1910 (RSZ. Bb. 73 ©. 73) infofern von einer anderen
Redhidauffafjung ausgegangen, ald er angemommen Hat, baf bie
miindlide Mitteilung eined bem Vertragsiduffe voraufgegangenen
unb biefen.bedenden Gemeindebejdluijed an ben anberen Bertrags-
teil burd) ben bazu beaufiragtern Gemeinbevorftefer beffen Ermihnung
in ber Urfunbe fiberflitffig madye, fonbern 3 Hat fid) aud) der IL Bivil-
jenat in bem rteile pom 14. November 1916 II 325/16 bem an=
gejhlofjien. Dem Berufungdgevidht ift jebod) suzugeben, baf bie
Bulaffimg einer {oldhen Audnahme nicht blof mit bem gerabe in diefer
pinfidht eindeutigen Wortlaut ded § 88 Rr. 7 Ab{. 2 LG, jonbern
aud) mit ben pom Reiddgeridht angenommenen Bmweden ber dort
getroffenen eigenartigen Regelung faum bereinbar ift. Der VIL, Ri-
bilfenat Bat jene Unficht auch in {pdteren Urteilen, wennjdon nicgt
ausoritdlich aufgegeben, fo bod) ber Sadje nady fallen lajfert (Urteile
vom 28. Miirz 1929, abgedr. RGT. Bb. 123 &. 358, und vom 16. Sep-
tember 1930 VII 624/30), wdhrend der IL Biviljenat ifre Ridytigleit

Entfdh, in Bivdlf, 189, b
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in feirten {pateren Crfenninifjen dafingeftellt geIaﬁ‘en Hat (Urteile
bom 7. Degember 1926, abgebr. MGF. Bbd. 115 €. 311, und powm
1. Mary 1927, abgedr. REF. Bb, 116 €. 248). CEiner Entjdheidung
biefer Frage bedarf e3 jebod) nidyt, tweil jid) die Rechtduniwiramieit
bes Bertrages fdhon aud einem anderen Formmangel erqibt.

@5 ift ndmlid) redtdinig, wenn dbad Berufungsgericht meint, der
dem DLertrage zugrundeliegende Gemeindebejdiuf Habe ber Ge-
nefmigung des Kreidaudiduifed nid)t bedurft. Mithim Pat bereitd bie
Nidtanfithrung einter jolden Genehmigung in ber Vertragdurfunde
gegen bie Vorfdyrift bes §88 Mr. 7 AD. 2 RGO, verfiogen und ben
RBertrag wegen Formfehlerd fiir bie Kldgerin unverbindlidy gemadt.

Nad) § 114 L. bedilxfen alle folden Gemeinbebejdliffe ber
Genehmigung burdy den RKreiBausjduf, die ,eine neue Belaftung
ber Bemembeangehrigen ofne gefeplidhe Berpflidhtung” jum Gegene
ftanbe Bober. Dariiber, twad unter ,einer neuen Beloftung Dexr
Femeindeangehirigen ofme gefepliche BVerpflidtung” und den &hne
fidgen Menbdungen tn §176 AD{. 1 MNr. 6 und § 124 AL[. 3 Kreiz.
u verftefen ift, find im ©dyrifthum und in ver Redifpredung ver-
[chiebene Anfichten audge{prochen tvorben. WUbgefehen von ber nur
pereinzelt bertretenien unb a3 verfehit absulehmenben Meimung, daf
e3 {id) bei biefer Bor{drift nur um eine Bejdjrantung ded Steuerredjtes
handle, alfo blof unmitielbare Belaftungen der Gemeinbeangehirigen
in diefem Sinne in Frage Limen, laffen fih jwei Q(uﬁuﬁungen ein-
anber gegenﬁberfteﬁen

Die eine, ber fid) insbejondere bad Kammergeridht in einer bei
Soforo Bh. 34 ©. 193 abgedructten Ent{deidung vom 8. Wpril 1910
angefchlofjen bat (bgl. aud) PrBerrnBL. Bb. 29 ©. 1562), ftelit varauf
ab, ob ber Gemeindebejhluf und Defjfen Durdffthrung im Enbd-
ergebni3 bie BVefdaffung neuer Mittel durch Erhohung ber Stever-
Tajt ober Aufnahme einer Anleihe nitig madern oder jum Gegenfiande
haben (bgl. bagu Seger Die Kreidordmmg uftw, [1930] Anmm. 309 zu
§124; @enzmer Die Sanbgemeindeorbmmg 5. Nuflage [1914]
&. 197flg., nm. 83 ju §114). Eie jcheidet alfo alle Bejdlijle aus,
bie fidy auf bie Verwendbung bereifer Gelbmittel der Gemeindetaffe
odet vont jonit borhanbenem Gemeinbevermigen beziehen ober gegens
feitige Bertrige sum Gegenftande Haben, die ber Gemeinde {iir eigne
feiftungen gleidywertige Gegenleiftungen zujlihren, und betradytet
bemnad) ald gevefmigungdbeviirftig nur {olde Befdliilje, welche auf
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bie Ubernafnte einer einjeitigen Verpflichtung der Gemeinde gegen-
itber einem anbeten oder auf eine Leranftaltung der Gemeinbe
getidhtet find, bie zuliinjtige Uufwendbungen, indbefondere zu ifrer
Unterhaltung nbtig madyt, ofrne entfpredhende Einnahmen 3u bringen,
und fitv die Teine gefeplidie BVerpilichiung beftehi. Fegen diefe Ans-
lequng bder BVorfdrift pricht einmal, baf jie vad mafgebende Urteil
baritber, ob ein geplanted Unternefmen in feinem Hinftigen Enbd-
ergebnis afs geroinnbringend oder wenigitens in Vorteil und Nadyteil
fih ausgleidhend gu betracdhten ift, unb ob bei einem gegenfeitigen
Bertrage Leiftung und Gegenleiftung ald gleidyivertig gelten nnen,
ber Gemeinde beldft und fie fo in bie Lage verfept, vhne die Wuj-
fichtabehdrbe 3u befragen, bie bedentlichften Wagniffe zu {ibernehmen.
Dazu fommt, baf — bon nidt ind Gewidyt fallenden feltenen Nus-
nafmen abgefehen — 1woh! faum jemald eine Gemeinbde eine neue
Uufgabe auf fich nehmen wird, von dev fie fid) nidyt Teptlid) einen
Ruben fiir fidh und ihre Ungehdrigen verfpridt, und baf es daber
sur Einholung ber Genehmigung be3 RKreiSausiduiied zu emem
®emeindebefdiuife aufer in ben im §114 Abj. 2 QEDO. fonjt nod
aufgesdblten Fdllen jo qut wie niemald fommen iwiirde, wenn bdie
Genelmigung nur ndtig wire, wo die Gemeinde felbft bad geplante
Uniernehmen anberd beurfeilt. Bei Privatreditspeidhdften tritt
fdhlieplich nody ba3 Bedenden hingu, daB dbie ben Geridhten im Streit-
falfe obliegende Gntjdeiding fiber deren Gliltigleit von ber Be-
antwortung einer Frage abhinge, bie tvie feine anbere bem Gebiete
be3 Berwaltungdermefiend zuzuredynen ift.

Die Gegenmeinung, der bas nenere Sdyrifttum, vor allem aber
aud) ba3 Oberverwaltungsgeridt (Cnitfd)y. Bb. 68 &.359, BH. 79
@. 8, Bb. 82 &. 108) und die Berwaltungspraris folgen (vgl. Seger
a. a. . Anme, 309 u § 124, bef. &. 77 unter d; v. Brauditid BVer-
maltungsgefepe fiiv Preufen 7. Vb, 19, WAufl. [1930] S. 232 %nm. 8
3u §114 2B, &, 81 Unm. 2 u § 124 LreizD.), verjteht unter , never
Belajtung obne gefepliche Vetpflichtung” vie Nbernahme jeder, aud
nur bebingten Verpflidtung auf die Gemeinde, bie ihr bidher nie-
mal3 in biefer Hohe obgelegen Hat und bdie nicht durd) Broangs-
etatifierung erztvungen mwerden fann. RNad) ihr liegt eine ,Ve-
lojtuntg” tmmer vor, wenn Leijtungen ober BVerpflidtungen jdhlechthin
iibernommen werbden, gleidafiltiq, ob die Mittel aus den laufenden
Einmafymen, aud bem Barvermigen ber Gemeinde oder aud Anfeihen

0‘
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befdhafft twerben follen. Diefer Aujfaijung gemdf hebt alfo die Bor-
{drift bes §114 Abf. 2 Holbjap 4 LED. aus dber Gefamtheit ber
Gemeindebefdlitffe biejenigen heraus, welde jid) weber auf die G-
Fitflung bet ber Gemeinbe dutd) die Gefefe zugemiefenen Wufgaben
beziehen, nod) bie Husfihrung von Uufgaben zum Gegenitanbe
Baben, die {ich bie Bemeinde freiwillig vhme gejeliche Berpflidhiung
burd) voraufgegangene Befdliiffe bereitd in biefem Umfange gefept
Bat, jondern durd) rwelde bie Gemeinde jolche neuen Aufgaben ofne
gefesliche Berpflichtungen {ibernimmi, fei e8, baf biefe durdy ben
Bejdhlup gleid) audy {don ausgefithrt tverden, fei es, baf ifhre Aus.
fithrung erft in bex Folge gefdiehen joll. Bei diefen Wejdhlitfjen ver«
langt fie, bah fie dem Sfreidaudiduf mu Genehmigung vorgelegt
wetben, wenn babuxdy bie redtliche ober tatiadliche Qage ber He-
meinbe irgendivie berjdlediter! tvitd, tvobei Jeinewegs blof bie
(i6ernafme von BVerpflidtungern arnberen gegentiber in Befradyt
fommt, fonbern aud) eine blofe tatfidilidie MNotigung gu Unfiven-
bungen genfigt. Dabei ijt diefe Borausdlepung dhnlid zu verjtehen
toie die fiir bie Anivendung bed § 107 BGHB, auf Willendertdrungen
eine3 Minberjdhrigen, baf biefer badurd) nidyt lediglich einen redyts
lidgen Borteil erlange. €3 lommi alfy nidht auf ded wirtidaftlide
Gnbergebnis an, bielmelt ift 3 gerabe ber Biwed ber Bejdjrintung
ber Handlungdfreifieit der Gemeinben, eine verfhirfte Priifung
foldber Befdlitife auf ihren Nupen filr fie durd) bie Notwenbigleit
hrer Gertehmigung burd) den RKreidaudjduf Herbeizufithren. Eine
alizu weitgehende Befdmeidbung der Selbftverwaliung fann Hierbei
unjdyiver deburd) bermieben werden, baf bei ber Unnabme einer
pefeplidhen Berpilichtung  ‘weitherzlg verfabren wird (vgl. Seger
a.a. . €. 76). Diefe Yuslegung der Vorjdhrift entfpricyt einer ver-
nitnftigen und gerediter Ubmwdgung der iwiberftreitenben Belange
umfer Beadtung bed Umflanded, baf €8 fidy um ein veraltungdredts
liched Gefep hanbelt. b ift bedhalb guzujtimmen. Der IL und ber
V. Bivilleniat bed Reichsgeridyts, bie in friiferen Entjdeibungen (Urteile
vom 14. November 1916 II 325/16 und vom 7. Wai 1910 V 407/09,
abgebr. bei Grudy. Bb. 55 &, 388) dber anberen WMeinung gefolgt waven,
Haben auf Befragen erfldrt, baran Heute nidyt mehe fefthalten, fondern
fidy ber julept bargelegten Unffaffung anfdliefen zu wollen.

N genehmigungsbediirftiq find Hiernady ingbejondere gu bes
tradten Bejdliifje fiber bie Neuerricdhgtung einer hoheren Scdule, eined
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franfenbaufes, einer Boltdbliderei, aber aud) eined Wajlerwerkes
gitr Verforgung bder Gemeindeangehirigen. Dabet fann o8 jebodh
feinen Unterfdied maden, ob die Gemeinbe bejdilicht, ein jolded
felbft 31t erbauen unb jogleich felbft ju betreiben, ober ob ifr Be[duf
— foie hier — babin gelit, einem anberen zur Erbauung eined jolden
Wafferweres, dad junddft von diefem betrieben werden folf, {pdter
aber pon ibr felbft fibernommen iverben muf, einen Bujduf zu
geBlen unb fortlaufenbe RQeiftungen ju macden. Daj eine wie bod
anbete bebeutet in gleidher Vleife eine neue Velaftung der Gemeinbde-
angehorigen ofne gefeplige Berpflichtung im Sinne be3 § 114 LEL.
Det dem Bertrage vom 20. Oftober 1922 ugrunbeliegende Gemeinbe-
befchiuf beburfte baher jeines Subhaltes wegen der Genehmigung bes
freisaudiduifes. Da eine folde in ber Urfunbe nidt ertodbnt,
fibrigend audy unfireitig nidt erteilt ift, fo entbehut demnad) bey
Vertrag der Redytsmirfamleit, und er Wnnte dieje aud) dburdy Nad-
holung der ®enehmigung nidht riidmicfend erlangen. Dem Be-
tufungagericht ift alfo darin beizutrefen, daf e8 ifn fiiv nidtig er¥lart
hat.  Aud ben von ihm zutreffend dargelegten Griinben famm bev
Rldgerin audy lein bie Wrglifteintede redjtfertigender Vortourf ge-
mad)t werben, wenn fie ficdhy jest erft auf die Nidtigleit bes Ver-
trages Beruft. . .



