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32. 1. Zum Begriff der Entcignung,

2. Saun cin Gejeh, bab feine Geltungddaner im boraud auf
eine bejtimmte Feihe von Jahren fejtlegt, fubjeltive Redyte fiiv
jolthe Wirtjdajidlreije Degriluben, die an den durd) dad Gefes
gefroffenen allgemeinen Anordmungen beteiligt jind und jm BVer-
fraven auf dle fejtbeftimmie GeltungSbaner gefdjijtiide Maf-
nafhuten trefien, inBbejondere Geldburittel in ihren Uniternehmungen
fejtlegen?

3. J0t ber Gejebgeber durdh eine joldje Vefriftung einekd
fritheren ®ejehes gehinbert, bor Hblauf der Geltungddaner ané
allgemeinen RNitdjidgien jenem Gefehe wideriprediende Anord:
nungen 3u freffe, denen alle StaaiBbiirger gleidymifig unter:
worfen jind?

RBerf. Art. 1561, 163. Gefes, betreffend bie Schladhtvieh- und Fleifd)-
befdhau vom 3. Quni 1900 (RGBL. €. 547) § 12. Befannimadyung,
betreffend voritbergebende Einfubrerleidhierungen fiir Fleifdh, bom
4. Yuguit 1914 (REBL. &. 350). Belannimadung, betreffend
vorfibergehende Ginfufrerleidhterungen, vom 4. ugujt 1914 (RGBL.
©. 852). Befanntmadung iber vad Snivajibleiben triegswirtjdaft-
licher Beftimmungen nady ber Beenbigung bes Krieges, vom 22. De-
sember 1919 (RGVBL. €. 2138). Berorbnung iiber vorftbergehende
Ginfubrerleidterungen fiir Fleijd vom 26. Januar 1920 (RGBL
©. 136). Berordbmmg fiber Ginfubrerleidgterungen fiix Fieifch vom
2. November 1923 (REBL I &. 1078) § 2 Mr. 1. Gefep fiber Joll-
anbetungen bom 17. Hugujt 1926 (RGBL I €. 261). Verordnungen
fiber gollfreie Ginfufic bon Gefrierfleiid) pom 19, September 1925
(RGBL I &. 363), bon 21. Juli 1926 (REGBL. I &. 421) und vom
26. Geptember 1927 (REBL 1 &. 311). Gefep ilber zollfreie
Einfufr von Gefrierfletidy vom 30. Marz 1928 (REBL I &. 133).
Perorbuung itber zolifreie Einfulr bon Gefriexfleijdy bom 24, Wpril
1928 (REBL 1 &. 151). Gefep {iber Jolldnderungen vom 15. Wpril
1930 (RGBL I ©. 131).

VIL Bipilfenet. Urt. v, 10. Januar 1933 i. &. 1. des Reidhdver-

banbes bed Deutfhen Einfulr- und Groghanbeld mit Gefrierfleifd

unb fonftigen Sdhlachthousprodbulten e. L. in Hamburg, 2. bed Bentral-

verbanbed Teutfher Konfumbereine e B. daf., 3. ded BVerbanbes
Entidy. {n Biolll. 133, 12
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Deutjcher fitflhaufer e. B. in Chaxlottenburg (K1) to. dad Deutide
Reid) (Bell). VII 312/38.

1. Qanbgeriht 1 Berlin.
1L Sammergeridit bafelbjt,

Die Mitglieder bed Kldgers u 1 befddftiaten fid) mit ber Ein-
fufjr von Bauptadlid iiberfecifem @efrierfleifch, vie bed Kligers
31 2 beforgten ben Bertrieb und die dem Rldger zu 3 angefdyioffenen
Firmen fibernahmen bie Qagerung be3 Fleifhes. Die brel Kldger
maden a6 Recyisnadfolger ifver Mitglieber Iraft Wbtretung
Sdadenderjapanipriiche gegen das Deutidge Reidy geltend.

Nach §12 AL}, 2 Nr. 1 ded Gefeped betreffend die Shladht-
biehe und Fleifhbefehou vom 3. Juni 1900 burfte frijdhes Fletid)
und dementjpredend — nach Ub{. 2 Unterabf. 2 — aud) Gefrier-
flefjd nur in ganzen Tiertdrpern, mit benen bie Jrmenteile nod)
perbintben aten, in ba3 Jollinland eingefithrt werden. Rindvieh
und Sdweine durften in Hélften zerlegt fein. Da folde Stitde
aber nidht eingefroten werben formten, war die Einfuhr bon Gefrier-
fleif tatficlich ummdglich. An, Boll wurben fir Gefrierfleiid)
45 0. fiir ben Doppelzentner ethoben. Bei Beginn bed Welt-
trieged erging auf @rund bes Art. 3 bes Reidh3gefehes bom 4. FYugujt
1914 (RGBL ©. 338) bie Berorbnung vom felben Tage (REBL
©. 350), wonady ba3 Fleijdbefdhaugefes fitr die Dauer ded Rrieges
bahin abgeénbert wurbe, baf Tiettsrper aud) ohne bie Jnmenteile
und Rindvieh audy in Biertel erlegt eingefithet werben durften.
Sernet toure bie Erhebung von Follen flir Fleifd) auf Jeit audgefept
(Betarmimadiung be3 Reidystanlers vom 4. Auguft 1914 [REDBL
©. 352]). Qnfolge ber bann alfmdflidy twirffam mwerbenben 2Ab-
jpertung fomen biefe ber Berforgung Deutfhlandd mit Lebens-
mitteln bienenben Beftimmungen nicht mehe wefentlich in Antwenbdung,
Dagegen etaah fidh nac) Beenbdigung bed Krieged bad Webdiirfnis fiir
ihre DBeibehaltimg. Am 22. Degember 1919 verfiigte der Reicys-
roirfdjaftaminifter ba3 allgemeine mweitere Jnfraftbleiben ber friegd-
wirtfaftliden Betordnungen. Am 26, Januar 1920 erlie bie
Reidigregierung eine neue BVerorbnung, wonady fie bie dburd) bie
Berordbmung vom 4. Anguft 1914 angeorbneten Wbdnbderungen von
Ginfufroetboten und Ginfuhrbefdyrinfungen fiir Fleifd nodymals aus-
briidlich aujrediterhielt.
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Da bie gefeplihe Regelung nur voriibergehend getroffen war,
bemiihten jidh bie beteiligten Wirtfdaftstreile barum, bie Reids-
regierung zu veranlaffen, bem buxdy bie RKriegdgefepgebung ge-
fhaffenen Ausnabhmezuftand ir einen enbgitltigen Jujtand su itber-
filhren. Tegen der Unficherhett der Redyizlage, die jid) jebergeit
burdy Berfilaung ded Reid3wirtidaftdminifters dndern Ifonnte,
fdheuten fid) bie Defeiligten Sreife, die notwendigen Mittel auf-
sumwenbden, um bie Einfulr bon Gefrierfleijdh im grofen zu betreiben,
Anberfeits wiinjdie die Reid3regierung bie Bevdlferung mit billigem
Fletfd) 3u vetforgen, sumal ba unter dem Drud dber Friebens-
bebingungen bie beutidhe LQanbdivirtidaft allein dieje Uufgabe bamalz
nidyt qusreiend erfiillen fonnte. Wieberholt fanbden gwijden ber
Reidhsregierumg unbd bem Freien Fadaus{dup fitr Fleildverforgung
e. B. ald Bertreter ber beteiliglen Wirt{daftstreife Berhanblungen
ftatt. Der genannte BVerband leitete im September 1921 einen
formlicdhen Entourf eined Gefeped ur Yinderung bed § 12 bes Fefepes
betreffend bie Schlachtvieh- unb Fleijdbeidau dem Reidi3minifterium
be3 Sunern und bem Heidi3tage au. Durd) Befd)luf vom 31, Mai
1922 itberrvies ber Reicdhstag auf bem Antrag feined Audfdufjes fii
BolB3wittjhaft — Nr. 4271 ber Reiddtagsbrudfachen (Reid)stag
1. Wablperiode 1920/22) — bdiefe Eingabe ber ReidiBregierung zur
Beritdjidhtiqung. Da aber fowol! a8 Reiddgefundieitdomt als
auch bie meiften Regierungen der deutjdhen Ldmber fid) gegent bie
geplante gejepliche Regelung audfpraden, fah) die RMeiddregierung
von ber Borlage eined entfprechenben Gefebentwurfesd ab. Nunmelhr
bemiihten fid) bie beteiligten Wirtfhaftdtreile dbarum, bie Bei
behaltung Des bisherigen Bujtandes auf minbeftens zebn Jabre
au erreiden, um innerhalb Ddiefed Beitraum3 bie Miglidhleit gur
Tilgung der geldlichen Aufroendbungen zu etlangen, die fie auf die
sur Einfitfrung auslandijden @efrierfleijhed notwenbigen Ein-
ridhtumgen madjen wirdben. Wm 22. Wy 1923 bradyte die Sozial-
bemolratijhe Fraftion bed Meiditaged sur zweiten Beratung bed
Entwurfs eined @efepes fiber bie Feftjtellung bed Reidhahaushalts-
planed fitv bud Redmungsjahr 1923 eine Enifdliefung ein, bie jid)
mit ber Ungelegenheif befafite (M. 5644 ber Meichstagdbrudiadien
I. Ballperiobe 1920/23). Jn ber Meidystagsfipung vom 12. Upril
1923 mwurbe ein biefer Entfdliefung eutfpredienber Antrag an-
genommen, burd) den bie Reisregierung erfucdht wurbe, die durdh

12+
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bte Berordbnung bomt 4. Augujt 1914 gewdhrten Rergiinjtigungen
fitr bie Einfubhr von @efrier- und Kiififleijdy bi3 auf mweitered bet-
gubebalten. Der in der Entfdjliefung enthaltene Jujap ,mindejtens
big zum 31. Degember 1933" wurde jebod) geftrichen.

Am 13. Pitober 1923 war bad Crmidtigung3aejes (RGBL 1
©. 943) erlaffert worben. Auf VWerartlafjung bed Minifterialeats K.
follte auj Grund bed Crmadtigungsgefeses die bon ben beteiligten
Wirtfchaftdtreifen betriebene gefeplidie Regelung getroffen twetben.
Die Qande3regierungen mwutben mit Sdretben vom 25. Oftober
1923 zu einer Sigung euf ben 31. Oftober 1923 einberufen. Jn ber
Einlabung dagu wurde darauf Hingetwiefen, dbah nunmehr auf Grund
bes Ermddiigungsgejeses bie Moglidleit beftehe, dem Einfulr-
hanbel im LVerorbnungsivege bie im Jufere{je ber tveiteren us-
geftattiung ber @efrierfleifdeinfubr gebofenen und vom Reidstag
befitxmworteten Sidjerungen ju fhajfen. m 2. November 1923 erging
auf Grund bes Ermidjiigunasgefetes bie Verordnung der Reichs-
regierung {iber Ginfubrevietdyterungen fir Fleifd. Diefe Berord-
mung beftimmte in § 1:

- Die durd) die BVelanntmadyung, befreffend voribergehende
Einfufrerleihtenungen fiir Fleifd vom 4 Huguft 1914 (REBL
©. 350) sugelaffenen Grleidhterumgen fitr die Einfubr bon Gefrier-
und Rihlfleijd) bleiben bid auf iveitere3, jebod) miudeftens biz
31. Degember 1933 in Kraft.
Uuf diefe gejeslidie Regelung hin nafmen bie beteiligten Wirtidyafts-
Treife bie notwenbigen Geldbaufmendungen vor unbd begannen mit
ver Einfulr pon Geftierfleifd in grofem Audmage.

Sn den Jahren 1926 bis 1930 tourde ber frithere [oll jiir bie
Einfubr von Gefrierfleild) wieber eingefiift, bie zunddit nod jollfrei
gelaffene Ginfubrmenge toteberholt bejdrintt und {dlieflid) die Joll-
freibeit gany aujgehoben. Die bon den beteiligten Wirtidaftatreijen
gegen biefe Maknahmen erhobenen Cinforiidhe blieben unbeadhtet.
Jm Jabre 1930 tourben oud) bie friferen Einfubrbejdidntungen
fitr Sihfleijd) wieberhergeitellt und ber § 12 bed Sdlachtviel« und
Fleijdybejhangefepes (mit einer unbebeutenden Wudnahme) toieder
formlid in Rraft gefest.

Die Rldger begehren auf Brund diejes Sadyverhalts Sdadens-
erfag. Qfren Sdhaden berednen fie auf 53 Millionen RIM., {ie be-
anfpruden mit der Rlage jebod) nur Teilbetriige vom je 100000 RIAM.
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nebft Binfen. UL Rlagegriinde madyen fie geltend: BVertragsbrud),
unecfoubte Handlung, insbefonbdere Umispflidhiverletungen bdes
Reicheminifterd Sch. und des Minifterialbivettors ., und Enteignung.

Die Vorinftangen Haben die Rloge abgemwiefen. Die Revifion
ber Rldger blieb erfolglos.

Aud den Sriinden:

Auf Grund eingehender tatrichterlicher Erwidgungen fommi dad
Berufunadgericht aur Feftjtellung, daf ein Vertrag zwifden ben
Redit3vorgdngetn ber Rldger und dem Reidh nidht sujtandegefommen
fei. Snjoweit hat bie Rebifion feinen beflimmtien Angriff erhoben,
aber um bdie redjtliche Pritfung bed Beruhimgderlenntniffed gebeten.
Die Nadpritfung hat ergeben, baf in biefer Hinjidht ein Medits-
irrtum, ber bie Gnijdjeibung beeinflufit faben ¥bnnte, nidyt feft-
fteltbar ift. Sufotveit berubt bad Urteil im tvefentliden auf tatitd-
lidgen Feftftellungen, bie al3 folde fitr bad Revifiondgerid)t bindbend
jfind (§ 561 §PD.).

Die Annafhme, ed Hege in der bor bem 31. Degember 1933 ver-
fligten Tiebereinfithrung von Einfubrzdllen auf Fletid unbd in ber
porzeitigen Wieberintraftiejung der ehemaligen Einfubrbejdyrdn-
fungen fiir {leifdy eine entjddbigungslvfe Enteignung im Sinne
bes Art. 153 AL}, 2 RBerf., hat bad Lammergeridht abgelehnt, €3
hat ertvogen, daf ber Begriff bed Cigentums allerbingd tweit aus-
sufegen fei unb bap bie Enietgnung aud) in der MWegnahme ober
Bejdjrantung eined Red)td beftehen fonne. Aud) durd) ein Gejeb
finne eine Enteignung vollzogen rwerben. Jnbeffen fei eine zur Cut-
fabigung bereditigende Enteigmung nur bann anzunehmen, wenn
ein Eingeleingriff in die Redjte beftimmier Perfonen ober eines
beftimmten begrenzten Perjonentreiied in Frage ftehe. Daran feble
e im porliegenben Falle. Seber, der Beif, Quft und Mittel befaf,
Babe fidh mit ber Einfuhr von efrietfleijcdy befaffen tonnen. Die
Befdrantung (fontingentierung) der zollfreien Einfubr Habe baran
nichtd gednbert; benn aud) Fivmen, bie fid) bis babhin mit ber Einfuhe
unbd bemt WVertrieh {orvie mit ber Lagerung von auglindijhem Fleijd
nidyt befchdftigten, hatten biefen Griverb3stveig aufnehmen unbd Ein-
fubtfdeine erhalten Hnnen. Selbft angenommen, baf ben Kldgern
ober ifren Mitgliedsfirmen durd) bie Vexvrbnung pom 2. November
1923 ixgendiveldhe Redite gewdhet worben feien, fo hatten die mit
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oer Einfuly von Gefrierfleijd) bejdhaftigten Fivmen dody feinen Redta-
anfprud) darouf gehabt, nur ofiein unter Ausidiug anberer, und
toat immer aud fiiz bie gleithe Cinfuhrmenge, BVeredhtigungsidieine
zu ethalten. Modh heute fei fiir jeden die Miglidhteit offen, Gefrier-
fleifdh eimgufiifhren, fofern babei ben Vorfdriften des Sdjladivieh-
unb Fleiihbelchaugefehes Geniige geleifiet und ber gefeplidhe Foll
entriditet werde. Nach Art. 151 Ab{. 3 RBerf. fei bie Yerwerbefreibeit
nad) MaBgabe der Reichdgeiehe getodbrleijtet; bie efepe vom
17. Augujt 1925, 30. Marz 1928 und 15. April 1930 feien Gefepe
im Sinne bdiefer Verfaffungsvoridyrift, da fie gany allgemein ben
Qnbalt und bie Schranten bes Redi3 eined jedben beftimmten, Gefrier-
fleifd eingufiibren. Diefe Gefepe berufhten auf gejundheitdpolitijden
Erwdgungen, bie allerbingd burdy innenpolitijde Notwenbdigleiten,
3 B. a3 Hilfsmafinahmen fiiv die Landbivirtidaft veranlaft fein
midhten; gerabe an folde Beltimmungen fei in Art. 151 ALj. 3
RBerf. gebadt.

Rud) in bdiefer BVegritndung tritt fein Redytdfehler zutage.
Mad) der Redtipredjung ded ReichBgerichtd ift der Wegriff ded
gemdfleifteten Gigentum3 im Ginne bed Art. 163 RWBerf. nidt
auf ben engbegrensten Eigentumsbeqriff des bfirgerfichen Redits
3 bejdrinten; er umfaft bielmehr aufer dem Eigentum an
torpetlidhen Sadien aud) alle jubjetiiven Privatredhte einjchlieflich
ber Forderungdredite, bagegen nidht Beredtigungen Hffentlich-
reditlidher et (RE3. Bd. 109 . 310 [319], Bh. 129 ©. 246
[260/251]). Die BVerfaffung jdist audy nidt mur gegen Eingrifie
burd) YUnorbrungen ober Mafnahmen ber Verwaltungsbehorben,
jonbern foldyen BWerwaltungshandlungen find Redhtentziehungen
untd Redytdbefdhrantingen gleidigejtellt, die auf bem Tege bder
®efepgebung Herbeigefithrt twerben (REJZ. Bb. 102 &. 161 [165],
$Bb. 109 &. 310 [318], Bh. 116 ©. 268 [272], Bb. 124 Any. &. 19
[33], Bb. 128 &. 165 [171], Bb. 129 ©. 146 [149], Bd. 129 . 246
[248], Bb. 132 .69 [73]). Demnad) fann bie Entziehung jubjettiver
Redyte durd) ben Gefebgeber eine Enteigmung fein. Wuf die weiter
in ber Redytjprecdhung wie im Schrifttum mebriad) erdrterte Frage,
ob bariiber finaus jur Enieignung auch die {berfithrung bes ent-
gogenen Gegenftanbes it das Termbgen beffen gehore, der durd) die
Gniziehung begiinfligt with (vgl. REGJ. Bb. 105 S. 261 [253),
Bd. 107 €. 261 [269), Bb. 116 ©. 268 [272], Bd. 129 ©. 146 [1487),
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braudyt im vorliegenben Falle nidht mweiter eingegangen ju fwerden,
sweil e3 — abgejefen bon biefem etroaigen Erforderniffe — {dhon
an den {onjtigen Vorausfebungen einer Enteignung fehlt, wie bas
Berufungdgeridyt gutreffend angenommen Hat. Denn bie Ent-
etgrmung im Sinne bed Art. 153 RBerf. erftredt jih — ivie in ber
Redhtipredhung bes MeidBgerichtd und bed Staatdgerichtdhois fejt-
fteft (R®J. Bb. 107 ©. 370 [375], Bb. 111 ©. 320 [325], Bd. 124
Unh. &. 1933], BO. 126 &. 93[96], Bb. 127 &. 280 [281], V. 128
@. 18 [28] unb &. 165 [171/172], Bb. 129 ©. 146 [149], Bb. 132
©. 69 [72/73], Bb. 133 ©. 124flg., Bb. 136 S. 113 [124], Bb. 137
@. 163 [167, 170]) — nur auf bie burdy Sonbereingriffe erfolgende
Euiziehung odber Bejdrantung von Vermigensrediten, nidht dbagegen
‘auf bie allgemeine Regelung ihre8 Snbaltd. Die BVefugnis, bden
Snbalt und bie Sdranlen ber gegen Enteignung gejdifisten Redte
st beftinumen, ift bem ®ejepgeber in Art. 153 b, 1 Sap 2 RBerf.
audbriidlich porbehalten, unbd biefe Befugniz umfaft aud) bie Auf-
erlegimng neuer Sdranten unb die Einengung bed Jnbalts ber Redyte.
Erforberlid) ift nur, bak die Regelhung durdy eine allpemein qiiltige
Borfdyrift, nidit dburd) ein Sondergefed fiir einzelne beltimmie Redts-
vethéltniffe exjolgt. it Recht Hat da3 Kammergericdht angenommen,
baf ein Gingeleingriff in Hedite beftimmier Petfonen ober bodh
eined beftimmt begrenzten Perjonentreijed hier nidht vorliegt.
Durch) §2 M. 1 bed Gefeped ither PJollanberungen pom
17, Yuguft 1925 wurde die Befannimadyuing ther vorfibergefende
Ginfufrerleidhterungen vom 4. Auguit 1914, welde eine Reihe von
Warengathmgen, bdatunter audy Fleijd), frildy toie gefroven (FGoll-
tarif Mr. 108), bid auf tveitere3 vom Ginfulrzoll befreit Hhatte, mit
einer bier nidt einjdldgigen Audnahme aufgehoben. §5 bed Ge-
jege3 bom 17. Auquft 1925 beftimmie jebod), Gefrierflei{d fet im
Rafhmen ber bisherigen Ginfulr zolifrel zu Iaffen, fofernt es burdy
LBermittlung von Gemeinben, Hmlidit unter Einjdaliung bes
orbrung3méfigen Geiwetbesd unb ber Genoffenjdjaften jowie beren
Bentralen, ben Werbraudiern yum Selbjtioflenpreis odber mit einem
mifigen Aufidlag sugefithet twerbe, und zwar unter Bebingungen,
bie einent YMigbraud) ber Lerginftigung ausjdlifien. Yuf GSrund
biefer gefeplichen Fegelung erging zunddhft bie BVerorbuung fiber
golljreie Ginfuhr von Gefrietfleifd vom 19. Geptember 1925. Danad)
fonnte bie Bollverglinfigung fiiv Gefrierfleiid gemif § 5 bes Fe-
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jeped vom 17. Anguft 1925 nur von Jubabern eines vont RNeidyz-
minifter fitt Endhrung und Landwittdaft ausgejtellfen Beredti-
qungsjdieing in Uniprudy genommen werben (§1). Der Beredhi-
gunggfdjein wurbe in ber Regel nmur Perjornten (Firmen) ausdgeftellt,
vie nadmwiejen, welde Menge Gefrierileifdh jie im Ralenbderjahr
1924 in a3 beutjdhe Bollgebiet eingefiihrt hatten (§ 2). Ter Reidye-
minifter fiir Erndhrung und Landwirt{daft hatie auf Untrag bie
Menge zu beftimmen, bie ber Gnbaber eined Bereditigungsicheins
todfrend eine3 RKalenbervierteljofres einfithren burfte, und fie auf
vem Beredtigungdjdein zu vermerfen (§3). Der JInhaber cines
Beredhtigungsjdheind hatte der Jollftelle, durdy die des Gefrierfleijd
in ben freien Werfelr gefeht mwurbe, ben Weredtigungsdichein mit
ven burdh § 6 porgefdiriebenen Befjtdtiqungen jur Ubfdreibung ber
eingeflihrten Menge vorzulegen; die {o audgetviefene Menge Sefrier-
fleifdy Blieb innerhalb ber burdy ben Verediigunpsidhein gezogenen
®rengen ollfrei (§ 7). Diefe BVor{driften wurben mit Withmg pom
1. Muguit 1926 bahin abgedndert, baf ber Bereditimmasidem in
ber Regel nur Rerfonen (Firmen) audgejtellt werben jollte, bie nad)-
toiefen, welde Menge Sefrierfletih fie in der JBeit vom 1. Famuar
big 31. Marz 1926 den vont ben Gemeinden beftimmten BVerfaufs-
ftellen unmittelbar gugefiihrt hatten (Berorbnung vom 21. Juli 1926),
und mweiter mit Wirkung vom 1. Oitober 1927 u. a. babin, bak filx
bie Yusftellung bed Bereditigungsicheind bie Jufithrung der Fleifd-
menge twdfrend be3 erften RKalenbervierteljahred 1927 mafgebend
fein follte (Werorbnung vom 26. September 1927). Der zollfreie
Ginfuhranteil wurbe mddft auf 120000 Tonnen jihelid) beredinet,
aber burd) Berfitqung ded Reiddminifters flic Eendhrung und Land-
wirtjdaft mit Witkunmg vom 1. Februar 1928 auf 102000 Tonmnen
iihelid) berabgejebt. Dad Gefep fther ollfreie Tinfubr von Gefrier-
fleijdy vom 30. Mery 1928 febte bie Vorfdrift be3 §5 bed Gefepes
pom 17. Auguft 1925 aufer Kroft (Art. 1) und befimmie Fugleid
(Urt. 2), sur Wetforgung der minbderbemittelten Bevdlferung mit
Gefrierfleifd) folle pom 1. Mai 1928 an jabhelidy eine PMenge von
50000 Tonnen efrierfleifh nady ndherer Anorhmmg ber Reids-
regierung zolffrei gelajfen tverden; audy wurde die Reid3regierung
ermddtgt, mit Sujtimmung bed Reidsrats unbd eined us{duijes
be3 Reich3tagd bie zollfreie Gefrierfleijdntenge dem Stanbe bder
Fleifdverjorqung anzugleiden. Diefed Gefed ift nady Urt. IT bed
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®efepes pom 31. Mz 1928 (RGBL. 1 €. 134) am 1. April 1928
it Rraft getreten. Auf Grund bed Urt. 2 bed Gefeted vom 30. Miirz
1928 ergingen usfithrungdvoridiriften in ber BVervrbmung bom
24, Mpvil 1928, nady beren § 1 die Boljreibeit fiir Gefrierfleifd) mur
auf @rund eined vom Reiddminifter fiiv Erndfrung und Lanb-
toittjdaft audgefteliten Beredhtigungsideing in Anfprud) genommen
werben fonnte; fie galt nur fiiv Rinbergefrierfleifd. Der gollfreic
Unteil an der @efrierfleifdeinfulr wurde auf beftimmte Bezire
be3 Reidged verteilt (§ 2). Die in der Regel auf ein Bierteljahr und
auf bejtimmte Mengen lautenden Bereditiqungsidheine wutben ben
Borjtanden der zu beliefernben Gemeinben, dem Jeniralverbande
deutfdier Konjumbvereine e. B. in Hamburg und dem ReidBoerbande
beutiGer Ronjumvereine e. B. in NIt auf Anifrag zugeteilt (§3
Ao, 1). Durd) bad Gefey iiber Follinderungen vom 15. Wpril 1930
foutben Hasd Gefep itber zolfreie Einfulbr von Gefrierfleijd bom
30. Mdrz 1928 und bie bagu erlojfjenen Werorbnungen mit
Wirtung bom 1. Juli 1930 aufer Kraft gefept (Art. 5 bjdnitt VI).
Damit fiel die befdyrantte Bollfreiheit fliv Gefrierfleifd gany tveg.
Bugleid) murbe mit Wirkung vom 1. Juk 1930 § 1 der Verorbnung
itber Einfufrecleidterungen filr Fleijdh pom 2. November 1923 auf-
aehoben; jo Yamen bie urfpringlid) firr die Dauer bed Krieged (Be-
farmtmadyumg bom 4. Yugujt 1914), berm bid auf weiteres, jedod
minbeftend bid zum 31. Dezember 1933" verfiigien Erleiditetungen
fitr die Einfuhr bon Gefrier- und RKihlfleiid in Wegfall (Art. b
Widnitt VII § 1 mit Beridtigung REBL. 1 &, 152), und mit ge-
wiffen, BHier nidht einjdildaigen Uudnahmen (Urt. 5 Weidmitt VII
§81, 2 in Werbindbung mit ber BVerordbnung vom 30. September
1932 [REBL. I ©. 492]) trat vom 1. Juli 1930 ob ber Redtdzuftand
twieber it fraft, ber burd) § 12 ded Glejeped betreffend die Sdladt-
pieh- und Fleifhbe{dhau vom 3. Juni 1900 begriindet tvorden toar
(At 5 Wbfdhnitt VII §2).

Unzweifelhaft hanbelt e2 fid) bei biefen aud allgemeinen Riid-
ficgten erlaffenen Borjdrijten nidt um Einzeleingriffe in die Redhte
bejtimmter Perfonen, fondern um Mofnafmen, denen alle TWirt-
fdhajtatreile gleidhmifig unterworfen tourden, bie zur Beit ifrer
Ynotbrung fid mit ver Einfubr, der Lagerung und dem BVetiriebe
pon - efrierfleifd) be[hdftigten ober in ber Bulunft Bejdditigen
folitenn. TMag immerhin ber emgeriditete und audgeiibie Gewerbe-
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betrieb af8 ein Red)t anerfannt werbden, bad unter getifjen Voraus-
fepungen bed gefepliden Scduges gegen unerlaubte Handlungen teil-
baftig ift, mag e3 ald foldes aud) bem Begriff ,Sigentum” in Art. 153
RBerf. unterfallen und mag den Redtdvorgdingern der Klager dburd)
bie begetdyneten Mafnahmen bie Fortfiihrung ihrer Gewerbebetriebe
in ber biherigen Weife unmiglih gemacht und ihnen jo ein Ver-
migendi@aben jugefiigt worben fein, jo Balten fich dody bie be-
seidneten Bor{driften in ben Grengen folder allgemeinen gefeh-
lidhen Regelungen, benen nach Art. 151 W] 3 RBerf. bie Freibeit
0es Handels undb Gewerbed uniertvorfen iff. Um gefeplide Ent-
eigrmungen im Ginne bed Art. 163 RBVerf. tann e3 fidh dabei {Gon
be2balb nidit hanbeln, weil bie Follauflagen jowobl rwie die Einfuly-
be{drantungen, bie ber Gefepgeber in den Jafhren 1925 hiz 1930 aus
ben ihm mafgeblidy erjdeinenben Griinben bed allgemeinen Wohla
emguorbnen fiir nottvendig befand, alle gleihmdfiq trafen, bie fie
angingen. Un biefer BVeurteilung vermag audy der Umftand nichtd
sut dnbern, baf ber Gefehgeber von 1923 feine Unorbnungen, rwelde
bie {reiheit der efrierfleiideinfulr von Befthrantungen gemdhr-
feiftent {ollten, auf eine beftimmtte Pauer befriftet hatte, und baf bie
BWirtjaftstreife, die fich zu jener Feit auf dem bezeidmeten Gebiete
pewerbdmdfig betdtigten ober betdtigen wollten, {oide Befriftung
erfirebt und erft, nadpdem fie fie ecreidjt Hatten, erheblie Wer-
mbgendmwerte in ijren getverblicdien Unternehmumgen feftgelegt batten,
Denn fie hatten auf ben unberdnberten Fortbejtand jener Befriftung,
bie Der ®efepgeber von 1923 {idy felbjt auferleqt Hatte, Tein ihnen
gemdhrleijteted Redht, fondbern muften bamit redhnen, daf verdnderte
wirfidaftlidie Berbiltnifje im jpdteren Verlaufe ber Dinge, unbd
3oat fdon por bem Enbe jener Frift, su gefebgeberijden Mafnahmen
aflgemeiner Art fithren fonnien, weldje ben Fortbetrieb ifrer Unter-
nefmumgen auf ber bidherigen Grunblage twefentlidy etjchwerten
pber unmdglid) madjtern. Der unvermeidlidge Wedfel in den poli-
tifden Anjdanungen ber Bevslferung und in ber Jujammenjepung
der gejepgebenven Sfirperidaften jdliefit e3 ohnehin nie vollig aus,
vaf ferbft Defriftete gefepgeberijhe Mafmafmen bon ben jpdteren
Srigern der Gefepgebungdgetvalt fiix ungwedmdfiq ober nidt mebr
ertrigli) gefalten unb dedhalb gedndert ober aufgehoben mwerden.
Wer feine gejchéftlihen Mafnahmen auf den jeweiligen Stand dber
allgerteinen Gefepgebung aufbaut und ohne bertragdmihige Regelung
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efner etwaigen Cnifdddigungdpilidt, audy ofne berfajjungdredtliche
®etodhr filr ben Fortbejtand ber mafgeblichen Gejepe, weldje ifm
bie gemwinnbringende Audnupung feiner geldjdftliden Unterneh-
mungen etft ermigliden, feinen Betrieb entjprediend ausgeftaltet
und auf einen beftimmten Crwerbssived geridtete gefdidftlide Maf-
nafmen trifft, {ibernimmt bamit naturgemdf bad Wagnia, baf pétere
Gefepe, welde die Wirtihaft in diefer ober in jener Midhtung be-
einfluffen, feine gefdiftliden Bline ftéren ober den Fortbetvieb
feines Unternefmens pereiteln. Die bloge Celbftbefriftung eined
Gefeped vermag ihm diejes Wagnid midht abzunehmen, tveil die Frift
als Beitandteil bes Gefepes twie diefed felbif [pdteren gefeflidhen
Jinberungen untertworfen ijt, beten Bwedmafgigleit ober Notwenbdig-
feit fidh nad) ben jeweiligen Iwirtfdhaftlicdhen oder politijden Rer-
baliniffen tichtet und auf lingere Gidyt im voraud nidht mit Sicherheit
evmeljen werben fann. Unter den gegebenert Umftdnben fann in ber
Eelbijtbefriftung ber Berorbrung vom 2. November 1923 im Ju-
fammeniicten mit bem Umflande, dal ju jener Feit die Regierung
aud allgemeinen polfsmirtidaftliden @riinben, im Hinblid auf bdie
Notlage weiter Boldlreife, bie Einfuhr von Gefrierfleijd aud dem
Nuslande forbern wollte, und daf bie mafgebenden Wirtfdaftstretje
por der Anlequng wefentlicher Mittel eine gefepliche Sidherung an-
flrebfen, Ieine Begrimbung eined wolleriworbenen Redits gefefen
werden. Dasd ift um jo weniger anjunehmen, ald auch auf diefem
Wirtidhaftagebiete der Grumbdlap dber Getverbefreifieit galt, {obah
iy beliebig biele Unternehmer an ben mit der Einfuljr, ber Lagerung
unb bem DBertriebe bon Gefrierfleijdy verbundenen ejddften be-
feiligen fonnuten, biefe Griverb3imweige aljo Ieine3mweg3 einem be-
grenstent Kreife pon @etverbetreibenben vorbefalten twaren.

Die Revifion bemdngelt, pad BVerufungsgericht habe nidt be-
riidfichtigt, baf e3 der Sinn ber BVerorbnung vom 2. November 1923
gemwefen fei, bie Redt3vorginget der Kliger burd) Juficherung einer
unbehinberten @efrierflefiheinfubr bid zum 31. Degember 1933 su
fidern, ober twenigftend biejem Umftand nidt bie ihm fiix die Eui-
fheibung sufommende Bedbeutung beigemeffen. Sahrelang hitten
— {o watr bor ben RKligern vorgetragen worben -—— bie Bertreter
fhrer Redhtdvorganger davauf Hingearbeiiet, eine gefefliche Be-
friftung su erveichen, durd) die eine Wirtichafilidyleit ber oufgenom-
menen Oefrierfleifhbetriebe und die Tilgung ber Unlagetwverte
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gerodbrleiftet roerde; ben NeidBorganen jei der Btued biejer Be-
ftrebungen befannt gewefen; der Fafjung der Verordrung vom
2. November 1923 feien aud) gefliiffentlid; bie YUntvége der Sozial-
pemolratijdien ReidBtagsfrattion zugrunbegelegt worben, telde
vie zehunjdhrige Befriftung gewviinicht Habe, tweil fonft ,die Organi-
fationen, die fih mit ber Fleijdverforqung befapten, nidht die Gin-
tidtungen jdaffen fonnten Diefer Berveggrund ber Wefriftung
fet aud in einem Sdjreiben bes Reihdminifterd ded Junern pom
31. Ottober 1923 zum Aushrud gefommen.

Sotweit bie Revifion mit ifrem Hinweis auf diefed — anqeblid)
{tbergangene ober nidit gehdrig gewlirbigte — Rorbringen bder
Rdger einen Mangel im Berfahren geltend zu maden beablidhtigt,
ift bie Rige nidht begrinbet. €5 fehlt an jeglichem Unbalt bafiir,
paf ber BVerufungsriditer biefe Tatfachen, die zum Teil im Fat-
bejtand be3 angefoditenen Urteils jelbit in aller Ausfiihrlidteit, nod)
bazu ald umftreitig, wiedergegeben jind, bei ber Urieildbegriinbung
aud bem Yuge verlvten gehabt haben fonnte. LOffenbar iff er ber
Huffajfung gewejen, baf e3 fiir bie reditliche Witrbigung bed Sady-
verhalls, {oweit er fiir ben Rlagegrund ber Enteignung in BVetradit
formmt, auf bie Harfiegenden Bemweggriinbe, die dem Gefepgeber
bon 1923 jur Befriftung feiner Regelung Unlag gegeben Hatten,
nidht entfcheidend anfommt, Diejer uffafjung Lot fidh mit Redhts-
grimbern nidt entgegentreten. Penn aus den {hon hervorgehobenen
@riindben fann eine gefepliche Enteignung im Sinne bed xt. 153
RBerf. {elbft bann nicht ald vorliegend anerfannt werben, wenn der
®efetigeber von 1923 dburd) bie Befriftung feiner Regelung ben bamals
betetligten Sreifen bie von ihnen erftrebte Gidjerheit geben toolite,
eitte Sidjerung, bie nad threr imeren Eigenart von Anfang an eine
nur bebingte und dedhalb fragmitrbige fein tormte. Demgegeniiber
meint die Revifion, nad) Trent und Glauben mifje eine Bufage ber
fraglidert Art, bie mit der Abjid)t ober audh nur in dem Bemuftfein
gegeben fei, ein anberer mwetbe butd) fie su ufwenbungen veranlaft,
eingeBalten werden, tvenn bie ufwendungen im Wertrauen auf
ihre Einbhattung vorgenommen worben feien. Ullein e83 erjdheint
nicht ald moglid), auf den Fall einer etwaigen Selbftbmbdbung des
®efeygeberd bie Grundidpe pe3 Vertragdred)ts unmittelbar oder
aud) nur entfprechend anzuwenden, mit der Wirkung, daf bie jpdtere
®efepaebung reditlid) gehindert wire, eine die BVefriftung unbeadhiet
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lafjentbe gefegeberifhe Mapnahme zu trefjen, bie midglichermeife
burd) bie Berdnderung ber Berhiltniffe aus aflgemeinen Ridfidyten
bes dffentlichen Wohls unvermetdlid) gerworden ift. SInjosveit fann
e3 fid) audy nicht, wic bie Revifion meint, darum Jandeln, im Tege
per Audlequng bed Gefepesinfalid eine Bindung von der Art zu
begriinben, Dafy fpitere Sefepgeber nidyt befugt gewefen todren,
bor Ablauf der Frift eine Unberung der Verhiltnifie auf bem Wege
ber einfachen ®ejepgebung eintreten zu laffen. Denn der Gefep-
geber ijt {elbitherelidy und an feine anberen Edjranten gebunden ald
biejenigen, bie et fid) felbit tn dex Verfajiung ober in andeten Gejegen
gegogert hat (ROGJ. Bb, 118 &.326[327]). Biof um einex Befriftung
Ded (efehed mwillen eine {olde Sdpranfe angunehmen, an die ber
Gefepgeder, felbit ohne Riudfidt auf nadtrdghide Anderungen der
allgemetinen LVerhiltniffe, die fiir bie Befriftung mafgebend taren,
ein fiir allemal gebunben fei, verbietet fid) jdhon aus ber Grwagung,
bap burd) eine Befrifung dlechifin fubjeltive Redte nod) nicyt
begriinbet etben. Gind freilidy auf der burch baz Befes gefchaifenen
Redytdgrunbdlage {ubjeftive Rechte fpdterhin jur Entftehumg gelangt,
jo berfteht e8 fich von felbft, dbaf fiir diefe Redyte die verfafjungz-
recdhtliche @emibrleifmg ebenfo itljam witd wie flir Sigentum
und andere Privatrechte. Mangeld einer vertragdmifigen Bindung
it abet aud) nicht baran zu denlen, dap die in ber Berorbnung pom
2. Moventber 1923 enthaltene Befriftung toohletworbene Redyte ber
Redytdoorgdnger ber Rldger Habe begriinden follen und aud) tat-
fidlich beqriinbet Dabe; died ift fdjon beshald ausgefdhlofjen, tveil
— ‘wie bereitd fervorgehoben — auch zu jener Jeit ein beftimmt ab-
grengbarer freid pon Perjonen, ju beren Gunijten ein tooflerworbenes
Hedyt hitte begriindet werben tonnen, nidht in Vetradyt fam, fondern
unbegrenst biele Unternehmer fid) an den Gefdiften beteiligen
fonnten, die ijnen troh ded bamit berbunbenen Wagniffes al2 gewinn-
petheifend erfdgeinen modhten. €3 bebarf beshald audy nid)t ber
Erorterung, ob bie Reiddregierung, bie auf Grumbd bes Ermadtiqungs-
gefebed pom 13. Oftober 1923 die Verotbnung vom 2. November
1923 erlaffent Hat, sut Begriinding von Privatrediten befugt gewefen
wiire, bie Berfafjungdidup genoffen Bitten. Der hier gegebene
©adjverhall bietet feine redptlihe Moglidhfeit, amunefmen, daf
— abgefehent von ber zuldffigen aflgemeinen Wejdrantung bdet
natirlichen und wirtjdaftlichen Freibeit der Staatdbiivger — bie
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Redht3oorginger ber Rlliger in ihren Privbatredhlen, etiva in einem
jubjettiven Redyte auf Wufrechterhaltung bed beftehenven Rechis-
suftanbed mdhrend ber ganmgen Dauer der borgefehenen Frift, be-
fdrintt motben wdren. Uud den hervorgefobenen Griinben eriibrigt
e3 jich aud), auf bie bort ber Revifion aufgerworferne Frage einzugehen,
ob gewijje Gejepe, 3. B. jolkhe, die langjibrige Steuerbefreiungen
fitr Meubauten und Siedler enthalten, um ifresd Jnhaltd willen nidyt
sum Nadyteil berer, die im Bertrauen auf die ihnen zugeficherten
Befreiungen verfligt haben, innerhalb ber Befreiungajriften gednbert
werben ISnnen, Die Mevifion fithrt oud, {don bdurd) dasd Ber-
trauent der Recdhtdvorginger der Kldger auj die Verotbnung vom
2. November 1923 babe fidh) flir fie eine befonbere Redytsftellung
ergebernt mit ber Wittung, baf fie von dbem Nugenblid an, in dem {ie
im Bexrirauen aquf bie ,gefeplihe Bufage’ Gewerbebetriebe neu
ertidhteten ober fiit bejtehenbe Betriebe neue Ioftipielige Unlagen
fchufen, ein befontbered Medhf auf bie Einfalhung der | Bufage” erlangt
hitten; 3 fei gleichgiiltig, ob man Hier von einem fjubjeftiven
offentlidien Medit, einem Privileg ober einem wollermorbernen Redyt
foredien toolle. Diefer Ermigung fteht jedbod) ebenfalld der Umitand
entgegen, dbaf weber fiiv bie Lertreter ber Mediidvorginger ber
RKidiger, die mit den Reidyzbehorben fiber bie Hinftine Rechtdgeftattung
verhanbdelten, nod fiir bie ReidhBregierung mit mir einiger Sidjerfeit
iiberfehbar war, in weldem Umfang Hanbel und Gewerbe {ich an
ben durd) bie Verorbnung vom 2. November 1923 ermiglichten
@ejchiften beteiligen und welde Unternehmer infotveit im eingelnen
in Betrad)t Iommen wiitben. Um jo tweniger fanun von der Be-
griindbung jubjettiver Redite vder einer verfeffungdredifi gemdhr-
leiftetent Rechtditellung firr einen Devartig unbegrenzbaren Rreid pon
Beteiligten bie Rebe fein, ald die vorangegangenen Verhanblungen
ber beteiligten Wirtidaftstreile mit den zuftdnbigen Reididbehorben
offenbar nidht auf die Begriinbung von Privilegien ober jouftigen
Redhten Hiv bie BVerhandlungafiihrer und ihre Aufiraggeber abzielten,
jonbern nad) ber Anmahme ded Berufungsgerichtd mwr  bem Yuss
gleich ber ... einander widerfirebenben Jniereffen dienen” follten,
afjo eine allgemein gliltige Nechisgeftaltung su finben beztvedten,
bet ber fich die wirtichajtlichen Belange ber beteiligten Rreife mit ben
pon ber Regierung 3u wahrenben Ridfichten auf dad gemeine okl
miglichft in Einffang bringen liegen.
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Die Revifion begeidnet weiter bie Unnahme ded Berufungs-
geridit3 ald redhtsirtig, bap im Beitpunite der Enieignung, alio bei
Erlef ber berjdjiedener Gefehe bom 17. Yuguft 1925 biz jum 15, Wpril
193G, ein beftimmier Perfonenfreid nidht vorhanben gewefen fei.
Enteigniet {et der beftimmte Perjonentreid berer, bie im Vertrauen
auf bie Berordmung vom 2. November 1923 Getverbebetriebe ein-
gerichtet pber eriveitert unbd hiersu Aujwendungen gemadht hatten.
Redisitrig ftelle ber Berufungariditer darauf ab, daf Heute fiir jeden
bie Miqlich¥eit offen ftehe, Befrierfleifd) eingufithren, fofern er bie
Porjdrift ded § 12 bed Gefehes vom 3. Juni 1900 beadite unt ben
nofwenbigen Boll entvidhte. Diefer nur beiliufigen Bemerfung besd
Berufungdurteils lommt aber offenjidtlidy feine aus{dlaggebende
Bebeutung zu, undb e brandyt besholb auf die injoweit exhobere
Bemdngelung nidt eingegangen zu werden, daf jene Unnahme desd
Berufimgdgericytsd tatbeftandsroibrig fei und auf einer Werlefung
bed § 286 BBL. beruhe, Wud) die in biefem Jujammenhang tveiter
ethobene Progefrilge ift nidit gevechifertigt, ber Berufungdridhter
habe bad BVorbringen unbeachiet gelafien, dof die Berorbmung vom
2. November 1923 auf Grund ber Wiinjde ded namliden Perjonen-
freifed ergangen fei. Un ber von der Revifion bezeidineten Altenftelle
hatten bie Rlidger audgefithrt, fliv bie Einfuby bon Gefrierflet|d felen nux
im berfeehandel erfabrene grofe, fapitafriftige Firmen in Betradit
gefommen, fiiv ben Weiterverfauf ebenfalld nur Fivmen, die mit biefen
in Beziehung geftanden hitten und in der Lage getvefen jeien, die
Poftipieligen Ginvidtungen zu tvefien; bie Zufage ber Regierung, die
sebnjdbrige Shubfrift feftzulegen, fei an diefen begrengten Perjornen-
Yreis gevichtet gemefen; bund) bie gefeplidje , Barantie” fei ein Sonbder-
gewerbe beftimmter Firmen entitanben, bag e3 vor bem RKriegdenbde
nidit gegeben habe tnd nidhyt habe geben fomnen. Daf der Borber-
richter biefed Borbringen itberjehen hitte, exhellt nidt. &3 ift aber
oud) fadlich nidht al3 feblethaft su beanftanben, bah er bem fiir die
Einfuhr unb Den Bettrieb bed Gefrierfleijdies und bie jonftigen damit
petbunbenen Magnahmen in Betradht fommenden Perjonenlreife
bie erforberliche Beftimmtheit abgefproden fat. Qief dod) bad be-
zeidmete Worbringen der Kldger felbit jebe be[Hmmte Ungabe iiber
pen Umfang bed neu entjtandenen Soudergewerbed und die Wrt
feiner Bufammenfepung permifjen. TWenn die Revifion bavon jpricht,
bak Der Rreid berjemigen Unternefmer enteignet wotben fei, die
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im YVertrauen auj die BVertordnung vom 2. Roovember 1923 Yuf-
werdungen zum entipredienden Audbau ihrer Gejddftseintidtungen
gemacht hitten, {o it eine ndfhere Abgrenzung, wie fie fiir ben Beqriff
ber Entfeignung geforbert tverben muf, daraus ebenjotvenig u ent-
nehmen toie Die Wbgrenzung bes — nad) ber Auffaffung der Revijion
pen ndmlidien Perjorentreid umfafjenben — Sondergewerbes, dad
im Hinblid auf die getroffene Neuregelung und die wadfenden toirt-
[daftliden Néte tweiter Bevilferungsihicditen offenbar nody im
Werden, in der Entwidlung begriffen tvar, jobaf in ber Tat nidit
abgefehen werden fonnte, welden Umfjong bie abjujdliegenden
Gejdjifte annehmnen und in reldem Mae Dandel unb Gemerbe
jid an den einfdlagenden Unternehmungen befeiligen wiitben. Die
Metrung der Revijion aber, bak bie fiir bie Enteignung erjorderliche
Beftimmiheit bed BPerfonentreijes durd) die Urt herbeigefithrt rworben
fei, in ber bie WBetetliqung ver bisherigen Gefrierfleijdhindler an
Dem Wertrieb Ded zolljreien Unteils an ber Gefriexfleijdeinfube
burd) bie Gefepe vom 17. Auguft 1926 und vom 30. Marz 1928 und
bie dazu etlafjenen Wusfihrungsbeftimmungen geregelt wuzbe, it
beshalb abjulefhnen, weil nad) ber Darftellung ber fldger dieje Gefebe
felbft f{chon einen unguldffigen €inbrud) in die Redhidfteltung ifrer
Redjtéborgdnger unbd damit den Anfang threr Enteigrung darjtellten.
Sn Wirklidleit trafen aber jotvohl die Bollbeftimmungen twie bie
Wiedereinfithrung der Einfulprbejdrintungen nidt blof diefen von
ben Rldgern begeidhneten, nidt ndher abjugtengenben Perjonentreis,
jonbern audy alle biefem Rreije nidt angehirenden Perjonen, die
fid Hinjtig mit ber Einjuhr ober bem BVerfauf von Befrierfleijd) be-
jdhdftigen wilrbert, alio alle Staatsblivger gang gleidmagig. Der-
artige allgemteine Regelungen jtellen, migen jie audy in beftehenbe
Redjtdverhiltniffe eingreifen, feine Enteignung im Sinne des Wrt. 163
Ab{. 2 RBerf. dar, fonbern eine Jnbalidbeftimmung unb Jnbalis-
befdjrintung im Rabmen desd Ab]. 1 Sap 2 baf. ©o gejtaltete Be-
{dranfungen ihrer Redhizitellung mitffen {id) aud) foldye Staatsbiirger
gefallent lafjent, weldhe auf den Fortbeftand ber bisherigen Betdtigungd«~
freibeit pertraut Haben und zu joldem Bertvauen dburd) frgenbivelde
Umftdndbe vevanlakt morben waren, e3 jet denm, daf ifunen ein
bie Hinftige Befdrinfung aus{dliegended woblevworbenes Redt
sur eite ftanbe. Nt diefer Erdgung erledigen {icd) bie Bebenten,
weldje die Revifion gegen dad BerufungBurteil baraud ableiten yoill,
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baf €3 dent in REF. Bb. 133 €. 124 entfdjiedenen Fall ald einen
pem vorliegenben dbhnliden anfieht.

a3 die Revifion im ilbrigen zur Stiife ihrer Uuffafjung, e
bandle i) um eine gefeplide Enteigmung, anfiibet, find faum mebx
als Zwedmifigleitserrodqungen, tie fie wofl flit den Gejepgeber
beaditlich fein mibgen, wenn er {id) bor bie Froge geftellt fieht, ob
et bei feiner aus @riinben bed Gemeinioohis fiir notwendig evachteten
allgemeinen Regelung bie hierdurd) betroffenen und gefdddigten
®erwerbebetriebe, moglidermeijfe audy aus Billigleitsgriinden, ent-
fhddigen foll. e bie sur Entjdeibung fiehenbe Frage, ob eine
Enteignung votliegt, bie rediitlich sur Entjdddigung nbtigt, find
fie ohne Beveutung. Died gilt indbejondere aud) bon ber Crimdgung,
baf es volldmirtjhafilid) widtigen gefepgeberijdien Mafnafmen die
exhoffte Wirkung nehmen tamn, wenn im Bolle bag BVettraven auf
bie Einfaltung gefeplicher Binbungen ded gegemmwirtigen Gefep-
geber3 erjdhiittert toird . ., (e weiteten Ausfiihrungen betreffen
die anbevenn Rlagegriinde. Jnfomweit waren nur BVerfahrensrligen
erfoben, bie al8 unbegriinbet bejunben rorden find.)



