304 58. Damburgijhes Ultevdgrengengefes.

58, &teht bad hamburgiidie Gefey jur Herabjebung ber Niters:
grenze bom 28, Yugujt 1931 in Widcriprud) mit Art. 129 Abj. 1
©a 3 RVerj. und mit den Grundiiten, welde die Redytipredung
bed Reidysgeridytd fber die Juldffiateit der Bejtinummg bon lters:
grenjent aufgeficllt Hat?

IIL. Bivilfenat. Utk v. 12, Juli 1933 i. &. §. (/L) w. Hamburger
Staat (BVell.). III 57/33.

I fanbgeridt Hamburg.
IT, Dberlanbedgeridit bafelbit.

Der Rldger war ald Lehrer im hamburgijden Staatsdienft an-
geftellt. Durdh) Edyreiben der Lanbesdjdhulbehdrde bom 19. Ottober
1931 wurbe ihm mitgeteilt, baf er aui Grund bed Wrt. 1 bed Ham-~
burgijden Gejeped qur Herabfehung der Altersgrenge pom 28. Auguit
1931 (Hamb. GuBoBl. &. 225) wegen BVollenbung hes 63. Lebens»
jabres mit Wblauf bed 30. November 1931 in ben Rubeftand zu
treten fabe, wahrend diejer Fall nac) ben bi3 bahin geltenben gefes-
lidgen Bejtimmungen erft jum 31 Yuguft 1933 eingetreten todre.
Der Rldger hilt die Feftiepung der Alterdgrenze auf bas 63. Lebens-
jabr flic eine Berlepung toohlertvotbener Redyte nad) Art. 129 RBerf.
und petlangt mit ber Klage bie UnteridjiedSbeirage zwifhen Gehalt
und Rubegebalt fiir bie Monate Degember 1931 und Januar 1932.
Bur Begriindung der flage unb feiner Bebauptung, baf die Herab-
fepung der Ultersgrenze nicdht ben allgemeinen Erfahrungen bes
Qeben3 entfpredhe, hat ber Rldger geltend gemacht, baf feit dem
1. Pai 1932 von zwangig BVoltsjdullehrern, bie bad 63. Qebensjahr
itberjdjritten hétten, mur giwei in ben Rubeftand verfept worben feien,
und gwar auf ifren eigenen Wunid), daf die anderen bagegen m
Dienft verblieben feien.

Der verllngte Staat hilt ba3 neue %erégrenaengefeg fﬁt recbts-
giiltig. @r Bat erflirt, bid zum 31. Marz 1933 habe allerbings bas
Ausfdyeiden von BVolisjdullehrern tunlidit bermieben twerben follen,
weil bamal3 eine befonderd fhohe Ediilerzafl vorhanben getvefen
fet. Dagegen hat er die weitere Bebauptung bed Kldgers beftritten,
bie Werhdltniffe ligen bei allen Hhamburgifden Beamten ebenfo und
bie in bem ®efes bom 28, Huguit 1931 vorgefehene Ausdnahme fei
berart sur Regel gewotden, dafy die Beantten im allgemeinen nidit
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bei ber Bollendung ded 63. LebenZjahred in ben Rubeftand verfept
titchen.

Qm ben beiben vorberen Redhtszitgen ift die flage abgemiefen
mwotben. Die Revifion bed Kldgers fithrte jur Aufhebung des Be-
tufungsurteild und gur Juriidveriveifung der Sadbe an bie Borinftang.

Gritnbe:

Die grundlegende Entjdheidung ved erfennenden Senats bom
14. Mdrg 1922 (REB. Bh. 104 &. 58), in ber bas preupifde Ulters-
grenzengejep bom 15. Degember 1920 (BS. €. 621) al3 nid)t gegen
Axt. 129 ). 1 Sap 3 RBerf. verftofend und baher ald redhisqiiltig
anerfannt twurde, hat al8 allgemeinen Reditsgrunbdfap fiir bie Su-
ldffigfeit von MWiterdgrenzen aufgeftellf, bie Beftimmung bed Lebens-
alters, bei Deffen Cintritt bie Beamten tegelmipig nidht mehr voll
bienftfdbig feien, ihte Dienfunfabigleit alio zu unterjtellen fei, miifje
notiwendig der allgemeinen Lebenserfahrung angepapt fein, wamn
bei ben meiften Beamten eine Unfdhigleit sur Erfiillung ihrer Armis-
piliditen infolge Nadjlaffens ihrer ESrperliden oder geiftigen Krdfte
eingutreten pflege. et bied nicht gejdyehen, io fei barin nidyt die
Befimmung einer Alterdgrenze zu finben, und ein foldes Gejes,
bad nur ben Namen eines Ylterdgrenzengefeped flihre, in Wahrheit
aber einen emberent €harafter trage, fei berfafjungstwibrig. Damit
finb augleid) bie Grengen abgeftedt, irtnerhatd beten eine ridjterlide
Nadprilifung ber Mafnahmen bes Lanbedgefepgebers i ihrem Ber-
iltnis zu bem reid3verfafjungsredilichen Schupe ber twoblerworbenen
Beamtenredte ftatthaft ift. Wihrend e3 im allgemeinen Sadie bes
pflicgtmapigen, nidt nadpriifbaren Crmeffend ber gefepgebenden
Gewalt ift, bie lterdgrenze feftzufepen, die nad) den allgemeinen
Erfahrungen be3 Lebens fitr bad Yusjdieiden ber Beamten ausd bem
aftivent Dienft angemeffen ift, ftebt ben orbentliden Gerichten das
Redyt ber Nadpriifung fitr bie Frage zu, ob dber Gefepgebungdali
einen Crmefjendmigbraud) und bamit eine Verlepung bon Beamtens
redjtent barjtellt, bie burch bie Reiddverfajfung gefdiist find.

PWenbet man nun bie Redtdqgrundide und Ridythinien vesd an-
gefiihrien Reiddgerichisurteild auf ben votliegenben Tatbeftanb an,
fo farmn ber Revifion der Erfolg nidht berfagt twerben. Jn bex eine
amtlidge Begriindbung ju dem Ultersgrenzengefes darftellenden IRit-
teilung Pr, 98 bed Damburger Senats an bie Birgerfdaft vom
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19. uguft 1931 (BVerhandl. zwifdhen Senat und Bitrgeridhaft &. 211)
titd odetlid) audgeflifrt:

- Bor mwenigen Tagen hat ber Senat bereitd burd) amtlide
Berlautbarung im eingelnen bie Griinbe dargelegt, die ihn vor bie
RNotenbdigleit wirflamer Sparmafnahmen jtellen, um bdie laufen-
bent Einnahmen mit den Uudgaben in Einllang su bringen. Die
unverneidlide Einjdranfung ber PRerfonalaudgaben bebingt in
erfter Linte eine zahlenmdfige BVermindberung tes Beftanbes an
Beamten und ngeftellten unter befferer Ausnupung der ver-
bleibenbent Rrifte. Die milvejte Form eined folden Perjonal-
abbaues ift bie bom Senal angeorbnete Mafnahme, baf bie dburd)
natiixliden Wbgang von Beamten und Ungeftellten freiwverbenbden
Etellen bis auf meitered grunbdfaflich zur Wiebetbefepung nidht frei-
gegebert werben jollen. Diefe Mafnabhme allein mwird aber fiir
die erforbetlie BVerminderung nidht audreidfhen. Bielmehr bes
bingen bie befonberen Beitverhiltniffe aud) fiir die Dienftfdhigleit
ber tm Stnatsbdienit verbleibertdert Beamten und Angeftellten einen
frrengeren Mapflab al8 bidher. Die Vewiltigung ber Wufgaben,
veren Erlebiging der Staat fid) micht entziehen famn, mit zaflen-
mdfig jtatf verringertem Perjonalbeftand perlangt bon jedem
eingelnen Beamten und Ungeftellten eine befondere Spanmiraft
unb Anpafjungsfabigleit, umal bie Aufgaben der Bertvaltung heute
in inmer neuen und fdmnell wedielnben Formen ari ben Steat
Gerantreten. Unter biefen bejonderen Umiftinden hilt ber Senat e3
fitr geredtiectigt, die Hlterdgrenze, bie bidher nad) gefeplidher Regel
auf bie Bollenbung ded 65. Lebendjahres abgeftellt war, nunmehr
auf bie Bollenbung bed 63, Lebendjafre3 fefzuiepen.

©dyon die Einleitung diefer Begrlindung, in ber audjdlieplid) bon
ber Nottvendigleit wirtfamer Sparmafnafhmen, bon ber unvermeids
lidien Einfdrantung der Perfonalaudqgaben und der baburdy bebingten
sablenmadfigen BVervingerung ded Beftanbed an Beamten bie Rebe
ift, muf erbeblide Bedenden ertveden. Denn fie legt bie Anmahme
nabe, daf fitr bie Herabiegung det Alterdgrenge nur folde Erivdgungen,
nidit aber der Gebanfe einer Berringerung der Leiftungsfdhigleit
ber Beamten mafgebend mwar. Rein finangiellen Gefichidpuntten
braudjen aber bie verfafjungdmdfiq gerwdhrieifteten wohlerivorbenen
Rechte ber Beamten midgt su weihen. Bu einem {olden Eingriff
bietet aud) bie Motoerordnung ded Reid@prdfibenten jur Siderung
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ber Haushalfe von Linbern und Gemeinben pom 24. Yuguft 1931
(REBL. I ©. 453) leine Reditsgrundlage (pgl. RGZ. Bo. 137 Uny.
©. 29flg.).

Will man aber jelbft ber tweiteren amtlidhen Begriinbung bes
Sanbedgefepes pom 28. Augujt 1931 entnehmen, daf filr deffen Exlap
nidht ausfdfieflid Erfparnidgriinde mapgebend waren, und mwiicde
man bie Mitberiidfiditigung einer Sicherung ded Staatshaushalis bei
ver Derabiesung ber Mitersgrenze jolange fiir suldfftg und bie Redhts-
witfjamleit bes @ejeses nidyt beeintrddhtigend Balten, als fie nidyt ben
alleinigen gefepgeberifdhen Bwed bildet, fo ift body im vorliegenben
Hall weiter nody folgenbes su beachten: Un ber eingigen Stelle ber
Dritteilung bed Hamburger Senats, bie jidh mit ber Begriimbung fitr
bie Herabjepung ber Ulterdgrenze befaft, wird nidht etwa ecfldrt, nad
ben allgemeinen Grfafrungen bes Lebens trefe bet ben hamburgifchen
Beamten die Unfdbigleit jur Erfitllung ifrer Wmispilidten infolge
Rachlaffens ihrer Idrperlichen oder geiftigen Krdfte bereits zu einem
friiGeren Beitpuntie ald ber Bollenbung bed 65. Lebendjahres einm,
unb biefe Lebenderfahrung madye eine Herabjesung ber Alterdgrenze
auf 63 Salre notwenbdig, fondern ed wich nur gefagt, die Vewdltigung
ber Aufgaben ,mit zahlenmdfig jtart verringertem Perjonalbeftand”
perfange von jebem einelnen Beamtieén und Ungefieliten eine bHes
fonbere Spannttraft umd Anpafjungsfibigleit, und ,unter diefen be«
jonberen Umijtdnben” halte ber Damburger Genat die Herabjepung ber
Mtersgrenze fiiv gevediitfertigt. €3 toird alfo auf erft in der Bufunjt
poraudfiditlic) eintretende und erft ald Folge der Beridiebung ber
Wtetdqrenze ermwartete Verhiltniffe zur Redhtfertigung fiir den Erlaf
be3 Gefepes vermiefen. Tun ift aber nad) der uniiderlegten Be-
aupting bed Rldgers gerabe diefe Borausfepung fiir die Ynberung dber
Mterdgrenze, ndmlich bie zablenmdpige ftarle Werringerung bes
Rerjonalbeftandesd an Beamten, fiberhaupt nidf eingetreten, umd stvar
infolge bet Hanbhabung ober ridhtiger ber Nichtaniwenbung desd in Rebe

- ftehenben @efeped dburd) den verflagien Staat. TWie erwdhnt, hat der
fliger in bern Borinfangen ein Doppelted behaupiet und bafiix Be-
weid erboten, ndmlid) einmal, baf bag Lanbesgefes bom 28, Ruguft
1931 feit bem 1. Mai 1932 auf die Vollsjdjullehrer nur in wenigen
Huanahmefillen angewenbdet roorden fei, und zum anderen, daf dasd
®leihe bet allen {ibrigen bamburgijden Beamten ber Fall jei, daf alfo
bie iiberwiegenbe Mebrzahl afler Beamten aud) itber bdie neu-
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gefhaffene Alterdgrenge Hinaus im aftiven Dienjt belajfen werde. Der
Betlagte Hat die erite Behauptung mittelbar sugegeben, bie gweite fat
er beftritten. Dad Berufungageridht hat ju dem erfterwéhnten BVor=
bringen feine Stellung genommen, im fibrigen am Sdlujfe feiner
Urteildbeqrimbdung ectldet, wenn in Hamburg wirtlid) a3 Gefes bom
28. Yugquit 1931 {est {o gehanbdhabt werben jolite, tvie der Rldger
bebaupte, fo fei bamit nod) nidht bewiejen, daf der Gefepgeber bet
feinem Exlaf bie ihm gejebten @rengen iberjdritten habe. Diefer
Wnficht fann nidyt beigetreten werben. Daf fidh in der furzen Beit
pom Erlaf bes Miterdarengengefetes bid ju ber vom Kldger behaupteten
Dandhabung bie Lebendauffaffung in Hamburg ftber ben Jeitpumtt
be3 Eintrittd ber Dienftunfibigleit ber Beamten bereitd tvieberum
grundlegend in bem Sinne gednbert hatte, daff man nun wieder bie
Bollenbung bed 65. Lebensjahred ald mafgebend engefehen Hitte,
bafitr feblt €8 an jebem AnhaltSpuntt; es ift biesd audy vom Beflagten
nicht einmal bebauptet worden. Dann aber bleibern nur jwei Miglich-
feiten offen: entiveber bie Herabfepumg ber Mlterdgrenze war wirk-
Tidy ber allgemeirtent Lebenderfalrung emgepaft, bann hitte der Bes
Hogte Beamte, bie infolge Nadylaffens ifrer Wrperlichen oder geiftigen
Tibigleiten nicht mehr voll bienftidhig waren, pflichtividrig tweiter im
Dienit belaffen; obet die Perabjefung ber Wltersgrenge wat nad) den
allgemeinen Erfahrungen bes Lebens nidht notwenbig. {Fiir bie erftere
Urmabme ift feinerlei tatjddlicdhe Unterlage borfanben, und fo fritt
im Hindblid ouf die Unterftellung ber Behauptung bed Kldgers, vie fie
ber Berufungaridhter bornimmt, in Verbinbung mit ben oben bereitd
erdrtetten jonftigen Bebenlen bdie leptere Mglidhfeit in ben BVorber-
grund, baf bie Herabiepung ber Miterdgrenze ber allgemeinen Lebens-
etfabrung nidt angepaft mwat, baf jonad das in Rebde ftehende Gefep
nur den MNamen eined lterdarenzengefeped flihrt, in Walhrheit aber
einen anderen Charafter trdat und baher nad) ben im Reiddgeridts~
urteil REF. Bo. 104 . 58 (62) aufgeftellten Reditdqrunbjisen ver-
fafjimgatoibrig ift. Jedenfalld reichen gegeniiber bem babingehenben
Porbringen bes RKldgerd die bid fept getroffenen Feftjtellungen
nicdht aus.

Mit ber porliegenben Begritndung ift jonad) dad angefoc‘i)tene
Urteil nidit aufrechtzuerhalten.



