12. Beamtenrubegebalt und Urbeitdeinlommen. T

12, 1. Wicweit geht daé Redjt ded Veamten, indbejondere ded
Rubejtanddheamten, anj ftandedmikigen Nnterhalt?

2. TMuf der Rufeftandsbeamte trajt ber Beamtentveupflicyt
Binnehmen, dag jeinRubegehali mitRitdjicdt auf jein anberweitiged
Arheitdeinlommen geliivyt wird?

RBerf. Art. 129 Ab{. 1 Sap 3.

IIL Bivilfenat. Ut v. 30. Jamuar 1934 i ©. £. (RL) w. Deff.
Gtaat (Wefl). IIT 283/33.

I. Ranbgeridt Darmftabt.
II. Dbetlonbedgericht bafefhft.

Der RKliger ftand als Divefor einer Hebammenanftalt im
Hefjijhen Staatsdienft. Nady Crreidung ber Alterdgrenze trat er
mit bem 30. November 1927 in ben Fubeftand. Sein Rubegebalt
wurbe nad) feinem zulept 11068 RIMN. jdhriich betragenden Dienft-
einformmen auj 7764 R {ahlich feftgefebt. Bur Durdhflifrumg dex
. Notverorbmung bed Reidprafiventen jur Sicderung ber Hausdhalie

© bon Qéinbern unb Gemeinben vom 24, Auguit 1931 (REBL. I &. 453)
erlief; bad Heffijde Gejamtminifterium am 21, Geptember 1931 eine
Berordrung (Deji. ReaBl. ©. 173), beren §5 Abf. 1 folgenbesd be-
{timmte: _

Begieht ein Warteftanbdbeamter ober ein Rubegehalts-
empfinger neben feinem Wartegelb ober Fuhegebalt ein weiteres
Ginfomnten nad) §6 Abjop1 MNr. 1 i3 4 bed Cintommenijterter-
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gefepes vom 10. uguft 19256 Anrednungseinfommen), bag den
Betrag pon 2000 RIM. {dhelih und mit bem Wartegeld ober
Hubegehalt zufammen bag lefte Dienfteinfommen iiberfteigt, {o
Tiht bad Wartegeld ober Rubegebalt in Hihe ber Hilfte bed diefe
beibenn @rengen iiberjteigenden Dienfteinfonmmens.
Die BVeroebnung trat mit dem 1. O¥tober 1931 in Kraft. Sie wurde
auf ben Rltger angetvandf, da er, wie wdkhrend feiner Dienftzeit,
fo aud) m Rubeftand ald Fravenarzt tdtig war. Unter Jugrunpe-
legung eines Gintommend aud drgtlider Berufsausitbung von jdbhr-
Tih 13800 RIM. twurbe bdas Rubegehalt Ded Ridgerds um jdhelid)
5248 MMM, qehirzt, jobah er nur nodh) 18447 RIM. monatlich be-
tommt, €r Halt bie Ritrzung fitr unzuldffig und Hat beshald gegen
ben Heffijdhen Staat Klage erhoben auf Jahlung bes fitr ben Ponat
Ditober 1931 einbebaltenen Befraged von 437,34 RIN. nedbft 8%,
Binjen feit bem 6. Oftober 1931.

Der fldger beftreitet sunddit bie verfofjungsmapiqe Giiltigleit
‘fotvohl ber Notverordnung bes Meidhsprdfidenten vom 24. uguft
1931 a!8 audh der auf ihr beruhenden Heffijden Verorbnung vom
21. Geptember 1931. Ferner fieht er in ber RKiirjung einen un-
suldjfigen Gingriff in {ein toohlerworbenesd Redt auf Rubegehalt.
Endlidy vertritt ex bie Anffaffung, baf § 5 UL 1 der Heffijden Ber-
oronung aufer Rrajt getreten fei, ald bad Reid) burd) bie Dritte
MNotberordbrung bes Reidy3prifibenten zur Siderung von Wirtidaft
und Finangen ujw. vom 6, Oitober 1931, Dritter Teil, Kap. V
(Penfionstiirzung) Wbfdmitt II (REBL. I&. 537, 549) die Unrednung
von Wrbeitdeimtommen auf bad Rufegehalt aud) fitr die Lénber-
beamten abidfiefiend geregelt habe. Huberjtenfalld fovmten Dafer
nur bie glinftigeren Borjdriften der Dritten TMotverorbmung bed
Reichprajibenten auf {hn angerwenbdet twerben. ‘

Pie Borinftanzen haben die Klage abgemwiefer. Die Revifion
bes Rldgers fiihrte sur Verutteifung ded BeHagten, bem Kldger ben
eingeflagten Betrag, jebod) ohne Finfern, s1 ahlen.

uz ben Griinden:

Den Streitgegenftand bildet ber Betrag bon 437,84 RIM., um
welden bad Rubegehalt ded Rldgerd flir ben Monat Oftober 1931
gefitrzt tworhen ift. Diefe Rfrgung fanm ihre Redifertigung nuc
finben in §5 Ab{. 1 ber effifdjen Berordbnung pom 21. September
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1931, nichyt aber in Den Penfiondfiirjungdvorfchriften dber Tritten
Notverorbnung bed ReidSprdfibenten o 6. THober 1931, Denn
diefe find erit feit dem 1. Januar 1932 anguwenben . . . (Wird ndher
begriinbet.)

Daf die der Hejiijdher: BVerorbnung tom 21. September 1931 zu-
grunbelizgende Rotberoromung ded Reidsprdfiventen vom 24. uguit
1931 perfafjungdgemdp erlafjen fworben ift, nimmt bad Berujungs-
gericht im Unfdlug an bie Redytipredung bed Etaatdgerichtshofs
fitr bad Deutidhe Reid) und ves Reidysgerichts utreffend an. Chenfo
ift ihm barin beijupilidten, dap § 5 Wb{. 1 bex Hefjifchen Verordnung
eine Tafnahme enthdlt, 3u ber bad Deffijdie Gefamiminifterium
als Landesregierung nad) jener Notverotbnung ermidtigt war.
Pudy die Revifion befdeibet jid) hierbet und madt nur nod) getiend,
§5 UB. 1 baf. wiberftreite bem Urt. 129 AUb]. 1 Sap 3 RBerf.

Bei Crorterung biefes Streitpunttes {tellt bad Berufungsgericht
sunddit felt, baf dad Rubeqehalt bed Kldgers nady dent Vorbehalien,
bie in den Heffijgen Bejolbungsgejepen enthalten feien und die audh
bie Bezlige ver Rueftandsbeamten umiaften, dburd einfaches Sejep
herabgefest twetben finne. Pie Buldjjigleit joldyer Vorbebalte be-
joht €3 in {bereinfiimmung mit dem in RGZ. Bb. 134 &.1 ab-
gebrudien Urteil bes erfennenben Senatd unb jolgert baraus weiter,
bafy bie Rirpung von FRubegehalt, wie burd) einfades Gefes, fo
aud) — a3 burdy bie Heffifde Verorbung vom 21. Geptember
1931 gefdehen — auf ber @rundblage bon Atk 48 RBerf. vor-
genonmen werben Enne, §3 erfennt bann aber fiiv die Herabiepung
ver Ruhegehdlter auf biejem Wege eine Grenge an: fte bitrfe den ber
Umtsftellung angepafien ftanbedmifpigen Unterhalt nidit jhmdlern;
jonft perlege fie mwefentlihe Grundlagen bes Berufsbeamtentums
unb trete inforeit mit Wrt. 129 R{Bexf. in Wiberfprucdh. Diefen Aus-
fithrungen ift beigutreten, joteit fie nicht {tberhaupt auf irrevifibelem
Red)t beruben und beshald der RNadjpritfung burcdh dad Revifions-
- geridjt entzogen find. Jnsbefonbere ift es richtig, baf fich bie in bem
genarmten Urteil bed erlermenden Genatd bargelegte Begremzung
ber Wirfung von RKitrgungsborbehalten, die in Befolbungsgefepen
gemadyt tworben {find, nidit bejdhrantt auf Beamte im Dienft und
im Warteftande, jonbern daf audy bie Rubeftandsbeamten ein durd)
bie Reidisverfafiimg gewdhrleiftetes Red)t = auf  ftanbesmifigen
Nnterhalt befipen, welher Unterfalt allerdingd fliv die Beamten
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aufer Dienft niedriger zu bemeffen it al8 fiir die nod) im Dienjt
befinbliden. Der Deffijden Verorbnung vom 21. September 1931,
bie nur bie Rraft eined einjachen, nidht die eined3 verfajjungs-
dnbernben ®ejebes befit, ift bedhalb dem HKldger gegemitber bie
RWirtung zu verfagen, foweit durd) die in § 5 D). 1 daf. berordnete
Ritraung fein Rubegehalt unter bie Grenze ded zu feinem ftandesd-
mifigen Unterhalt Crfordetliden Herabfinit.

Dem Rldger iit fiir Oftober 1931 ald Rubegehalt nur der Beirag
von 184,47 RIN. verblieben. Tatridterlidy und ofme erfichtlicdhen
Redtgirrtum ftellt bad BVerufungdgeridyt feft, baf ber RKldger al3
beruflid) vie! befhaftigter und gefelijchaftlich angefehener Frauenarzt
in Maing damit feinen jtandbedmipigen linterhalt nidit Habe be-
ftreiten tonnen. Gleidyoohl berneint ed einen Verftof gegen Art. 129
RBerf., und zwar beshalb, weil bem RKldger nod) fein Einfommen
aud irtlider Tatigleit mit 1150 RAN., indgefamt alfo 133447 RN,
sut Berfigung geftanden hitte. Diefer Betvag, fo fithrt bad Ober-
lanbedgeridht aus, reidje jur Fithrung eined flandedmipigen Lebensd
fiir ben Sldger aus, Gr fomne fich audy nidht barauf berufen, {ein
Recht auf Belajfung bed ftandedmdpigen Unterbaltd gebe joweit,
vap ihm bie Bierzu erforberfichen Mittel ofne Ritdfidht auf feine
dratlichen Ginnahmen vom Bellagten bar bezahlt werben miiften.
Denn biefer habe ihm die Fortfithrung eined flanbeBmiifigen Lebens
in finangieller Hinfidt badburd) allein ermdglicht, baf ex bie Titigleit
ved nody voll arbeit3fibigen Rldgerd nidt mehy in Unjpruch nehme
und ihn fo in bie Lage verfehe, die Mittel fiiv {einen Unterhalt in
uneingejdrantter Ausitbung bed dratlichen BVerufd zu bejdhaifen.
Der Kliger habe von ber Miglichleit Gebraudy gemadyt, Ivme darm
aber, nady bem aud auf bem Gebiet bes bifentlihen Redits anwend-
baren § 242 BOB. in der Jeit der griften gelblihen MNotlage bes
Staated baneben nidht nod) bie Audzablung dbed ungeliirgten HRube-
gehaltd mit ber Vegrlindbung verlangen, fonft werde fein .‘Red)t auf
ben ftanbedmdgigen Unierhalt gefdymlert.

Diefen Wusfithrungen fann nidt beigepflichiet merben. Gie
perfermen bie Tragroeite bes in der Reditjprediung anerfannten, ausd
Nrt. 123 RBerf. Berzuleitenden Rechtd der Beamten auf ftanbes-
mdéfigen Unterhalt. Diefes Redht bejdrintt fid) nidht baranf, baf
ber Gtaat bem Beamten den flanbedmdfigen Unterbalt belaffen
mug, fondern geht babin, baf er ihm Joldjen Unterhalt jelbit getvifye.
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Die Gewdhrung diejes Unterhalts bilvet bie Begenletftung bdafiir,
baB ber Beamie wifrend feiner Dienjtzeit jeine volle Urbeitsfraft
in ben Dienft ded Staafes ftellt, baf er feine gange Perjonlidhleit fiir
ihr einjept. Der Staat fdulbet dieje Gegenleiftung unabhingig
babon, ob ber Beamte in ber Lage ift, jeinen Unierhalt ausd anbderen
Mitteln zu beftreiten. Das legt aquperfalb bes BVerhdltniffes bon
©taat und Beamten und berfihrt biefes nidgt. Sonjt mitpte man
fich fogar, vie bie Revifion mit Recht bemerlt, su ber Folgerung
befennen, daf ber Staat bon einem Beamten mit exfeblidhem Privat-
etnfommen, unablinglg von deffen Luelle, unentgeltlidhe Dienft
leiftung perlangen fonmte. Died alled gilt fiir bie Beamten im Dienjt
toie fiir bie ouBer Dienft, die inforweit nicht unteridjiedlich behandelt
tvevben Ionmnen.

Da3 Berufungdgeridt meint nun allerdingsd, Treu und @[auben
perpfliditeten ben Kliger, eine Befdjwdnfung feined Rubegehalts mit
Flidfidgt auf jein Ginfommen ous dratlider Berufsiatigleit Hin-
gunehmen, Demgegenitber ift hervorzubeben, baf bie an jidy aud
tmt Offentlihen Redyt gebotene Periidjidtigung bort Treu und
®lauben quf biefem Reditsgebiet bod) nur mit Einjdrénfungen
miglid) ift. Der Cigenart bed im eingelnen Fell zur Beurteifung
ftebenden Bffentlichreditlidien Berhiliniffes mufp babei ftets Redmung
getragen werden (bgl. REF. Bb. 113 &. 81). Sm vorliegenden Fall
Danbelt e3 fidy um ba3 Berhdltnis mwifden Staat und Beamten.
®erabe fiir bad Beamtenverfhiltnis Hat aber der allgemeine Grund-
faf pont Treu und Glauben {eine bejonbere Uusprdgung erfafren.
ud ber Flirforgepflidyt bed ©inates auf ber einen, ber Treupflicht
bed Beamten auf der anbderen Seite Iaft iy fiir beibe Teile vegelmifig
bas ableiten, tad fonft mit bem allgemeinen Hiniveid auf Treu und
®lauben gered)tfertigt su twerben pilegt. Die vom Berntfungsgericht
aufgetvorfene Frage mup aljo enger babin gefaft rerben, ob fid) dex
Rliger traft ber Beamtentreupilicht feine Rubegehaltsbesitge jGmaitern

- Iaffen muf, tweil er durd) feine drziliche Berufstitigleit (&EnmaI;men
erzielt. Diefe Frage ift su verneinen.

Bu Derlidjidhtigen ift hier zunddift, baf der Kldger nidjt mebr
im Dienft ift. Den Rubejtandsbeamten liegt aber eine Treupflicht
ihrem fffentlichrechtlihen Dienftherrn gegeniiber blof nod) in fehr
abgejdyinddtem Emaﬁe 0b. Dad eigenilidhe Beamtenverhdlinia enbet
mit bem {bertritt it den Rufefiand, nur %acf)mzrhmgen aud ifm

@Enijd. in Bivk], 143,
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bleiben {ibrig. Die roefentlichite ihrer Nadymirfungen ift bad Redht
be3 Muljeltandbsbearmnten auf Rubegehalt. Solange er biejes Hin-
nimmt, mag ber Beamte bdem Gemeinrefen immer nod) enger
verbunben fein ald die jonjtigen BVoltdgenoffen, und daraug mogen
fidh qudy Pflidyten fitr i ableiten loffen. Sn der Bermwendung und
Bertvertung feiner Urbeitdiraft ift ber Rubejtandsbeamte aber frei.
Dernt gerabe dadburdy unterjcheidet et i) von den Beamten um
Dienft, baf er feine Tdtigleit nicht mefhr bem Staat gu widmen
broucdht. Jn andevem Bufammenbang legt ba3 Berufungsgericht
felbjt bar, bap der Kldger nad) bem flir ihn maggebenden feffifhen
RQanbesredit o3 Rubeftandsbeamter in der Audfibung bder dratliden
Berufatdtigleit volfig unbehinbert fei. Jft er dad aber, fo fann hm
aud) nicht angefonnen werben, die Grivigriffe diefer Tdtigleit bem
GStaat in der Weife sur BVerfiigung zu ftellen, baf er fidh einen ent-
{predhenden Teil pon feinem Rubegebalt abjiehen Idft. Eine jo
weitgehenbe Entjagung famm von einem Fubeftandsbeamten aud
nicht aud bem efichtdpunit der Treupflicht geforbert werben.
Pt ausjdylaggebend ift bie Erwdgung bes Berufingsdgerichts,
ber Bellagte habe, inbem ex die Tdtigleit bed nod) voll arbeitsfdhigen
flagerd nidht mehe in Aniprud) nefhme, diefen erft in die Lage ver-
fet, fih alg rst bie Mittel fiir feinen Unterhalt zu verjdiaffen.
Dabet wirh {iberfefen, baf der Stant ben Kldger nidht in deflen
Qntereffe in den Rubeftand verfept Hat, indbefonbere nidyt deshald,
weil er ihm bie vielleicht eintriglidere freie Berujdausiibung unein-
gejdiréntt emiglidien wollte. Dexr Ridger ift nur vegen Erreidung
ber Wltersgrenge ausgejdiieden. Die Wlterdgrenge ift aber nidht ge-
{dhaffen worben zu Gumijten ber mit ihr ausideibendben Beamten,
jonbern im wefentlien tm Jnterelfe bed Staated unb des Beamten-
nadywudies (vgl. bazu REF. BD. 104 &. 68). Pug fid) ein Beamter
audy ber gefeplidhen Wierdgrenge fiigen, fo famn er bdeshald bodh
nidjt nod) befonberen wirtidaftlichen Bejdranfungen unterworfen
oetben, tvie bod iBerufung?»gend)t meint,
| ‘;'E)aﬁ bie Penfionstitrzung eine Mafnahme ift, die der jdroveren
gelblidhen Notlage Ded Staates abhelfen joll, ift allexbings riditig.
Jbr muB der Kidger aber jdon in anberer MWeife Opfer bringen,
inbem er — aufier der jept jtreitigen Kliraung — einer Verminberung
feines Mubegehalts in demfelben Make tvie alle itbrigen Beamten
untertoorfen toprben ift. Darfiber Hinaus nod vem Staat weitere
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@elbbetrdge sur Berfiigung u ftellen, ohre baf befitr eine vers
fajjurgsrechtficy geniigende gefeplidie Grundlage gegeben twire, bazu
verpflidhtet aud) die Beamtentreue den Rubeftandb3beamten nidyt.

Criwdbnt tverben mag nod) ber in neuever Jeit piel erstferte
Gefichtspuntt des jog. Doppelverdienertwns. Wefen unb Beredti-
gung bes ,Doppelverbienensd” find indeffen fo umftritterr, daf nur
ber Gefegaeber su entfdeiven vermag, tnwieweit fid) baraus eine
fiitzung von Beamtenbegiigen redhtfertigen laft. Der Ridyter lirde
feine Befugniffe itberfdyreiten, wenn er aud biefem Frunde itber —
nod; bazu verfaffungdrecdhilidy gejdhitbte — Beamtenredfe Hineg-
gehen roollte,

Unerdrfert fann bleiben, ob e méglid) wdre, ben §5 D). 1
ber Peififhen Berorbnung vom 21. September 1931 ienigitens
teiliweife anzuwenden. Dem Kiirzungsdvorbehalt gegenitber ift ber
Sldger verfafjungsreditlicy gefchiipt por einer Herabminderung feines
Rubegehalts unter den Betrag, den er filv feinen ftandesmdfigen
Untexhalt benstigt. €3 Iinnte aljo in Frage fommen, ob nidt fein
Arbeitzemiommen mwenigftend injorweit angerednet mwerden biirfte,
al3 fein Rubeqehalt fiber bieje untere Grenze nod) hinausdginge. Eine
foldie Teilung in einen giiftigen und einen nidtgliltigen Feil Bat
ber erfennende Genat 3. B. in der fhon genannten Entfdeidbung in
REZ. Bb.134 &, 1 fiir bie bott ftreitige slbenburgifhe Vor{dhrijt
angenonumen (&, 15f(g.). SGnbdeffen bedarf e8 ber Priifung biejer
Frage hier nidt. Denn dad Rubegehalt bes RKldgers ift beveils in
bemfelben IMaf Herabgefept worben wie bie BVezlige aller anberen
Beamten. Das dbiefen nad) ben Rirzungen der lepten JFahre ver-
bleibenbe Einfommen fiberfteigt nad) aligemeiner Erfabrung nidt
mebr ben filx ifren flanbedmdafigen Unterhalt exforderlidhen Betrag.
Daf e3 beim Rliger anberd lige, dafiic fehlt e3 an einem Un-
balt. Qusbefondere ergibt fich b3 bei Bertidjidhtigung Jeiner bom
Berufungdgeridyt niher gefermgeidineten Stellung — er ift ein

beruflich vielbejddftigter, gefelljdaftliich angefefener Frauenarzt —
nid)t {dhon daraus, baf feine Begfige fiir ben fireitigen Oftober 1931,
wenn ihm bder eingeflagte Betrag sugelproden wird, 621,81 RIN.
betragen. Die Klirsung ift deshalb im gangen ald verfaffungsredylic

unzuliffig engufeben,
i Die porftehend gegen den §5 L. 1 ber Qeffijden Berordnung
vom 21, September 1931 erhobenen berfafjungéreditlichen Bebenten

6"
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greifen, wie {dlieflich nod) bemerft werben mag, nicht ober jeben-
falls nid)t mehr burdy gegeniiber ber Unredynung von Urbeit2-
einfommen, bie in der Dritten Notverorbnung dbes Reidhsprifibenten
pom 6. Dftober 1931, Dritter Teil, Kap, V Abjdmitt II angeordnet
motben ift. Tad) §63 bes Beamtenrechis-Anderungsgefesed vom
30. Suni 1933 (RGBL. I &. 433) find die Vorjdyriften biejesd Kapitels
audy inforveit anzutvenden, ald fie toblerworbene Redhte nad
Art. 129 RBerf. berithren. Dad genannte Gefes ijt von ber Reids-
regierung etlaffen rworden auf @rund bed Gefeses zur Behebung
ber Ftot von Bolf und Reidh) bom 24, Mirz 1933 (REBL. 1 ©. 141),
fonnte alfo nady Art. 2 baf. von ber Reidi3verfafjung abroeiden.
Damit find bie reidsreditliichen fiirzungsvorfdrifien quf eine ver-
fajjungsreditlid) eintwandfreie Grunbdlage geftellt worden.

Die Dritte Nofverordbnung fommi aflerdings, wie jdon ein-
gangd bargelegt, im vorliegenden Foll nidht zur Unvenbung. §5
ADj. 1 ber Deffifchen BVerordbnung vom 21. September 1931 anbder-
feits geniigt nach bem Gefagten nidht ald Redhtzgrundlage fiir bie
ftreitige $tiirzung des Rubegehalts bes RKldgers. Mithin mup jeiner
Rlage in Ubmweidung von den vorinftanglichen Entfdeidbungen in ber
Hauptiadie ftattgegeben werden. Fur bad3 Jindbegehren ifi un-
begriimbet (12. Grgingung jum Reidsbejploungsgejes vom 12. De-
zember 1923, REBL. I ©. 1181, Utt. 7).



