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43. it ber RedytBiveq Juldfjig fiix Redyttitveitigleiten fiber die Bei-

trige, tweldje bon bewt mtern und Randgemeinden ber RYein:

proving an bie provimzielle Rudegehalidlajje ju enividiten find?

@BO. §13. Kreidorbnung fitr bie Rheinproving vom 30. Mai 1887
— Rpeinfreisd, — (GG, ©. 209) §27.

IL, Bivilfenat. Urt. b. 10. April 1934 i. &. *Umt &, (|L) 1. die
Rubegehaltstaffe der Ymier u. Randgemeinden der RMpeimproving
(Beft). II27/34.

I. Soanbgeridgt Diiffetborf.
O, Dbexlanbesgericht bafelbit.

Gemif §27 UL 2 RbeinRreidD. jind die mier und Land-
gemeinben ber Rbeinproving zu einem RKajjenverband — ber vers
Hagien Rubegebaltstaffe — vereinigt worben, dbem e3 obliegt, den in
ben Rubeftand verfeten bejolbeten Beamien der Hmier und Lands
gemeinben bie ifmen zuftebenben Mubegehilter zu zaflen. Nady
§ 27 UB{. 3 baf. twetben bie jur Beftreitung ber Rufegehaltszahlungen
exforberlichen Beitriige bon ben Ymtern und Lanbgemeinben nad) bem
Berhilinid de3 jeweiligen Betragd bed rubegehaltdfihigen Dienjt«
einfommens ber Beamten aufgebradyt, Die gemdf § 27 |, 4 baf.
port bem Preupijhen Minifter de8 Jnnern nad) AUnbdrung bed
Provingiallandtag3 erlaffenen Sapungen ber Rubegehaltdlafie find
mit Wirhmg vom 1. Upril 1931 ab babin ergiingt worben, baf fiir
eingegogene GStellen ber Beitrag nad) bem lepten Dienfteinfommen
bed lepten Stelleninbaberd folange tweiterjuzahlen ift, als bie Kaffe
Berpflihtungen aud ber Stelfe bat.

Am 31. Marz 1931 trat der bei dbem Hagenden Ami angeitelite
©parlaffenbireftor €. in ben Rubeftand; pon biefem JBeitpuntt ab
tourbe bie Gtelle bes Sparfafienbireliors eingejogen. Die vers
Hagte Rubegehaltsfafje forderte von bem Hagenben Umt fiir bie ein-
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gegangene Gtelle bie Bahlung bed BVeitrags, und ziwar, entipredyeny
bem lebten Gehalf bes Spartaffenbiveltors €., in Hohe von 462,72 RM.
jdbelid). Das flagenbe Amt Hilt fid) su einer BVeitragdzahlung fiir die
eingegangene Stelle nidyt fiic verpflichtet. &3 Hat unter Vorbehalt
feiner Redjte fiir bad Ge{ddftdjabr 1931 ben angeforberten Betrag
von 462,72 RA. an die Beflagte gezaflt, jodavm aber Klage erfoben
mit bem Untrag, bie Bellagte su verurteilen, ben gezafiten Betrag,
bon 462,72 RA. nebjt Jinjen surlidzuerftatien, und feftzuftellen, baf
ber Rldger nidit perpflichtet fei, an die Bellagte fitr bie Redyrungs-
jafre 1. April 1932 bis 31, Mary 1933 und 1. April 1933 bid 31, Waxy
1934 WBeitrige fiix ben ausd ven Dienjten des Kldgers ausge{dhiebenen
Sparlafendirettor 1. |. €. zu zablen.

Die Bellagte Jat in erjter Jimie bie Unguldffigleit des Redyjis-
wegd eingetvenbet.

Da3 LQanbgeticht hat bie Beflagte nach dem Klaganirag ver-
urteilt, bad Dberlanbesgeridht aber auf bie Berufung der Bellagien
bie Slage wegen Unguldffigleit be2 Meditdrwegs abgemwiejen. Die
Revtfion bed RKligerd Hatte feinen Erjolg.

®riinde:

Da eB {i) um bie Unguldfjigleit be3 Redit3wead hanbelt, finbet
Die Revifion, die fid) auf eine Fige der BVerlefung bes § 13 PVE.
bejdhrintt, ohne Ritdfidt auf den Wert be3 Bejdiverbegegenitanda
ftatt (§547 Rr.1 ZPO.). Dad Redtzmittel founte Feinen Erfolg
Haben, ba ber Berufungdridier den Redtdiveg mit Redht fitr
unguliffig evacjtet hat.

Die Parteien find dariiber einig, baf dem am 31, Marg 1931 in
bent Rulfjeftand getretenen Sparlafjenbivettor €. ein Anfprud) auf
Rubegebhalt sufteht und baf bie Belagte biejed Ruhegehalt su zablen
hat, Die BVellagte ift eine Rorperidaft bed sffentlihen Redhts; fie
ift nidit, wie bad Berufungsgericht bemertt — ofne bof ijedbod be-
burdy bie Enijdheidbung beeinfiuft wiirbe —, eine blofe ,Bahlungs-
jtelle”, jonbern ift unmittelbar al3 Sdjulbnerin verpilidtet, ben ein-
zelnen Beamten bie ifnen zuftehenben Hubegehalidbetrdge tad)
Mafgabe der gefeplidhen BVorjdyriften audzuzaflen (bgl. RG. in
3B 1930 ©. 2430 R, 38; ferner Pr. OBV, Bb. 61 ©. 26 jovie im
PrBertvBl. Bd. 36 ©. 714, Bd. 38 €, 322; DLE. Rbin im Rbein-
Ard). Bd. 88 B.9). Der Streit ber Parteien betrifft auBjdlieflidh

@Entfd. in Sibill. 144 15
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bie Frage, ob fiic bie Bemefjung der bon bem Hagenben Amt an die
Rubegehaltaiafje gemdp §27 UL{. 3 RbeinBreidD. nad)y bem BVer-
hilinid bes jeweiligen Befragsd bed ,penfionsberedhtigten Dienft-
einfommens ber Beamten” zu leiftenden Beitrdge nod) bas Dienjt-
einfommen be3 Gparlafjendirettors su berlidfichtigen ift, obroohl
beffen Gtelle feit bem Ausjcheiben bes Spariajjendireliors E. ein-
gegogen wotbern ift.

it bdie Cnifdeidung Uber biefe Beitragsverpflihhung bes

RlGgers mwdre ber Redhtsweg aud) bann audgejdlofjen, werm, wie ber
fldger meint, eine biirgetliche Redytajtreitigteit in Frage ftinde. Nady
§ 13 GBE. gehbren vor bie orbentlichen Geridhte alle biregerlichen
Fedtsftreitigleiten und ©Strafjadien, fiir welde nidht entiveder bie
Bujtdnbigleit bon Berwaltungsbehisrben oder BVerwaltungdaeriditen
begritnbet ift ober teidydgefeplich befonbere Pericdhte beftellt ober
zugelaffent find. §27 ABJ. 4 Rheinfrei2D. befimmt nun, daf bie
Benjionskafje huxd) Organe deg Provingialberbanbs unter Aufjicht
be3 Provingialoudfdyuifed verialtet toird, und dap im itbrigen bie
Berhilinifje ber Kajje dburch ein nad) Unhirung bed Provinzialland-
tags bon bem DMinifter bed JFnnern zu erlafjendes ,Regulativ” ge-
otbnet werben, uf Grunbd diefer Crmddhtigung Hat der Minifter bes
Qrnern nad) Unfhorung be3 Provingiallandtagd im Regierungs-
amisblait verdffentlichte ,Sabungen” erlajjen, bie in § 1 beftimmen,
baf bie Rafje unter uffiht bed Provingialaudidujjed von dem
Sanbeghauptmann mit Hilfe von Provingialbeamten vermaltet wird.
3n diefen Sagungen Deift e3:

§2 A 4. Die Beitviige ber eingelnen Ymier und Lanbd-
gemeinben mwetben alljahelich auf Grund von ben Lanbriten auj.
guftellenber Nadyweifungen der im erfien Monat de3 betreffenden
Redyrungsijafres mafigebeben Dienfteinfommensbetrdge von bem
Lartbedhauptmanm feftgeftellt . . .

§3. Der gemdf § 2 sur BVerteilung tommenbe Gefamibedarj
ber Raffe, ber Gefomibetrag des gezablten. .. Dienfteinfommens und
ber Yiernad) su betedjnende, von ben Ymiern und Lanbgemeinden
st enirichtenbe DBeitvag mwerben allidfrlidy von bem Lonbes-
bauptmann durch die WUmisbldtter ber Proving befannt gemadyt,

§4. Bon der feitend be3 Lanbeshouptmarms feftgeftellten
Beitragdfumme it Den eingelnen Fmiern und Randgemeinden
Mifteilung zu maden.
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Bejdytwerben iiber bie Fefttellung find binmen zwei Woden
bei bem SLanbeshouptmann anzubringen unb von biefem bem
Provingialausfchuf jur Ent{heibung vorjulegen. Durd) diefe Eni-
jheibung toird bem sronungdmdpigen Uustrag von Streitigleiten
fiber Rubegehaltsanipriidhe in Ieinent FFall porgegriffen.

Die Wustragung bon Streitigletten zwijhen ber Rubegehalts-
faffe und ben Yimtern und Qanbgemeinbden fiber bie von biefen zu
entriditenden unb pon bem LQanbeshaupimann 2itgefepten Beitrige
ift biernad) dem Provingialaudfchuf, alio einer Verwalfungs-
behotbe, fibertragen worben. Daf bamit ber prbentlide Redhtsiveg
fiir biefe Gtreitigleiten audge{dloffen twerben jollte, erhellt zreifels-
fret aug bem gmweiten Sabe bes § 4 WY|. 2 ber Sapungen, wo herbor-
gehobent toird, baf burd) bie Enifdheidbung bes Provimgialausfdiuijes
ber oromumgsmifigen Yustragung bon Sireitigleiten iiber Rube-
gehaltdanipriidie (bal. dagu § 7 bed preufifhen Kommunalbeamtens
gefepes pom 30. Julfi 1899, GE&. . 141, und Art. 129 AB{. 1
Bag 4 RBerf.) — die nidit ben Gegenfland bed potliegenden
Redytafireitd bilben — nidit vorgegriffen werbe.

Der in § 13 @BVEG. filr zuldffig erllirte Ausfdhluf bed orbent-
liden Rechtsregd fitr bitrgerlide Redisfireitigleiten, unter Be-
grimbung bder Buftinbigfeit ber Lermaliungszbehorben ober BVer-
waltungégeridhte, farm burd) einfached Reidisgefes (vgl. RGI.
8. 128 ©. 160[167]) ober aud) — mit bex fich aus § 4 €. 3. ZPLO.
ergebenben Einjdyrdnfung — bdurd) Lanbedgejes erfolgen. Die ihm
hiernad) suftebenden Befugniffe Bat der preufifdie Landesgefehgeber
bued) § 27 UBY. 4 RbeinfRreidD. in zuldffiger Weife auf bie Landes-
sentralbehbrde, ben Pinifter bes Jnumern, fibettvagen. Die bem
Tinifter erteilte Befugnis, die BVerbdliniffe ber Kaffe ,im fbrigen”
burdy ein ,Regulativ” u orbnen, ermddtigte ben Minifter, tm
Rahmen der in bem Gefep felbit in § 27 Ab. 3 getroffenen Regelung
{ther bie Beitvagepfliht ber Fmter umb Lanbgemeinden Beftim~
mungen {iber Art und Weife ber Beitragsleiftungen und ifre Cin-
siebung fotvie fiber ble Yudtragung bon Etrettigleiten ber Be-
teiligten fiber bie WBeitragspflidht zu freffen. Die Beffimmung in
§ 4 B}, 2 ber Gapungen {iber die Jumeifung der Entfcheibung fber
Befdywetbent gegen bie Feftitellung ber Beitrdge burd) ben Lanbes-
hauptmann an ben Provinialausjdhup betwegt fidh in ben Grengen
ber erfeilten Grmdchtigung. Durdy fie wurbe objeltived Redt ge-
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jdhaffer, bem Borfdriften ber RNeids- ober Lanbedverfajfung nidht
entgegenftanben.

&djon Hieraud erqibt jid), baf die Ent{deidung des BVerufungs-
geridhts im Grgebni3 zutreffend ift. Dem angefochtenen Urteil ift aber
audy barin beijuftimmen, baf Der Streit der Parteien fiber bie
Beitragdpflicht bed Hagenden Umtesd in Wirllichleit teine bitrgerlide
Redytaftreitigleit im Sinne ded § 13 GBG. ijt, jonbern ein dem
dffentlidhen HRecht angehiriged Redtsoerhilinia gum Gegenftande Hat.

Wie ber Berufungsridhter autreffend bemertt, fiud die Umter und
Qanbgemeinden ber Rbeinproving gemdf § 27 Ab{. 2 bid8 4 Rhein-
Sreid®), auf Grund fiaatlihen Boanges zu bem verflagten Rafjen-
verbanb bereimigt, unb e3 find bie Berhdltnifie biefer Kaffe burd
ein pont ber vorgefejien Staatdbehirbe erlafjenes ,Regulativ” ge-
orbnet worben. Der Fived ber zwangsmeifen Jufammenfaflung ber
Hmter und Lanbgemeinden zu einer Rubegehaltstafje ar e3, im
Hinblid auf die verfhiebenartige undb mitunter wirtfhaftlhich) faum
nod) ertrdglihe Belafung der eingelnen Tmier und Gemeinden
burd) bie zu jahlenben Rubegehdlter und bie {ich hieraus ergebenbden
Unjufrdglicheiten einen Uudgleid) mitteld einer gleidmafigen
Derangiefumg {imtliher Amier und Gemeinden Berbeizufithren
{vgl. ©.52/53 ber Begrimbung zu dem Enitourf der rheinijcen
Rreisordnung; Drudj. des Herrenhaufed Nr. 9, Seffion 1887). &3
Banbelt fidy babei um Mafnahmen, bie feinedmeqs ausjdhlieflich ober
fibermiegend im QJntereffe ber eingelnen Ymter und Gemeinden ge-
troffen worben find, jondern um norbmingen bie audy bie Belange
ber Mllgemeinbeit injofern berithren, af3 burd) die Bereinigung der
Sfmter unb Gemeinden zu ber Rubegehaltsfafje bie Rubegehalts-
anfpriidge ber fimtlihen bejolbeten Rommunalbeamter ber Rpein-
proving fidergeftellt werben {ollen.

Die Keifhungen an die verflagte RKaffe hatten auf Grumd ftaat-
lidgen Biwanges ju erfolgen, bem fid) bie Ymter unb QLanbgemeinden
fitgen mufiterr. Der Anfpruch der Fubegehaltslafle auf Beitvags-
leiftung gegen bie einzefnenWmter unb Gemeinben ftellte fid) hiernad
wicht ald ein auf einem privatredtliden Titel berubenber Unjpruch
bar, fondern ald ein dffentlidy-redhiliher Unfprud), ber unmittelbar
ber freidordnung — alfo einem Lanbdesdgefes — in Verbinbung mit
bert einem @efey gleidjzuitellenden (§12 €E. 3. RBPL.) SGagungen
dez Minifters bed Jnmern — entfprang. Die Entfdheibung itber
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Unfpriiche Diefer Urt ift aber ber Bujtdnbigleit ber orbemtlihen
Getidite entzogen (vgl. RE. in JTW. 1887 &. 108 Tx. 59).

Die tein sffentlidpreditlide Natur der gwijden dben Parteien
beftehenben Redyidbeziehungen exgibt fich aud) aud ber YUrt und
Weije ber Regelung, die ihre Redjizverhalintife in den vom Minifter
etlaffenen Sapungen gefunben Haben. Danady fteben jidy leines-
weg3, wie bdie Repifion meint, die Parteien als gleidgeordhnet
gegeniiber; vielmehr find ber verflagten Rubegebaltdlajle den ein-
gelnen Ylmtern unb Qanbgemeinden gegeniiber ftaatlidye Hobeits-
redite eingerdumt worben. @2 jet Hier nur darauf verwiefen, dak
nach §2 Wb.4 Sap 1 ber Sabungen bie Beilrlige ber eingelnen
Fmter und Qanbgemeinben von dem Landesheuptmann ald dem
Lerwalter ber Rubegehalt3lajie villig jelbitindig feffzujegen find
(ogf. bazu OLE. Kol im Rbeined). Bb. 88 ©. 9 u. 16; Pr. DBVE.
Bb. 61 &. 26 [28]; dhnlich audy hon § 72 Ubj. 3 Sap 2 ber Rhei-
nifdjen freidordnung Jelbit), bef nach § 2 Ab{. 4 Sap 3 ber Gagungen
auf bie Habhmg ber Beitvdge und Borjdjitfje bie Berorbrung fiber
Erhebung pon BVerzugs- und Stundbungdzujdiigen bei Staatd> und
®emeinbeabgaben pom 13. September 1923 (GBS, ©. 435) nebit
etwaigen nberungen firmgemdl Antwenbdung finden {oll, bak banad
aljo (bgl. §§ 2 und 3 diefer Berordbnung) ber Lanbedhauptmann al3
Bertreter ber Rubegehaltsiafie felbjtindig iiber Stunbungdgefude
ber fmter und Qanbgemeinden {owie fiber die Bemefjung bed
Stunbungszuidlags innerhalb der gefeplidien Brengen su befinben
hat, und baf nady § 9 ber Gapungen hie Kafje befugt ift, die sum
Rubegehaltdperband ber Umter undb Ranbgemeinben ber Rbein-
proving gehbrigen — perwalfungdmifia den Fmtern und [anbs
gemeinden unierfiehenden — @Gemeinvelafjen mit ber vorjdup-
weifen Anszahlung dber Rubegebiilter zu beanftragen.

Der pon dem ITT. Biviljenat bed Reiddgeridytd n bem rieil
bom 24, Geptember 1926 ITI441/25 (JMdid). 1926 Rjpr. Nr. 2382)
entidjiebene Fall, in weldem fitr einen Streit zivijchen Der Stadt-
gemeinde Biebrid) unbd der Rufegehaltslaffe fir bie Kommunal
beamten bed Regierungsbesitfs Wiesbaben iiber bie Beitvags-
sabhungen ber Stabtgemeinbe der Medhtdweg fiir zuldifig erfldrt
worben ift, unterfdjeibet iy grunblegend von bem Bier zur Gnt-
{dheibung ftehenden Fall badurd), daf bie ber Kaffe angejdioijenen
Gemeinden in jenem Fall ifr nicht fraft faatlihen Jwanges, jonbdern
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freiillig aud Bwedmdifpigteit3griinden beigetveten toaven, baf fich
bie Raffe und die angejdhlofienen Gemeinden nidht als fibergeordnet,
jonbern al3 gleidigeorbnet gegeniiber ftanben, baf fein Teil bem
anberen gegenitber jur Ausditbung bon Hobeitdredhten berufen war,
unb baf endlih) in ben Sapungen ber Redhidweg eudbriidlid) fiir
guldffig exfldrt mworbent toar. Der ITI. Rivilienat bemerlt bagu, daf
unter biefen befonberen Umijtinden ,fein Grund beftehe”, ber ben
Redjidweg qusdridlich aulaffenden Sapungsbeftimmumg ,bie Un-
erfermumng zu verfagen”, wemn eudy eine auf bem @ebiet de3 dffent-
lichen Redhtd legenbe Ungelegenheit ben Gegenftand bed Redjts.
ftreit3 bilbe. Bon ben in ber Revifion angefiifhrien Entjdeidungen
des Meidhsgerichts NG, Bb. 22 &. 288, Bb. b7 &. 350 und Bb. 133
. 144 unterjdeidet fich ber bier vorliegenbe Fall baburd), baf die
ben eingefnent Fmtern und Lanbgemeindben ber Rheinproving burd
ftaatlichen Bwang cuferfegte Pfliht zur Beitragdzablung an bdie
Rubegehaltstaffe auch bem Bffentlichen Jnterefje zu bienen beftimmt
ift unb baf bie Verpflidhtung zu Beitragdzahlungen hier unmittelbar
auf gefeplichen Borjdhriften beruht.

Tiiv die Hustragung bed Streites ber Parteien iiber bie Hier in
Frage formmende Beitragzahlung bes Hagenben Wmt3 ift nad) allebem
ber Redjtsiweg nicht gegeben. Dafi das Hagenbde Wmt den jlreitigen
Beitrag zahlen muf, ift dodburd), daf jeine gemdf §4 Wb 2 ber
Gapungen eingelegte Bejderde bom Provingialausidup uriid-
getviefen ijt, enbgliiltig feftgeftellt tworben. JFutreffend Bat bas
Berufungsgeridht aud) dbargelegt, baf die Einfleibung eines Feiles bes
freitigen nfprudyd in die Form eined bem bitrgerlichen Redit an-
geborigen Bereiderunganjprud)d nicdht geeignet ift, ben Reditstveg
3u erdfinen. Demn bdiefed dufiere Gemand vermag bdie MNatur ded
Unjprud)d nidt st dndern, der einem auf dffentlichem Redt be-
tubenben Redtdverhiltnis entfpringt (bgl. audy RESJ. Bd. 129
©. 287 [288], Bb. 130 &. 268 [270], ©. 313 [316], ©.319 (322],
Bb. 133 ©. 244, Bb. 137 ©. 133 [139] unb bie bajelbft angefiifrien
weiteren Entjdeibungen).



