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56. J1t der TMedhitiveg suldfjig fiir Klngen bor Handelzgirtnern

gegen eine Stadigemeinde auf Feftitellung, dbaf diefe ihnen auj

Grund einer entjpredenden Beftimmung der jtadtijden Friebhoia-

ordbmung nidt berbieten Yonune, die giirinerijdhe Andidmidung von

Grabtiitten im Vufirag der Grabititteninhaber borzunehmen?

GBG. §13. Preu. Juitdnvigleitdgefes vom 1. Auguit 1883 (BES.
©. 237) §18.

IV. Bivilfenat. Urt. b. 30. Wpril 1934 1. &. R. u. Gen. (|L) .
Stadbigemeinde B. (Bell). IV 372/33.

L. Ranbgeridt I Berlin.
II. Sammergeridht bafeld,

Pie unfer dem 29, Januar 1932 fiir bie Gemeinbefriedhdfe ber
vertlagten preuRifhen Stadigemeinde erlaffene Friedhofsordinung
beftimmt in § 8 2AH{. 2:

Die Herridhhung ber Grabbiige!, bad Belegen mit Rafen, dad
Bepflangen mit Efeu, Blumen und bergleiden jowie bas BegieRen
erfolgen in ber Segel burdy bie Friebhofsvertvaltung. Garten-
getwetbetreibende find baber ofne Buftimmung bed Bejirtzamia
mdyt befugt, {olde Wrbeiten fitv andere auf den Friedhhfen vor-
junehmen. Den Angehorigen ober ihren Haudangeftellten ift aber
bie Bepflamgung bded Grabed mit Blumen foivie bie einfadje
®rabpflege (burd) Gdymiiden mit Blumen, Befeitigen von Unfraut
und BegieBen) geftattet.

Die Rlager, dmilidy Hanbeldgdriner, haben Rlage erhoben mit bem
Untrag, feftzuitellen, baf die Bellagte nidyit beredhiigt fei, ihnen bie
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giirtnetijdhe usjdymitdung bort Grab- und Urnenftdtien im Auftrag
von Ungehirigen ber Beftatteten inmerhalb ber {tabtijden Friedhife
au berbieten ober {ie bavan su hindern. Tad Berufungageridt hat
ber flage lebiglid) inforveit ftatigegeben, al8 e3 fich um bie Ausfiihrung
pon Nuftedgen von Subabern ber Grabitellen Hanbelt, bie vor bem
Sniraftivetert bev Friedhofsorbnung ermworben {ind, at e3 aber im
itbrigen bei Der pom Lanbdgeridt audgefprodenen Wbweijung ber
flage bewenben laffen. Wihrend bie Revifion der Kldger juriid-
gemviefent tourde, fithrie bie Unfdlufrepifion ber Bellagten Fur
Ubweijung ber gangen RKlage wegen Unzulaffigleit bed Redtswegd.

Aud ven Griinben:

Tiir bie Frage der Buldffigleit bed Redyidweqsd fommt ed ent«
jcheivend auf die redytfiche Natur ber von den Kldgern geltend ge-
madten Anfpriihe an, wie jie fich ausd ber KHlagbegrimbung ergibt.
Nad) bert Rlagantrdgen handelt e3 fidh um bie Befugnis der fldger,
im 2uftrag von Grabitelleninfjabern bie gdrtnerifde WAusjdymitdung
von @rab- und Urnenftatten auf ven ftadtijden Friedhsfen in Yus-
fibung ifre3 Gewerbes vorzunchmen, Priift man sunidit, in welder
Weie die Grabitelleninhaber felbit bie Frage, ob fie die Husjdymiidung
audy burd) private Handelsgdrtner pornehmen laffen bitxfer, zum
Audtrag bringen ¥onmen, jo evweijt fid) ber orhentliche Redytdweg als
verjdloffen.

Die fommunalen bifentlicdien Begrabnidplige finb regelmafia
difentlidie Anftalten ber Gemeinden im Sinne dbed § 18 Ab{. 1T Nr. 1
bed preuf. Juftdndigleitdgefeties vom 1, Augult 1883 (0. Braudyitjd-
Berner Komm. Ynm. 3 3u §18 a. a. ©. und bie dort engeflifrten
Entfdyeibungen bed Preuifdhen Dberbermaltungdgerichtd). RNad)
biefer Vorjdyrift bejdlieft auf Befhverden und Einfpriide, betreffend
bag Redit auf Mitbenupung folder sffentliden Gemeindeenitalten,
per Pemeindeboriteher, unbd gegen bdefjen Bejdluf findet nad) ALY, 2
Rlage im Berwaltungsftreitverfahren ftatt. LVorausfebung bed Ver-
waltungsfiveitverfahrend ift hiernad), baf die Unfpriche auf Mit-
benupung nidit aud bejonberem privatrechilidien Redjtatitel (val.
REB. B, b1 €. 316; DBVE. BL. 80 &. 47 a. €.), fondern aus vem
@emeinberecht hergeleitet werben. Jft das leptere ber Fall, fo find
bie Nermwaltungdgeridite aud) bann guftindig, wenn der Etreit Ve-
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bingungen und Mobalitdter ber Benupung betrifft. Diefen ber
ftandigen Redtfpredung bes Oberverwalfungdgeridhtd entfpredjenden
Reditsitandpuntt (OBVE. Bb. 38 €. 58, Bb. 68 &. 114, Bb. 80
©. 47) hat pex erfennendbe Senat neuerdings in den beidben lrfeilen
pom 28. Geptember 1931 IV 81/31 (abgebr. £8. 1931 Sp. 1331
. 7 u. HRA. 1932 Rr. 66) und IV 82/31 eingenommen.

Die MiglidTeit, bap aus befonderem Unlag ein befonberer
Bertrag awijden einem Gemeindemitglied und der Gemeinbe iiber
bie Benupung einer @rabftelle jujtanbefommt, erfdeint allerdings
nicht audgejdilofjen. oiveit ein folder Bertrag nad) privatredytliden
Beftimmungen zu beurteilen ift, fann dbad Red)t der Gemeinde nmicht
bezweifelt werben, jid) auszubedingen, baf bad Gemeinbemitglied
oie MB{dymiidung ber Grdber nidt durdy Handeldgiriner, jonbern
durd) ben fadbtifdien Friedhofdgdirtner ausfithren lift. Solde Fdlle
fcheiven aber fiir bie porliegende Klage ausd. Die Kliger wollen eine
Entjdeibung fiber die Giltigleit ber Vejtimmung bes § 8 Ubj. 2
ber Friebhofsordbnung herbeifithren, bie gerabe dann mafgebend ift,
tvenn bad Gemeindemitglied nidit durch einen befonberen Bertrag
bejonbere BVerpflichtungen hinfichtlid) der Graberaudjdmiidung iiber-
nommen, fondern i) ber Friedhofsordnung {dhledthin unterorien
bat. Sn foldgen Fdllen ift fein Raum fiir die Auffajjung bes Berufungs-
gerichts, baf beim Eriwerd eined Redits auf eine Grabitelle jebesmeal
ein privpatreditlider Bertrag jwifden dem Gemeindemitglied und der
©tadt zuftanbeformme, befjen ndberer Jnbalt burd) bie Friedhofs-
otbnung (ald lex contractus) beftmmft tverbe. Eine Einigung bex
Beteiligten iiber bie Qage der Grabftelle, Beginn ber Benupung ujmw.
muf freilid) immer ftattfinden. Die fiir die Julunft beredymeten
Redyte unbd Pilidten ber Befeiligten werben aber in bem pier allein
in Betrad)t Fommenden Regelfall nidyt durd) biefe Einigung begriindet,
fontbern ergeben fidy unmittelbar aud ber {Friedhofdordnung. Aud
bie Urfunbe, bie bem Gemeinbemitqlied fiber bie etrtvorbene Grab-
ftelle audgeftellt twitd, beruht auf den dffentlich-rechtlihen Befugnifjen
ber Gtadt (V. Bb. 80 &. 49). Die Gemeinden haben aud) un-
bebentlid) da3 Recht, die Boroudfepungen und bie Art ber bem
Gemeinberedt entipringenden Benupung einer Gemeinbeanitalt,
fotveit feine gefeplidhe Regelung porliegt, ben Gemeindemitgliebern
porzufdiretben fowie bie erlaffenen BVorfdriften fpdter zu dnbern.
Das au3 ber Gemeindezugehirigleit undb dem Widbmungsalt ent-
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fpringende Redht ber Bemeindemitalieder auf Benugung der Unftalten
fommt eben nur mit diefer aus bem Cigentum und den sffentlid)-
redhtlichen Befugnifien ber Gemeinben entjpringenden Einjdyrantung
gur Entfieimg (OBVG. Bb. 21 &. 124, Bb. 80 S. 47). Hanbelf e3
fich hiernad) aber um ene Benubung ber Hffentliden Friedhife auf
@rund @emeinbered)ts, fo find fiir ©Streitigleiten ber Semeinde-
mitqlieder felbft, unb gwar aud iiber bie Art unb TWeife der Benupung,
insbefondere burdy gdrinerijhe Uudjdimitdung ber Grabitdtten, bie
Berwaltungsgeridhte, nidht die orbentlidhen Weridie zuftindig (vgl.
aud) OBE. in SIW. 1931 &. 1742 Nr. 19; iibereinftimmend Berner
Beftattungdwefen in Preupen § 30 TII; Dornfeiff in Fifders 3.
B. 65 ©. 145 [223]).

Geht man Gieroon aug, {o ift aud) die Buldffigleit bes Redjtstvegs
fiir Unipriiche Dexr Danbdeldgdriner, tvie jie hHier geltend gemadt
erden, u perneinen. Denn diefe Un{priide feben ein Redht der an
ben @rabitellen beredhtigten ®emeindemitglieber boraus, fiber bas
nidit im orbentlichen Recdhtdmweq entjdhieden werben fann. Tie
Rlager leiten audy thr vermeintlihes Redit ausbriidfid) aus vem
Redht ber Bemeindemitglieber Jelbft ab, inbem fie mit ihren Antrigen
bie Befugnis zur Ausfhmidung in Unfprudy nehmen, bdie fie im
Nuftrag ber Grabitelleninbaber audzufiihren Haben. Ohne zugleid)
itber die bem orventlichen Redtdweg entzogenen Redjte bet Grab-
ftelleninfhaber zu entjcheiden, farm {iber bie Unfbriide der Rldger
nidht entidieben perben. €3 farm baher bahingeftellt bleiben, ob
in ber von ben Kldgern in Unjprud) genommenen Uusithung ifrer
getverblidhen Fdtiglett burd) Uusfdmiidung dber Grdber aud) gugleid)
eine auf bem Gemeindered)t beruhenbe Benupung der fiddtijchen
Sriedhife au finben ijt, iiber bie von ben Berwaltungsdgeridten zu
entfcheiben rodre. Qebenfalld gehort basd von ben Kldgern in Anfprud
genommene Recdit ebenfo wie bas e wmfaffende BVenupungsrecht
ber Grabielleninfaber bem Mebiet bes Hifentliden Redts an, und
sur Gnijdheidbung fiber jened wie fiber bdiefes Redht find die Ber-
mwaltungsgevidite, nidyt die orbentlidjen eridhie guftandig (vgl. aud)
RGI. Bb. 133 &. 246 [247]). Daran tirtd aud) baburd) nidyts ge-
drbert, bof fich bie Rldger yur Begriindung ifrer Untrdge aud) auf
unguliffige Eingriffe in ijren Getverbebetrieb und auf unlauteren
TWettbewerd berufen habenr. Nady ftindiger Reditfpredhung bes
Reidysgerichts ift fiir die Juldffigleit bes Rechtdweqs bdie redhtlidhe
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RNatur be3 RKlaganjprudys entjdjeibend, und bdie PBuftanbdigleit ber
ordentliden Geridyte fann nidt willfiilich badurd) begriindet werben,
vaf ber Kldger feinen Unfprud) durd) Bejugnahme auf BVorjdriften
be3 bitrgettiden Redhts su begriinden fudt (RGF. Bd. 113 ©. 131,
$Bb. 129 ©. 288, Bb. 133 &. 244).
it diefer Beurteilung fest fidh) der Genat nidyt in Wiberprud)
gu ber Entfdieidung bes V. Jivilfenatd bom 20, Januar 1923 (abgebr.
BayRpfl8. 1923 . 66). Jn bem bort entjdiedenen Fall beftand
Feine Friedjofordbnung; e war nur eine Sffentlide Befanntmadjung
der ©tabt exgangen, baf fie in Jubunjt bie Grabpflege zu den tarif-
mipigen @ebithren felbjt ithernelime unbd bie getverbdmdfige Aus-
{ibung ber Grabpflege und fonfliger getwerblider garinerifher Ber-
tidytungen auf bem Friebhof burd; andbere Perjonen als ben Friedbofs-
girtner untetjage. Die Unterlaffungsliage ber Stabt gegen einen
Gjdrtner, ber bas Berbot nicht beadytet hatte, mar lediglich auf bas
Eigentum ber Gtabt am Friedhof geftiipt. Die Urteilsbegriindbung
hebt hervor, bof nidt jur Enijheidbung ftehe der Fall, dbaf eine Ge-
meinde ein folded Werbot in Husiibung obrigleitlidher Aufgaben,
ettoa ber @efunbbeitspolizei ober der Sorge fiit bie Orbnung bes
Berfehrs, erlafle, audy nicht bie Frage 3u entjdeiden jei, ob aud be-
fonberen jwingenben Griinben, efrwa wegen einer fonjt nidt zu
befebenben mwirtidajtlichen Not der Gemeinben hinjidilidh dver Cr-
haltung bed Friebhofs, aud) die bidherigen Grabftelleninbaber jur
Ubetfragung ber Sdymudarbeiten an die Hriedhofdgdrtnerei an-
gebalten mwerben tormen. Nur im Hinblid auf bie bort vorgebradhte,
fid) lebiglid auf bem Boben bed Privairedhts betwegende RKlag-
begriinbung, bie von dern BVoraudfehungen der vorliegenden RKlage
toefentlid) verjdjieben war, fomnte doxt bie Buldffigleit bes Reditswegs
‘bejabt werden.



