28. Medtmdfigleit vou Lanbdedverorbuungen.

28. SQann, naddem bod Reidbgefel dfiber bdie Redjtmafigleit
bon Werntdnungen und BVerwalhugdatien bom 3. Juii 1934
exqangen ift, gegenilber Werordnungen, die bon den Landed-
regicrunget auf Grund bder Roiverordnung ded Meidh3prifi-
pentest bom 24, Huguit 1931 erlajjent fvorben jind, nod) geltend
gemadyt tvexden, jie ftinden im Widberjprud) ju Voridriften der
Reidaverjaffung bom 11. Huguit 1919?

Reiddgefes itber die Redytmdpigleit von Levordbnungen und BVer-
waltung3atten vom 3. Juli 1934 (REBI. I &. 530) §1. Notverord-
nung ded Reidhdprdfidenten zur Sidenung ber Hausdhalte von Landern
und emeinber bom 24, Yugujt 1931 (RGBL. I ©. 453). RBerf.

Yrt. 129 UL | Sab 3.



28, Redimdfigleit vorn Lanbedberorbrungen. 175

IIL Bivilfenat. Uzt v. 5. Aprit 1935 i. €. ©. (AL) . Breuf.
Steat (Befl). III 313/34.

I Sandgeridit Rdnigsberg. |
II. Dberlanbesgericht bajelblt.

Der fldger war Gtubienrat an ber Hoheren tedinifdhen Gtoata-
lehranjtalt fiir Hod= und Tiefbau in K. Nadh Crreidung des 62, Le-
benjahresd twurde er auf Grund ded preul. Gejepes betr. Einfithrung
einer Ylterdgrenge, vom 15. Dezember 1920 (BES. &.621) in der
TFaifung bon § 36 ber Jroeiten Sparverordnung vom 23. Degember
1931 (B, ©.293) gum 1. Offober 1932 in ben Rubeftand berfelst.

Der RKldger Hilt die Herabfepung bder lterSgrenge von 65 auf
62 Juabre, wie fie in §36 a. a. O. fiiv bie Lehrer an Sffentlichen
Sdulen angeotdnet worden ift, fiir reditdungiiltig. €r fihrt aus,
biefe Mapnahme fei nidt geeignet, die Rerfonalausgaben zu per-
mindern, unb finbe baber in ber Notverordnung bed Reiddprdfidenten
sur Gidierung ber Haushalte von Ldndern und Gemeinben pom
24. Auguit 1931, auf welde fid) bie Jroeite Sparverotbnung ftithe,
feine verfaffungsrechtliche @rundlage. Wnberbem greife fie in bdie
burd) Aet. 129 ALf. 1 Sap 3 RBerf. gefdyiipten ywohlertvorbenen
Beamtentechte ein, indem fie e3 ermdglide, einen Beamten jdon
por @intritt jeiner Dienftunfibigleit su penfionieren. Der RFdger
folgert baraus, baf aud) {eine Lerjepung in ben Rubeftand unwirk-
fam jei, und Bat dabher auf Jahlung des Unterfdieds zwijden Gebalt
und Rubegebalt fitr bie Beit bom 1. Ditober bid zum 31. Dejember
1932 in Hihe von 497,64 RIN. Klage erhoben. Der Bellagte vertritt
bemgegeniiber bie Auffafjung, bap gegen bie Herabiepung der Wlters-
grenge fliv Lefrer und bamit gegen bie BVerfebung bed Rdgers in
dent Rubeftand feine verfaffungdredhtlichen Bebenfen irgendivelder
Art beftinden. '

Das Qantbgericht hat ber Klage ftattgegeben. TWahrend ber Rechis-
ftreit infolge ber vom Bellagten eingelegten Berufung im ziveiten
Reditszug jdhwebte, erging bad Reididgefes itber bie Redytmafigleit
von Berorbnungen und BVerwaltungsalten vbom 3. Juli 1934, bad
in §1 folgenbes beftintnt:

Die unter Berufung auf die BVerorbnung desd Reidydprifibenten
pom 24. Huguft 1931 (Reich3gefesbl. [ &. 453) erlaffenen Verord-
nungen ber Lanbdegregierungen gelten mit Ritdiwithmg auf die-
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jenigen Beitpuntte, an benen bie Verorbuungen in Fraft treten
joliten, afé Lanbedgefehe.

Der Beflaate ift ber Unfidht, bap dbemtit bem Rlaganjpruch auf
alfe Fille bie Reditsgrundlage entzogen fei. Unter Verufung auf
§4 UL{. 2 be3 genanmten (Glefeped hat er banady beantragt, unter
Abdnberung bes lanbgerichtlicdhen rteild ben Stlager mit ber Klage
abzutveifen oder ben Rechisftreit filr erlebigt su erfldren, jeder Vartei
die thr entftanbenen aufergeriditlihen Roften aujueriegen und die
Grerichtstojten nieberzujdhlagen.

Der Kldger hat bagegen beantragt, die Berujung juciidzuroeifen,
bilf3roeife, ben Redjtdjtreit in ber Hauptfadhe fiir erlebigt zu ertldren,
bie Geridjisioften nieberzujdlager unb die aufergerichtlihen RKojten
gegenemander aufjuheben. Gr meint, baff zwar burd) bad Reide-
gefes bom 3. Juli 1934 die bid dahin fehlenbe Ermadtiqung jum
Crlaf ber Broeiten Spatberordnung erfeht morben fei. Diefe gelte
aber imumer nur al8 Lanbesdgefes, jo bak fie nidt bie Kraft habe, in
mwohlertvorbene Beamtentedhte etngugreifen.

Dag Dberlanbesgeridt hat unter Abinberung bed landgeridit-
lidjen Wrteild ben Medhtsjireit in der HaupHache fiic erledigt erflért,
bie gerichtlichen Roften niebergefchlagen und bie aupergerichtlidien
Roften gegeneinanber aufgehoben. Die hiergegen vom Kldger ein-
gelegte Revifion wurbe Furlidgetviefen.

Gritnbe:

Durd) §36 Mr.3 ber preuf. Bweiten Sparverotbnung bom
23. Degember 1931 ift in Wbdnderung vbon §6 des Uiterdgremzen-
gefeed vom 15. Degember 1920 bie Ulierdgrenmze fiir Leiter und
Lehrer an Sffentliden Sdyulen an Stelle ded 65. auf bad 62. Lebens-
jabr feftaefebt roorben. Mt ber Redhidgitltigleit diefer Vorjdrift Hat
jid) ber erfennenbe ©enat jdhon einmal ju befafien gehabt. Gegen
fie wurben, wie im gegenértigen Redbidfireit, o aud) damals,
ywei Ginmwenbungen erhoben: 1. bie Herabfepung der Ulterdgrenze
fir die Qeiter unbd Qebrer an Hfentliden Schulen erbe durd) bie
in ber Notperorbnung ded ReidBprdfiventen vom 24. Augujt 1931
ben Qanbedregierungen erteilte Crmidyitigung, im Verorbnungswege
Yusdgaben hevabzufegen, nidyt gededt, da fie Teine Erfparnid bedeute,
fonbern zu vermehrien Ausgaben fithre; 2. bie Maknahme verlene
roobletivotbene Beamtenredhte und wiberftveite daher bem Urt. 129
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Abf. 1 Sah 3 RBerf. Jn feinem Urteil vom 27. Jumt 1933 (RE3.
Bb. 140 ©. 404) Bat fich ber erfennende Senat nmur mit bem etften Ein-
mwanb befdhiftigt und ihn al8 burdygreifend anerfannt. Jn dem Urteil
twitd bargelegt, daf bie Derabfebung ber Wterdgrenze fiiv Leiter
und Qehrer an ffentlichen Shulen nicdht geeignet jei, die Perfonal-
audgaben de3 Lande3 Preufen ober her preupijdhen Gemeinben
(@emeindbeverbinbe) unp offentlichen Kdorperidhajten zu perminbern.
Da jie nidyt zum Uusgleid) der sffentliden Haushalte beitrage, finde
jie in ber Notveroromung be3 Reidhdprdfidenten pom 24, Augujt 1931
(und in der von 6. Oftober 1931) feine genfigenbe verfajfungsdredt-
lige @rundlage unb jet baber redhtdungiiltig.

Die Crmdchtigung, die dbanad) bem Preupifden Staatdmini-
fterium bei GrlaB ber Breiten Sparverorbuung fehlie, ijt erfept
oorden buvd) §1 bes Reiddgefehes vom 3. Juli 1934. Die BVer-
pronung gilt nunmehr — und jwar mit Riidwirbung auf ben Feit-
puntt, in bem fie in fraft trefen jollte — al8 Lanbedgefep. Daraus,
baf fie nicht bon dem bamald jur Gejepgebung berujenen Lanbtag
befdyloffen, jonvern pon ber Ranbedregierung felbitindig etlaffen
worden ift, Hnnen baher Bebenfen gegen die Red)t3qitltigleit der
Bmweiten Sparverotdnung nid)t mehr erhoben werben.

Uber aud) ber gtweite Ginmwand gegent bdie Herabfepung ber
Ultersgrenge, ber dafin geht, jie wibetftreite ol Eingriff in woll-
etiotbene Beamtentedhte dem Wrt. 129 2bf. 1 Sap 3 RBerf., it
burdy ba3 ReidhBgefep vom 3. Juli 1934 gegenjtanbdlos gerorden,
fo baf eine Pritfung der Frage, ob ber behouptete Berjtof gegen die
genannte BVerfafjungsvorfdrift wirflid) vorlag, nidt mehr erforder-
lidh nod) itberhaupt ftatthaft ift. Der Kldger meint allexdings, bdof
bie Sparpetordbnungen der Lanbdedregierungen, ba fie nach §1 bes
Reich3gefepes vom 3. Juli 1934 ol8 Qanbesgejehe gelien jolfen,
tmmer nod) ben Schranfen unterfdgen, bie ber Qanbedgefebgebung
burd) bie Reidyaverfafjung vom 11. Augujt 1919 gezogen jeien, und
bap jie beshalb in twohleriworbene Redjte nidt eingreifen Idnnten.
Subeffen ift bad eine rein wortlicdhe Yuslegung der BVorjdhrift, bie,
wie bad Verufungsdgeridt jutreffend angenommen Hat, mit hrem
Sinn und ihrem Jwed unvereinbar ift.

Megen bie Redytagiiltigleit ber auf Grund ber Notverorbnung
bes Reidisprifibenten vom 24. Auguft 1931 etlaiffenen Verordnungen
ber Qanbdesregierungen wutben pon Unfang an Bebenfen verjdie-

Gntfd. (n Stk 147, 12
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berer Urt geltend gemacht. Bezweifelt wurde zunddijt bie BVer-
fafjungdmdpigfeit ber Motverordbrung felbjt. AuBerbem rwurden aber
auch gegen die Lanbedversrdnungen felbitindige Eintvenbungen er-
Hoben, fei e5 bedfalb, weil fie iber bie vom Reidpdprdfidenten ge-
gebenen Grmédtigungen hinaudgingen, fei e deshalb, tveil fie in
Rorjdyriften der Reidzverfafjung eingriffen, die durd) RNotverord-
nungen auf Grund vor Art. 48 RBexf. nidyt berithet werdben Hnnten.
Snabefondere wurde BVorjdyiften, welde in Beamtenanfpriide cin-
ariffen, bie Unerfennung bewweigert, weil jie mit Art. 129 AGf. 1
Sag 3 RBVer. unvereinbar jeten. Dad Reichagefel vom 3. Juli 1934
fiber die Rechimdfigleit von BVerorbnungen unbd Vertwaltungsatien
begwedt nun ungweifelhaft — jdjon feine Iiberfchrift meift barauf
Hin — die Redytmabigleit der Sparverotbnungen det Landesregie-
rungen aufier Jiweifel gu ftellen, fie den bisherigen Unfedytungsgriin-
et zu entritden. Died Biel fonnte aber nur erreidit werben, wenn
alle techtlihen Bebenfen, die bis babin erhoben rvaren, bejeitigt
ourben. Nmbereinbat bamit wére e3, renn eine @ruppe von Ein-
ivenbungen — etwa die aus ben Grundredyten der Reichsverfajjung
(fotveit biefe iberhoupt nod) beftehen) Hergeleitetenn — iweiterhin follte
geltend gemadyt werben tonnen. ®ang bejondberd muf angenommen
werben, baf die Verordbnungen gerabe aud) Einwenbungen aud
Axt. 129 RBerf. entzogen werden follten. Denn da bie Sparmnaf-
nafmen cuf Grund der MNotverotdbriung vom 24. Augujt 1931
erfeblichem Make darin beftanben, die vermdgendrechilidyen Anfpriche
ver Beamten der Notlage von Staat und Volf angupaffen, jo wire
die Redtagliltigleit mejentlicher Teile biefer Verorbnungen weiterhin
im ungetwifjen geblieben, wenn fhnen gegenitber bie BVerufung auf
Arct. 129 Ubj. 1 Sap 3 RBerf. nody jept fiatthaft wdre. Bon der
durd) bad Gejep pur BVehebung der Not von Vol und Reid) bom
24, Miirz 1933 (REBL. I &. 141) gefdyaffenen Moglidyleit, tberfpipte
Solgerungen aus twoflertvorbenen Beamienwediten abzujdmeiden,
bat bie Reididregierung aud) fonft jdyon Gebraud) gemadyt, 3. B. in
dem vom Berufungdgeridht mit Redht in diefem Bujammenhang an-
gefithrten  Beamtenrechts-Anberungagefes vom 30. Juni 1933
(RGDBL. T ©.433). ©o ift bie Unnabme gerechtfertigt, dah bad
Reichagefeh vom 3. Juli 1934 ebenfalls vor wohlertvorbenen Beamten-
rechten nidit hat Halt maden wollen.

Nad) affedbem wird man dem genannten Sefel nur geredyt, wenn
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man feinen §1 bebin verfteht: bie unter Berufung auf die Notver-
orbnung bes Reidhgprifibenten pom 24. Huguft 1931 erlaffener WVer-
orbnungen ber Janbedregierungen gelten a8 redtadgitltige Lanbdes-
gejee, reditBaiiltia aud) gegendiber Vorjdyriften ber Reidsverfaffung
pont 11. Wuguijt 1919, Beftitigt wicd biefe Auffafjung dburdh Pfunbi-
net-Neubert Dad neue DVeutjhe Reidhsred)t Abt. Ia Nr. 18, two
e3 it YUnmterfung 3 su §1 bed ®efesesd vom 3. Juli 1934 Yeipt:
Sunmehr ift Hargeftellt, baf die auf bie Dietramszeller Notverord-
nung (d. §. auf bie Notverotbnung vom 24. Augujt 1931) gejtitgten
LBerotbnungen ber Linder... ald Lamdesgefepe redhiswirtfam
finb, unb stwar ohne Riidficht auf Grengen, bie frither bie Weimarer
Lerfeffung gezogen hatte”



