4. Preufijder Gemeindevorfieber.

4, Wann ift im Sinne bes ReidjZgeijeled iiber die Rediidwirtiom-
teit der Beftellung hauptamilider Gemeindevoriteher und Edjvijen
in Preugen bom 24, Ditober 1934 (REGBI. IS, 1069) cin Gemeinde:
borjteher fiiv einent Jeitranm von wemigftend 3wdlf Fahren beftellt?
III. Bivilfenat. Urt. v. 14. Mai 1935 i. &. Lanbgemeinde .
_ (Bell,) w. €. (]0). III 217/34.

L ﬁnnﬁgetid‘)t Urn3bexg.
II. Pberlanbedgericht Hamm.
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Per Rldger, ber bid dahin faufmannifder Angejtellter gervefen
mwar, wwrbe am 29. Januar 1918 auf die Daver von fed)3 Jahren bon
ber Gemeindevertretung bder Veflagten, einer weftfalifhen Qand-
gemeinde, sum Gemeindevorfteher gemdhlt. Seine Wakl tourbe vom
Qanbrat auf die mit bem 1. Februar 1918 beginnende fechsjdbhrige
Umisdauer beftdtigt. Bei deren Ablauf wurbe er am 21. Jonuar 1824
toiebergetndhlt. Ebenfo fourde er bei ben Neuwahlen, die am 3. Suli
1924 auf Grund desd preufijdien Gemeindetvahlgejefed vom 12, Fe-
bruar 1924 (GS. &. 99) und am 5. Degember 1929 auf Grund ded
preupifden Gefepes {iber die Fejtjepung der Gemeinberwvahlen pom
1.Movember 1928 (&S, ©.207) fattfartben, wiedergervdhlf. Jededmal
rourbe feine Wiebertoahl vom Lanbrat bejtétigt. €t hat infolgedefien
bie Stelle bed Bemeinbevorjtehers bei ber ettoa 800 Einrwolner 3dhlen-
ben verflagten Gemeinde bi3 jum 31. Degember 1931 befleidet.
Bei ber erjter Wahl fepte bie Gemeinbevertretung fiix den RKidger
eine ,Dienflunfojtenentidyddigung” feft, die {pdter burd) mweitere
Bejdlitfje ber Gemeinbevertretung und bed Kreidausidufies mekhr-
fach erhoht wurbe, Der lepte BVejidluf ber Gemeindeperfammiung
nom 10. Auguit 1928 Jepste mit Wirtung pont 1. Wprif 1928 neben einer
DVerqittung von 1500 RIN., bie der RKldger ald Stanbesbeamter erfielt,
bie Unfoftenentjhadbigung auf 5500 RIN. jahrlid) feft. Demt entiprad)
ber Bejdeid deg KreiBausiduijed vom 5, Upril 1929,

Tad feinem mit dem 1. Januar 1932 erfolgten Ausfdjeiden aus
bem Amt Hat der fldger von ber Bellagten Ruhegehalt beanfprudyt.
Diefed ijt thm vermweigert wotben. Nad) pergeblicher Unrufung des
Bezirldausiduijes hat er deshalb, geftiipt auf bie Beftimmungen ded
preupijden Gefepes iiber bie Redytdmirijambeit der Veftellung haupt-
amilicher Gemeindevorjteher und Sdybffen pom 13. Dejember 1929
(B&. ©. 197), auf Sahlung von Ruhegehalt geflagt. Die Borinjtanzen
haben feinen Rlagantrdgen in der Hauptiade entjproden. Die
Revifion der Bellagten fithrie sur Flagabiveifung.

Mritnbe:

Die Vorderurteile Haben jich die Ynsfithrungen ded erfennenden
@enatd im Urteil vom 19. September 1933 I1169/33 in ber Sade
B. gegen Gemeinde Gr. zu eigen gemadit und den Rubegehalts-
anfprud nady dern preuBiichen Fejes iiber die Redhtdrirfamteit bex
Beftellung hauptamtlidier Gemeindevorfteher und Sdbifen bom
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13. Degember 1929 fiir bevedytigt exflart. Die Revifion echebt infotveit
feine Ginwendungen, jonbern tritt ber Rlage nunmehr nur nuit der
Berufung auf bad Reidhdaefep iber die Redismirambeit der Be-
ftelfung hauptamilidGer Gemeinbevorfieher und Sehofien in Preufen
pom 24. Oftober 1934 entgegen. Dasd angefodjtene Berufungsurteil
ift mar box Jnkraftiveten diejes Gefefes verfiindet worben; bas Gefes
ijt aber gleidwobl al3 Reidh3gefels, bad mit fofortiger Wirkung in
firaft getreten ift und riidmwirfend in ber Bergangenbeit geregelte,
ja felbft redisfrdftig entidjiedene Redjisbesiehungen mweitgehend
erfaft unb dnbert, auf den borliegenden Fall anzumwenden (bgl. Urteile
be3 erfenmenben Senatd vom 28. Jamuar 1927 III 195/26, abgebr.
QIB. 1927 @.1257 . 15, und pom 24. Oftober 1933 in RGST.
Bd. 142 &. 47 und 52).
Daz Reid3gefes vom 24. Oftober 1934 beflimmt in UL 1:
Sm Ginne be3 §1 be3 preupijhen Gejeped iiber bie Red)i3-
wirfjamfeit der Beftellumg hauptamtlider Gemeindevorfteher und
©dbffen vom 13. Dezember 1929 (Gefepiemml. &. 197} unb mit
Wirkung vom Tage jeined JInfraftivetens gelten Gemeinbevorfteler
und ©dybffen nur dann a8 befolbete angejtellt ober gewdhlt und
Deftitigt, wenn fie fiit einen Beitvaum pon wenigftens 3wl Jahren
bejtellt find undb nid)it mur eine Dienfleufwanddentidhibdigung,
jonbern ein Dienfteinfommen (Gehalt) beziehen. [ber die Frage,
ob ein Dienfteintommen (Gehalt) betilligt wotben ift, entideibet im
Gtreitfalle der Preupifde Dinilter des Jnnern enbgitltiy. Aus
befonberen Zujiderungen, BVereinbarungen, BVergleichen, red)is-
kedftigen Utteilent ober Sdjiebsjpriiden finmen, jomeit fie biefen
Borjdriften entgegenftehen, Redite nidyt Bergeleite:, Bezafite
Betrige diirfen aber nidht uriidgefordert werben.
Lie ber erfertnende Senat bereits in bem ertvdfnten Urteil vom
19. @eptember 1933 111 69/33 ausgefiihrt hat, tennt bie Lanbgenteinde-
prbmmg fiiv bie Proving Wejtfalen bom 19. Miir 1856 (GES. S. 265)
-mur unbejolbete Gemeinbevorfleher; bloh eine Entihddiqung fiir
Dienjtuniojten barf ihnen nad) § 40 gewdhrt mwerben. Dem Kldger
hitte affo eine Befolbung (Gehalt) nidit bemwilligt twerden biirfen.
Audy eine Rubegefaltdberechtigung fonnte ihm Hiernad) nidt wirkfam
eingerdumt mwerben (RGF. Bb. 121 ©. 86). Uber bad am 31. De-
gember 1929 in Rraft getvetene preufiijde Gefep fiber bie Redhts-
witHamleit ber Beftelung hauptamilidier Gemeindevorfteher und
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©dyffen bom 13. Degermber 1929 fHat bie bi3 31. Degember 1929
entgegern den Bejtimmungen der Landgemeinbeordnungen erfolgten
befolbeter Anjtellungen ober Wahlen und Beftdtiqungen fiir bie
bei ber Wahl fefigefepte TWahlzeit nadtriglich gefeblich genehmigt
unb bamit ben jo getndfiten und beftitigten hauptamtliden Gemeinde-
borftefern bie Redjte einesd ordentlicdhen Rommunalbeamten juerfannt.
Dad Reidjsgejed bom 24. Oftober 1934 {dréntt biefe naditvdgliche
gefepliche Billigung ein. Tammehr Ennen ausd jolden ben Land-
gemeindeordmungen  wibetjprechenden  Unflellungen Gemeinde-
porfteher Gehalt und bemzufolge Rubegehalt nur bann beanfpruchen,
enn fie fiir einen Feifraum bon toenigftend ztudlf Qahren beftellt
Joaren und nidt nur eine Dienftoaufrandientihadigung, jonbern
Mebalt begogen.

Beibe im Gejep genannten BVorausepungen miifjen alfo erfillt
jein, mwenn der entgegen ben Beftimmungen einer Lanbdgemeinde-
orbnung mit Bejoldung getvdhlte und bejtitigie Gemeinbeborfteher
a2 hauptamtlid) angeftellter Beamter mit njprud) auf Rubegehalt
anetfarmt werben joll. Die Frage, vb bie bem Gemeindbevorjteler
getodfrien Bezilge alg ein irlides Dienfteinfommen (Gehalt) ober
nur a3 eine Dienftaufroandent]ddabigung angufehen find, entideibdet
nad) Wbjab 1 Saf 2 bed Gejefes pom 24. Oftober 1934 der Preuijdhe
Minifter bed Jrmern endgiiltig. Da aud) in diefer Begiehung Streit
swifden den Parteien befteht, bat ber Rldger nady Einlequng ber
Revifion am 28. Movember 1934 bei bem Minijter bie biejem vor-
behaltene Entjdeibung erbeten. Der Reid)3- imd Preufijhe Minifter
bed Qumnern Yat jebody burd) Crlaf vom 7. Miry 1935 von der be-
anfragten Ent{deibung abgejehen, weil nad) feiner Anficht ber Midger
nicht fiir einen Jeitraum von minbeftend 12 Jabren zum Gemeinbes
potiteher ber perflogten Gemeinbe bejtellt gemefen jet und jdon aus
biefem Grunbe nad) bem Gefep vom 24, Ottober 1934 fetmen Redts-
anfprud) auf Rubegehalt gegen bie Gemeinde habe. Die Frage
nach ber Beitbaner ber Bejtellung eined Gemeindbeporjteherd unters
liegt aber ber uneingejdrantten Nadypriifung durdy bie ordentlichen
Meridte.

Der flager vertritt hiersit die Unfidt, in feiner tieberholten
TBabl und Beftatigung sum Gemeindevorfteler liege, ba feime Umis-
tatigleit linger al8 12 Jafre gebauert habe, im Sinne ded Gefeped
vomt 24. Dftober 1934 eine Vejtellung fiir einen Jeitraum von wenig-
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ftend 12 Jafren. Er meint, anberenfalld mwire fiir bie Unrwendung des
Mefches fiberhaupt fein Raum, weil eine Wahf unbd Beftitiqung jum
Gemeindevorfteher auf mehr ald 6 Jahre nidt mdgli) gervefen fei.
Picfer Gintoanb ift unbegriinbet. §38 Sap 1l ber Janbgemeinde-
orhnung fiiv bie Proving Weftfalen beftimmt gwar, daf die Wahl des
Giemeinbevorftehers und feines Etellvertreterd auf 6 Jahre erfolgi.
Rad) Sa 2 baf, Tann jebody nad) breijihriger Dienftzeit der Gemeinde-
vorfteber durd) die Gemeindeverjamnthimg auf 12 Jahre getoddit
werben. Der Kldger hatte aljo nad) dretjdfriger Dienjtzeit auf 12 Jahre
gewilit erben Ionnen. Gnabefonbere mwire bied nod) am 21. Fanuar
1924 bei jeiner erjten TWiebermwahl miglidy gewefen. Die Redytslage
énderte fid) bann freilid) durd) dad preupiiche Gemeindemwahlgefes
vom 12, Februar 1924. Diefed orbuete in §1 bie Neutvahl ber
@emeinbevertretungen ber Gtibte undb Lanbgemeinden an und
Teftimmtc ben Wahltag. 3 beftimmte weiter in §9 AL 1, Dak
gleichzeitig mit ber Wahlzeit ber bamaligen Gemeinbevertretungen
bie Wahlzeit ber im Amte befindlichen unbefoldeten Gemeinbebor-
fteher enbige und Neurwahlen aldbald nad) ber Neuvahl der Gemteinde-
vertrefungen ftattzufinben Bitten, baf aud) die Wablzeit ber Neu-
gemdhlten gleid)zeitig mit ber Wahlzeit ber neuen Gemeinbebertretung
enbige und bie Ausideidenden i3 gur Einfilhrung der Neugemwdhlten
im YAmte blieben. Beaditlidh) aus diefem Gefef ift nod) bie Beftimmung
bed § 14, toonad) bejoldete Gemembevorfteher, jomweit jie bidher auf
Qchendzeit getwdhit verben Yonnten ober muBten ober ermanni
fourben, fortan nur auf 12 Jahre gewdhlt wetben Iomnten, baf alfo
infotveit, toie e8 im Gefep heifit, die Wahl- ober Amiszeit auf 12 Jahre
beldréntt worben ift. WAudy § 75 ABY. 2 bex preupifdhen Lonbgemeinde-
orbnung fitv bie bitlihen Provingen BreuBend vom J. Juli 1891
(0. €. 233) lift fiir Genteinben mit mehr alg 3000 Einwoltern bie
Unftellung eined Hefolbeten Gemeinbevorjteherd zu und ordnet an,
baf; beffen TWahl auf bie Dauer von 12 Safren erfolgt. Tine Wahi-
- pber YUmisdgeit ron 12 Jafhren ift aljo in ben prevpifdhen Gefepen
befonberd borgejeben. Auf Grund bes § 9 bed Femeindewahlgefeses
vom 12. fFebruar 1924 hat bann die Neuroah)l bed Kligers am 3. Suli
1924 jtattgefunden. Daf Hierbei ober Het ber borfergegangenen Neu-
wahl pom 21. Januar 1924 pon ber Gemeindeverjammiung befdlofien
wotben fei, bie Wahlzeit bed Rldgerd auj 12 Jahre ju erfireden, fat
et felbit nicht zu behaupten vermodht. €3 braudjt baher hier aud) nidjt
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unterjudt zu mwerden, ob bel ber Wall bom 3. Juli 1924 eine jolde
Crjtredung moglid) gemwefen mdre ober ob ifir die Beftimmung be3 § 9
Abj. 1 Sap 3 be3 Gemeinbetvablaefeses vom 12. Februar 1924 ent-
gegengeftanben hitte, wonady bie TWahizeit bes Neugetvihiten gleid)-
settig mit ber Wahlzeit dber neuen Gemeindeveriretung enbigte.

{iber bie Dauer der nadh diefem Gefe audh fiir die Wablzeit der
unbejolbeten Gemeinbeborftefer maggebenben Wahlzeit der Ge-
meindebertretungen jollte nad) § 1 Sab 3 baf. in den neuen Pemeindes
perfafjungdgefepen Beffimmung getroffen twerden. Bevor e3 bazu
fam, pronete bag Gefeh ither die Feftfepung der Bemeinbdervahlen vom
1. November 1928 in § 1 an, bak bie Gemeinbevertretungen Hi3 sum
31. Dezember 1929 neu zu twiflen jeien. Mit der Neuwafl endigte
nad) § 9 UBJ. 1 Eap 3 be3 GBemeindemahigefeped aud) bie Wablzeit bed
Gemeinbevorjtelers. Er mufte ebenfalld neu gerodhlt werben. Und
bemgemdd ift aud) ber Rldger am 5. Dezember 1929 neu gemwdhlt
unbd beftdtigt roorben. Uber aud) hier vermag ber Kldger nidjt ju be-
baupten, baf feine Wahlzeit auf 12 Jabre beftintmt worben fei. Nur
barauf aber fommt €3 an, tvie ber Wortlaut des Reididgefeses vom
24. Ottober 1934 sveifeldrel erqibt. Die Beftellung ded Gemeinbe-
borftefherd muf ,filc einen Feitraum von tvenigftens 3rwslf Sahren”
exfolgt fein. €3 geniigt aljo nidht, baf die TWahl be3 Gemeinbe-
porfteberd nur fiir bie Dauer ber Wahlperiode ber Gemeinbevertretung
obet fitr die in ben eingelnen Lanbgemeindeorbrungen borgejehene
Wallzeit ber unbejolbeten Gemeindevorfieber von meniger al3
12 Sabren erjfolgt ijt, vielmehr muf jemweils bie Wah! und Beftdtigung
auf 12 Jabre erfolgt fein. Dies ift eine ztvingende Voraudjepung fiiz
dbie Unwendbarieit ded preuijchen Gefeed bom 13. Degember 1929,
auf bas allein ber Rldger feinen Unfprud) auf Hubegehalt zu fmgen
bermag

Jm dibrigen fdme e3 nidht barauf en, ob ber fldger nur al3
unbejolbeter Gemeinbeboritefer hitte gerwdlit unb beftitigt rwerben
tonnen. ®erabe eine Umgehung der Lanbgemeinbeordnung in biefer
Beziehung wdre nad) ber {don genannten Entjdeibung bes erfennens
bert Eenatd vom 19. September 1933 IIT 69/33 burdh dad Gefes bom
13. Degember 1929 gebeilt gemefen, freilid) nad) dem neuen Reichs-
gefets vomr 24. Otober 1934 mur bann, fwenn bie Bejtellung fiit einen
Beitraum von wenigftens 12 Jahren erfolgt wdre und ber Kldger ein
JDienfteinfommen® fdtte begiehen jollen. Gine Bujammenrednung
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mehrerer Wablzeiten liegt nidht tm Sinne bes Gefepes, vielmehr folgt
aud feinemt TWortlaut und dem Bufammenbhang feiner Beftimmungen,
dajy eine TWahl und Beftdtiqung fitr einen Feitraum von wenigftens
12 Gahren erfolgt fein muf. (Gerabe derartige TWahlen twerdben oft
Dbei Sanbgemeinden porgefommen fein, bie fid in aufiteigender Eni-
widiung befanben, indbejondere in inbufiriellen Gegenden, bet benen
alio eine umjangreidere Vermweltung und ein tidtiger Gemeinbe- -
vorftefier mit Criabhrung erforberlich waren und ba3 Beftreben ber
Gemeinbeperfammiung dabin ging, den bedhrten Gemeinbevorfieher
fiir bie Gemeinbe zut erhalten und ihn bdavon abzubalten, Birrger-
meifter in einer &tabdt su werden. Denn dber Biirgermeifter und bie
iibrigen befoldeten Magijtratdmitglieder waren nady § 31 ver Stibte-
ordriung fitt bie Proving Wejtfalen pom 19. Mirz 1856 (BE. ©. 237)
auf 12 Safre zu mwdhlen.

Tehit hiernad bie eine ber Vorausiejungen, bie nad) bem Reidys-
gefep bom 24, Dftober 1934 erforberlidh ift, um bem Ridger bie
Gtellung eines hauptemtlihen Gemeinbevorftehers einjurdumen, fo
muf jdjon daran fein Rubegehaltdanjprud) jdeiterr, ohne baf €3
niod) barauf anfomnt, ob tatjadlid) bie Beylige, bie bem Rldger zu-
gelilligt toorben toaren, mur ald Dienfloaufwandentididigung ober
minbejtend zum Teil ald Tienjteinforumen gelten miften.



