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9. l.- Sur redjiliden $eurteiluitg e Nujopjernngdaniprud)d
anf Grund einer BVaupolizeiverfiigung, die jur Sidierung eined
nody nidit ofjengelegten Fludtlinienplaned eine BVaugenehmigung
berjagt.
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2. Gegen ten ridytet fih) dex Unfopferungdanjprud), wenn
dicje Verjogung ur Sidjerung eined im Fludjtlinienplan vom
Rubriiedlungdverbaud borgejehenen ,Berlehrabanded” exjolgt ift?
Ginl. 3. Pr. ALR. §§74, 75. GBVG. § 13. Preup. Fludjtliniengefes
vom 2. Juli 1875 (@S. ©.561) in der Fafjung des Wct. I des
BWohnungsgej. bom 28. Mdrz 1918 (GS. ©.23) §11. Preuf. Gej.
vom 5. Mai 1920, betr. Verband3ordbnung fiir den ©iebdlungs-

verband Rufjrfohlenbesirt (BS. ©. 286) §16 Abf. 2.

VIL Bivilfenat. Utt. b. 8. DHober 1935 i.©. Preuf. Ctaat
(Befl.) w. L. (RL). VII41/35.

1. Lanbdgeridyt Cijen.

Der RKldger, ein Spediteur, ijt Cigentiimer eines Baugrund-
ftuds in . Jm Jahre 1930 beabjidytigte ev, auf diefem Grundfiit
ein Lagerhaus ju errichten. €r beantragte bei der Baupelizeibehirde
in ®. bie Bauerlaubnis. €3 gelang ihm aber nur, eine mit ciner
WiberrufsHloufel verfehene Bauerlaubnis zu erhalten, die folgenden
Wortlaut fat:

Tie @enehmigung wird unter Vorbehalt ded jederzeitigen
entjdyibigungslojen Wiberruf3 exteilt. Tie genehmigten baulidhen
Anlagen find zu befeitigen und ver friihere Sujtand ift wieder her-
gujtellen, fobald died mit Ridfidht auf dben Ausbau der auf dem
angrengenden Berfehrzband V9 (Rb) vorgefehenen Bahnanlagen
vom Eiedlung3verband vetlangt mwird.

Jum Berftdndnid diefer Klaufel witd auf dad preugiihe Gejes
betreffend bie Berbanb3ordbnung fiir den Siedblumgsverband Rubr-
Tohlenbesitt bom 5. Mai 1920, insbefondere beffen § 16, hiex wiederum
veffen Abjap 2, hingewiefen. Auf Grund diejer Vorjdhrift Hatte der
Betband eine Fludtlinie fir ein BVerfehraband (b. h. einen Gelinde-
ftreifen, ber Berlehrdmitteln jeber Art, insbefonbdere Gifenbafhnen,
Rleinbafnen ober Rraftwagen dienen Jolf) feftgejept. Die in §17
UAbj. 5 be3 Gejepes vorgefdyricbene Lffenlegung, mit welder nad)
§16 Abf. 2 bafelbit die Redjtswittungen de3 § 11 ded Fludytlinien-
gefehes vom 2. Juli 1875 beginnen, war nod) nidjt erfolgt. Tie
boterivdhnte Fludtlinie bedingte die Befeitigung des vom RNlager
geplanten Baues. Vie gegen den BVejcheid vom 16. Januar 1931
3#
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vom Sldger beim BVerbanbaprifidenten bed Rufrjiedlungsverbandesd
(vgl. §§ 24, 256 de3 ®ef. vom 5. Mai 1920) erfhobene Bejdjiverde
twutbe von diejem zuriidgeiiefenr. Der Kldger. hat dann die Aus~
fiihrung bes geplanten Baue3 untetlaffen. :

Gr exhebt nunmehr gegen den Beflagten Anjpriide, die er auf
bie §§74, 75 Cinl. 3. Pr. ULR. (jog. Aufopferungdanjprud)) fitpt.
Gt bat Beanttagt, ben Bellagten zur Jahlhung von 30000 RIM.
nebjt Binjen zu verurteilen. Gt ift ber Meinung, dap die ihm nur
unter Borbehalt jederzeitigen entjdhddigungslojen Widerrufs erteilte
Bauerlaubnid ifrer BVerjagung gleidhzujtellen fei. Dadurd) fei der
§8ettauf§rnert feined Grundfiiids etheblid) gemindert worden, aud
habe er in jeinem Gewerbebetriech um beémﬂen {dhwere Gin-
bufgen erlitten.

Per Beflagte Hat u. a. in3bejondere geltend gemadyt, die Klage
fei nicht gegen ihn, jombern gegen den Rufrjiedlungsverband u
ridyten. Yud) habe der Rldger ben Shaden mindeftensd zum Teil felbjt
verfdjuldet, indem er e3 unterlajjen Habe, gegen den Befdjeid des -
Berbanbaprifidenten den Verwaltungdredhtsiveg ju befdyreiten und
ben geplanten Bau zunddit einmal ju erriditen.

Da3 Landgericht Hhat den Anjprud) bed RKldgerds vem Grumbe
nad) fiir gevedhifertigt exflart. Die vom Bellagten gegen bdiefes
Urteil unter {ibergehung ber Berufungsinftany eingelegte ‘:Remiwn
Bhatte feinen Grfolg.

®ritnde:

I Die Ausfilhrungen be3 Landbgerid)td fiber die Buldfjigleit
be3 Redjtsivegs find in der Revifionsinftang von Amt3 wegen nady-
supriifen. Gie geben su einer redhifiden Beanjtandung feinen Anlaf
(vgl. RGZ. Bb. 137 &. 183 [188, 189], Bbd. 144 ©. 325 [329]). Aud)
farm feinem Bweifel unterliegen, daf der Unjprud), der Gegenftand
biefe3 Redisitreits ift, iu {dlitffiger Weije auf die Berlebung eined
fubjettiven Rechts gegriindet ift, tie fie nad) ftdndiger Redtipredung
Boraudjepung de3 Aufopferungdanfprudd ift. Ebenjo zu billigen
find bie Ausfithrungen ded Landgeridhtd, in benen e3 die Geltend-
madjung des Aufopferungsanfprud)s dbarm fitr begriindet hilt, wenn,
wie bier, eine Polizeiverfiiumg vor der Offenlegung de3 Fluds
Linienplanes, aber mit Riidjidht auf die in ihm enthaltene Fludht-
liniengiehung und u deren Giderung, einem Bauvorhaben bdie
®enehmigung verjagt und wenn dieje Polizeiverfilgung einen redt-
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mipigen ALt ber BVerwaltungsbehorve darftellt. €3 geniigt in diefer
Hinficht, auf die bom Landbgeridht angefiifhrte ftindige Redytipredjung
bed Reidi3geridhtd (RGJ. Bb. 28 &. 275, Bh. 126 ©. 356 [360flg.],
Bb. 140 ©. 276) 3u verweifen, an der aud) der erfennente Senat
fefthalt. Diefe Grumdfipe find, wie aud) die Revifion utreffend
ausfilhet, felbjtverftandlidh aud) fir eine polizeilide Berfiigung
antvendbar, die jur Sidjerung einer bom Rufrverband nad) § 16
AbJ. 2 be3 Gejepes betr. bie BVerband3ordnung feftgefebten Fludyt-
linie ergangen ift. Tem Lanbdgeridyt ift aud) roeiter dbarin beizutreten,
baB im vorliegenden Fall die Geltendbmadung de3 Uufopferungs-
anfprudh nidht durd) irgendwelde3 Sondergefel, in3bejondere nidyt
durd) 0d3 preugijde Fludhtliniengefes bom 2. Juli 1875 ausgejd)loffen
mith, und tveiter datin, bap — tie bad Reidhdgeridyt (RGF. Bb. 139
©. 285, Bd. 140 &. 276 [285flg.], Bd. 144 &. 325 [330flg.]) bereit3
wiederfolt ausgefprodien hat — bdie Geltendbmadjung be3 Auf-
opferung3anfpruds nidht durd die Beftimmungen in Kap. ITL §§ 1, 2
be3 Gedyften Teiled der Breiten Notverordbmung des Reidyeprijiventen
vom 5. Juni 1931 (REBL. 1 &. 279, 309/310) ausdgejdlofjen twird.
Edjlieflid) hat bad Landgeridht mit Redjt ben Cinwand mitwickenbden
Berjdulden3 de3 Klagerd al3 de3 Beredhtigten ded Uufopjerungs-
anfprud3 mit der Crivdgung abgelehnt, dbaf gegeniiber dem Auf-
opferungsanjprud) die Berufung auf Mitverjdyulden des Bevedjtigten
nidht moglid) fei (RGJ. Bo. 140 €.276 [288]). Gegen alle diefe
Cuvdgungen Bat die Revifion aud) feine Beanftandungen erhoben.

II. Ten Kempuntt des Etreit3 bildet in bdiejem Redhiszug
nut mehr die Frage, ob fid) der Aufopferungsaniprud) ded Kldgers
gegen den Bellagten ricdhten fann. Tiefe Frage hat der erjte Ridjter
bejaht; die Revifion rill fie verneint wifjen. Tas Landgerid)t hat
bazu ertwogen: Begiinjtigt im Sinn dev Redhtipredhung be3 Reidhs-
geridht3 fei diejenige Hifentlidhe Rorperfhaft, dberen Belange durd
ben Gingriff ber Staat3verivaltung in die Redyte eined Gtaatabitrgers
unmittelbar gefotbert wetben jollten. Tas foune in der ben Cingriff
enthaltenden Berfiigung auddriidlid) bejtimmt fein, e8 inne jid) aud)
aus ben Umijtinden ergeben. Jn der Polizeiverfiigung, durd) weldhe
bhier die Bauerlaubnid bon den erwdihnten Vedingungen abhangig
gemadit worben fei, werde nidt ausdridlid) gefagt, daf died zu
Gunijten des Betlagten gejdiehe. Die Pritfung ergebe aber, daf nad)
ben Umijtdnden die dburd) den erwihnten Eingriff geforderte Ein-
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tidhtung unmittelbar den Belangen ded Staate3 diene. Die Ber-
jagung (iwie da3 Lanbdgericht die einjdyrintenden Bebingungen der
Bauerlaubnis wegen ihrer Wirkung nennt) fei erfolgt mit Riidficht
auf bie gemdp § 16 ABJ. 2 der Betband3ordnung geplante Fludtlinie
eines Berfehrdbande3, auf dem fpater Verfehrawege fiir Cifenbahnen,
Sraftoagen ufto. ausgebaut werben follten. Derartige Einridhtungen
bienten, da jie vor allem den jwijdhengemeindlidhen Berfehr fordern
follten, ifirer Natur nad) tefentlid) bem allgemeinen Wohl bes
Gtaated und nidht srilichen Gonbetbelangen. HAu3 diefem Grunbde fei
ver Preufiijhe Staat durd) den Cingriff in die Redjte de3 RKldgers
begiinftigt unb deshalb ber richtige Bellagte fiix ben Klaganjprud).
@3 tonne dahingejtellt bleiben, ob neben dem Bellagten nod) andere
Kirperjdaften bes ﬁﬁenthd)en Redht3, insbefondere ber Rufr-
fiedlungdverband, a8 Verpflichtete in Frage fimen. Nadydem einmal
feftitehe, baf jedenfalld aud) ber Beflagte verpflichtet fei, wiirde ec
neben eftoa auferdem verpflidteten Korperjdhaften ald Gejamt-
jhuldner Bajten; er fonne aljo aud) allein in Anjprud) genommen
werben.

Pem Landgeridyt ift im Crgebnis, wenn audy nidht in den Cingel-
Beiten feiner Begriindbung beizutreten.

G3 ijt mefrfad) pom Reidi3gericht erdrtert wotben, gegen
wen der Unjprud) ded ausd §§ 74, 75 Cinl. 3. Pr. ALR. Cntjdidi-
gungsbereditigten Danm zu vidten ijt, roenn mefrere Rorper-
jdhaften de3 obffentlichen Redhtd durd) den jtaatshoheitlichen Ein-
griff, aus dem bdie Criapanipritdhe entjpringen, fei e3 unmittelbar
ober mittelbar — meljr oder weniger — begunfhgt wetben. Denn
baf, entgegen dem Wortlaut be3 § 7 a. a. L., nidht der Ctaat
allein als entjd)idigungspflichtig in Letradht fommt, baes ijt jchon
in dem Urteil bed V. Biviljenatd vom 8. Juli 1891 (3%@53. Bd. 28
©. 215) als jelbjtverjtindlich angenommen, bdann in dem Urteil
besfelben Senatd vom 21. September 1895 (RG3J. Bb. 36 ©. 273)
bereits al5 feftitehende Redjtipredung bezeidhnet und feither jtets
feftaehalten worden; bielmehr tritt an die Stelle bed Staated nad)
diejem Urteil (2. 273 [275]) ,bad durd) ben CEingrifj begiinjtigte
Gemeinwejen”. Per V. Jivillenat hat damald nod) feine Cin-
fdhranfung getroffen dabin, daf neben dem EStaate oder an feiner
Gtelle nur Gemeinden aus jenem Anjprud verpjlicdhtet fein Ionnten.
ud) in bem Urteil bom 30. Oftober 1912 (RGJ. Bb.80 &.298
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[305]) witd vom V1. Bivillenat nod) — neben dem Staate — von
‘den ,Rommunalverbinden, indbejonbdere den Gemeinden” alé erjap-
pitidtigen Korperidaften gefprochen. Dagegen fiihrt dad Urteil
des jebt erfermenden Senatd vom 18. Mirz 1913 (RGZ. Bbd. 82
©.81) au3, von ,ber Redytfprechung” feien regelmdfig ald ent-
fehidbigungspflichtige Rbrperidhaften mur bder engjte Rreid, bie
@emeinde, und bie allumfajjende Gemeinjdjaft, der Staat jelbit,
perangezogen toorden, und davan jei fejtzubalten; jobald der Cingrifj
in einer ilbexr lediglid) ortlihe Belange hinausdgreifenden Weije
bem allgemeinen Woble diene, fei ald entjdddigungspilidhtig nur
ver Gtaat in Betradyt zu ziehen, nidht aud) einer der jwijden Staat
und Gemeinde jtehenden sffentlic-redjtlihen Berbinde (Provingen,
Regierungabesirfe, Kreije). Diefe’ Cinjdyrintung erweije fid) jdhon
aus praftifhen Crwdgungen al3 geboten, denn der Staat, ein lebenbder
Lrganidmus, leide mittelbar, wenn einer feiner Teile leide; er habe
Ruen, twenn dad Wobl feiner Teile gefdrdert werde.

Sreilid) hat, worauf die Revijion Hinweijt, das Reiddgericht
mehrfad) aud) andere odfjentlich-rechtlihe Berbinde al3 den Staat
ober die Gemeinden fiic erjabpflichtiq erfldct, jo in dem bei Cyer
Gijenbahnreditfidie Cntjdeidungen Bd. 23 S. 233 abgedrudten Urteil
des IIL. 3ivillenat3 vom 13. Januar 1905 eine Kleinbafngejelljchajt,
in Dem bereit3 evmwifnten, in RG3I. Bd. 36 €. 276 abgedrudien
Urteil be3 V. Biviffenat3 vom 21. Eeptember 1895 eine Gejamt-
torperidiaft bon Deidverbinden und in dem in RGI. Bd. 118 &. 22
abgedrudten lrteife de3 IV. Bivifjenats vom 11. Juli 1927 eine
Rirchengemeinde (toobei nod) in diejem Urteil alfgemein der Sap
ausgejprodien wird, daf ,die engere Gemeinjdajt” ur Cntjd)idigung
verpilichtet jei, wweldjer der Eingrifj jugute fommt).

£6 dieje und dhnlidhe Cntjdjeidungen, wie die NRevijion meint,
abweidjen bon bem in RG3Z. Bb. 82 €. 81 ausdgejprodhenen Grund-
fa, wonad) nuc der engjte und der weitejte Berband — Gemeinde
und Staat — a8 Jviger jener Cntjdyidigungspilicht in Betrad)t
fommen, ob fie nidht vielmefr durchaud mit jenem Grundjap ver-
einbat jind, fann dahingejtellt bleiben. Ebenjoweniy bedarf e3 hicr
der Nadypriifung ded pom erfennenden Senat im 82. Bande aqus-
gejprodienen Sape3, der Staat fei entjhidigung3dpilichtig, jobald
per Cingriff in Da3 Privateigentum in einer itber lediglid) drifiche
Belange Hinausgreifenden Weije dem allgemeinen Wobhle diene, jo
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baf in allen diefen Fillen die wijdengeordneten BHffentlicy-vedyt-
Yidhen Berbinbe (Provingen, Regierungsbesitte, Kreife und wohl
aud die ilmen fonjt entjpredjenden Mitteljtellen bei anderen Hffent-
lid-reditliden Qorperjdaften) audgejdjaltet bleiben miifiten. Denn
bie Ent{deidung ded Landgeridhts vedhtfertigt fidh) fchon ausd anderen
Grivdgungen.

Durd) den Cingriff in bie Privatredjte ved Kldgers, aus dem
beffen Aufopferungsanjprud) enifpringt, ift nimlid) der verflagte
©taat unmittelbar begiinjtigt, jo daf bier dahinjtehent mag, ob
baneben aud) nod) der Rubrfiedlungdverband ald3 unmittelbar be-
giinftigte Korperjdiaft angefehen twerden fanm und ob aud) ex erjap-
pflidtig ift. Sommt aber der Staat ald unmittelbar begiinftigte
forperidaft in Betradyt, jo hat ex'jedenfalld bie Entjchadigungspflidt
3u tragen. Die Frage, ob er allein oder als Gejamijdyuldner (RG3.
BD. 82 ©. 83) neben einer anberen ffentlidy-redjtliGen Rrperidait
Baftet, ift nidit Gegenfland diefed Redyidfireits. Der Staat wilrde
al3 Berpflidhteter nur dann ausjdeiden, wenn fidh bei der Priifung,
wem bda3 Crgebnid bed Cingriffd nad) defjen Bwed zugute fommt,
Herausftellen wiitde, daf e3 dem allgemeinen Gtaatdzwede iiber-
haupt nidt (RGJ. Bb. 82 €. 81) oder jebenfalld nicht unmittelbar
frommt. €o liegt aber bie Sade hier nidyt, im Gegenteil jind e3 vor-
nefmlih und unmittelbar Staat3zwede, die durd) den Cingriff
geforbert werden follten. De3 ergibt {idh) aud der Betradytung der
Cniftehung3gejchidite de3 Rufriiedlungsverbande3 und ded Jwedes,
per dburd) ifin erreidht werben folite.

Die allgemeine Begriinbung zum Entiour] eines Gefepes,
betreffend Berband3ordbnung fiiv ben Siedlungsverband Rubhrlohlen-
begitt (Drudfade Nr.1741 A der BVerfajjunggebenden Preufifden
Qandesverjammiung, Tagung 1919/1921, 6. Band ©. 2670flg.)
fithet aus:

Da3 Gefep ift dazu beftimmt, in bejonderd einjdneidender und
nadypriidlider Weife zur Befeitiqung einer Notlage beizutragen,
beven {dhuelle Belimpfung ebenjo im Snterefle Preugens, tvie
be8 Teutjden Reidyes, tie des gangen feftlindijden Curopas legt.
Zrop aller Bemiihungen ijt e3 bisher nidt gelungen, die Kohlen-
fotberung auf den Friebensftand zu heben oder gar dariiber hinaus
#u fteigern. Eine jolde Forderung3fteigerung ift aber die Boraus-
febung fitc die Jngangbalfung unfere3 gejamten wictjdaftliden
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Qebens . ... Gine jdleunige Steigerumg ber Koflenfirderung ift

nue durd) bie Unlequng weitever Bergarbeiter im Rubriohlen-

besitt su erveidjen. ..
Pie Begriindbung legt dann dar, baf fich der- Rubefohlendesirt iiber
jwei Provingen und drei Regierungabeivie erfirede; 3 werben die
verwalhmgstedinijdhen Schwierigleiten gejdhildert, die fid) baraus
fiiv bo3 Ciedlungsert ergeben mithten. Weiter mwird ausdgefithrt,
baf bie Borausjepung fiir die Begriindung und da3 Bauen bon
Giedlungen die Sdaffung der dagu erforberlidhen Berwaltungs-
mafnahmen und organijatorijhen einfeitlihen Guaumblagen fei; an
die Ctelle der Bielfaltigleit habe nur ein Gemeindeverband und
eine ftantlide Gtelle zu treten; nad) der fommunalen Seite hin
fomme fjonad) nuc die aud bem Begriff der Selbitverwaltung fidh
ergebende Neugriimdbung eined dffentlidh-rechtlihen Verbanbes aus
ben beteiligten Qand- und Stadtfreifen in Frage, der in der Be-
{deantung auf ben Giedlungszwed Trdger derjenigen Bujtindig-
Teiten terben folle, bie bisher feinen Mitgliedern oder der Cingel-
gemeinbde in diefer Hinfidyt obgelegen hatten. Auf der anbeven Seite
tonnten die ftaatliden Buftdndigleiten mur einer bejondeven {taat-
liden Stelle iibertragen tverden, einer Heinen nur fiir diefen Bwed
Bejtimmien, neu ju erridhtenben Staatdbehorde, die raumlid)y mit
der Qommunalvermaltung de3 Betbanbded eng verbunben und un-
miftelbar den zujtindigen Jentralbehisrden unterftellt fei. Diefen (und
* fonit hier nidht im eingelnen in Betradyt Fommenden) leitenden Gefichts-
puntten trage der Cnttourf des Gefeses Redmung. Tie auf dem Ge-
biete e3 Ciedblungswefens bisher den berjdhiedeniten Gemeinden und
®emeinbeverbinben jomwie einer groperen Jabhl von ftaatliden Be-
hiorden obliegenben Jujtindigleiten follten . . . den Berband3organen
und Lerbandabehorben iibertragen werden. Tementipredjend find
in § 3 bed Gejepes die Fommunalen Ovgane de3 neuen Berbandes
aufgezdhlt, wahrend in §§ 24{lg. ausfithelid) bon den diejen fommu-
nalen Crganen entjpredjenden ftaatlidhen Stellen die Rebe ift. Nady
§ 1 der Ginzelbegriinbung bes Gefesse3 jolliten nur folde Aujgaben
dem Berband itbertragen werben, die ur Erreidung des Siedblungs-
goeded unbedingt erforderlid) feien. Bei der erften Beratung bed
Gefepentoutfs gab ber Regierungdverireter, Minifter fitr BVolfs-
wohlfahrt Stegerwald, tem oben erwibhnien Swede bes Gejehed
mit den Worten Yusdbrud, mit bem Rubrfiedlungsverband twiitben
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leviglic) und ausjdlieplid) Giedlungszmwede verfolgt”. Aud) in der
oeiteren Beratung ijt diefer Bwed ded Gefeses von verjdhiebenen
©Seiten tvieberholt hervorgehoben worden (vgl. Sisungsberidite der
Berfafjunggebenden Preuijdien Landesverjammliung 1919/1921,
7.Band ©.9001§g. und 9. Band [2. und 3. Beratung] S. 11329{lg.).
Der Bwed, den hiernad) der Gefebgeber mit diefem Gefepe verfolgte,
‘hat aud) im Gefepe felbft unmittelbar Ausdrud gefunben, fo
fchon in §1 ,3ur Jorderung der Giedlungstatigleit”, in der Nuf-
ziblung der Aufgaben be3 Siedlungsverbandes, — vgl. indbejondere
- . 4 bajelbjt —, jowie in der Begeidnung ded Verbandes als eines
Siebdlungsverbandes. \ ,
Dieraus ergibt fid), daf der Rubriiedlungsverband gejdafien
und unter dem Geficht3puntt eingerichtet twurde, weitgreifende und
wefentlihe Staatdzwede zu erfitlfen. Somweit die gur Srfitllung
diefer Jrede erforderlihe itigleit fonjt den Gemeinden und
jonftigen fommunalen Eelbftvermaliungsidrpern oblag, follte jie
von bem Berband ald Selbjtvermaltungstorper gemwilleiftet werben;
joteit fie jonjt Gtactsbehirben oblag, follten aud) hier neugejdajfene
Gtaatabehirden in Wirhmg treten. Jn beiden Fillen aber handelte
e3 fidhy eusjchliefilid) um bdie Forderung eined bejtimmten Fmwedes,
ber meit iiber den Bereidh be3 BVerbandesd und audy der ihm an-
gehorigen Provingen und Regievungsbesirfe, nicht zu reben bon
Gemeinden, finausreidht und der audy inforweit nidhts mit ben Cigen-
sweden von Selbitverwaltungstorpern zu tun hat, ald er jid) im
Rahmen felbjtverivaltender Tdtigleit su bevivicilichen hat. lle
PBejtimmungen D3 Gefeses dienen bielmehr dem einen grofen
Bwede, und e3 fann nidht von Bedeutung jein, ob fie ihm mehr
ober fveniger unmittelbar dienen. @ fann aud) davauf nidt an-
Jommen, ob Der %nlag, der jur Cinbringung und Berabjdjiedung
be3 Gefeped gefithrt Hat, in der Art und in dem Umjange Heute
1odh fortbejteht. €3 ware deshald aud) fitx die hier su entjdjeidende
Srage gleidgiiltig, ob der Plan, der im Jahre 1920 bejtand,
150000 Arbeiter zu Koblenforderungszweden im Rubrfohlengebiet
Tieu anzufiebeln (Allgemeine Begrindung a. a. . S. 2670), fpdter
a8 zur Grreichung Ddiefed Biwedes ungeeignet erfarmt worben ijt
{mwie Bihler Verwaltungsgejepe des Reidje3 und Preugens 1931
S. 253 bemertt). Cntideidend ift, dap der BVerband zur Erfiillung
widytiger Staatdaufgaben gegrimdet und eingeridtet worden ijt.
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Wenn daber nadh § 16 bed Gefepes vom 5. Mai 1920 basd Fludyt-
Tinienwefen auf den Berband in gewiffer BVegrenzung fibergeht,
wenn (§ 16 ABJ. 2) ber BVerband sujtindig ift zur Fejtlepung von
Sludtlinien fiic ,Berfehra-Binder" (biefer BVegriff witd bort er-
fldrt) und wenn dabei auf die Vorjdriften det §§ 11, 12, 13a, 14,
15, 15a, 17 be3 Fluditliniengefepes Bezug genommen iwird, fo mwire
3 bod) burcdhaus irrig angunehmen, dap der BVerband an die Stelle
det Gemeinde ald BVerpftichteter aud dbem Aufopferungsdanfprud) ju
treten Bdtte, wenn und tweil ofne dad Rubrjiedlungdverbandsgefes
piefe Berpflichtung vermeintlid) die Gemeinde getroffen hitte ober
toeil e3 jid) dabei um eine Ungelegenfeit der Eelbjtverwaltung,
nidyt wrh eine jolhe der (ber Gemeinde fibertvagenen) Baupolizei
handle. Nicht darauf fommt e8 in diefem Bufammenhang an,
fondern nur barauf, wefjen Bwede durd) die Eingriffmagnahmen
unmittelbar gefdrdert werben follen und gefdrdert werden. Tap
bie3 Bwede de3 Ctaated jind, fann nad) bem Ungefithrten fiiglich
nid)t bejiveifelt mwerden. nberfeitd mufy die Annafhme, daf im
Ginne be3 Aufopferungsanjpruchs Brvede eined Verbandes gefordert
werben Eonnten, aud folgenben Griluden bon vornferein ftarfen
Bebenfen begegnen: Tiefer Verband ijt jelbjt ausbdriidfih nur ju
vem Bede gegriindet worden, bejtimmte Biwede ve3 Staatesd und
der teiteren Allgemeinfeit ju fottern; gerade ju Ddiejem Bebuje
ijt er aud vorhandenen Zelbjtverwaltungdforpern herausgeidmitten
" unb gebilbet worden; eigene wede, die nicht unmittelbare Sed:
de3 Staated todren, joil er int Gegenjay u jenen itberhaupt nicht
verjolgen; biejer Lerband jtellt im Gegenjah zu anbderen elbjt-
verwaltung3forpern nur ein tein organijatorijes Jwedgebilde,
nidyt eine natitelih gervadijene und geordnete Lebensgemeinjdiajt
mit eigenen Bweden, wie Gemeinde und Staat, dar und fann nichts
andere3 darjtellen.

Diemnad) ijt fiiv den Bier zu beurteilenden Fall folgended ju
etwigen: dburd) die BVejdyrinfung der Bauerlaubnid in dem Bau-
jdhein bom 16. Januar 1931 follte der ungehinderte usbau der auj
bem bort bejeidmeten ,Berfehr3band” vorgejehenen Berfehrs-
anlagen fidergejtellt werben. Ter Audbau bdiejer Anlagen rwar
gemdR § 16 AB. 2 des Gejebes vom 5. Pai 1920 dburd) Fejtieung
von Fludhtlinien vorbereitet, bie allerdings nod) nicht offengelegt
waten. Diefe Mapnafhmen aber dienten unmittelbar der Crmdg-
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lidhung einer nody didhteren Befiedelung be3 Ruhriohlenbesitts, der,
wie die Cingelbegrimbung zu §§ 16 bi3 18 de3 Entrwurfs (va3 find
aud) biejenigen de3 Gejebes) bejagt (a. a. O. &. 2675), aus einer
Anbiufung bon Stibdten mit beengten eigenen Criveiterumgagebieten
befteht und bidhter al8 in irgenbeinem fonftigen Teile Deutjhlands
von zablreiden Cifenbahnen durdyzogen ijt; diefer Jujtand madje
e3 unmdglid), bie Grumbdlinien eine3 Bebauungsplanes lediglic) vom
©tanbpuntt der einjelnen Gemeinden aud ju entwerfen. Dag aber
bie nod) didjtere Befiedelung de3 BVerbanbsgebieted nicht deffer
eigenent Bweden, fonbern denen ded Staates (burd) Crmdglidhung
ber Steigerung der RKohlenfdrberung) dienen fjolite, wurbe bereitd
oben bargelegt. &3 wdre fogar dburdjau3 dentbar, daf fold) Hinftlidy
gefteigerte €ieblung dem Eigenleben be3 im Berbande jujammen-
gefagten Gebietes felbit nidht gerade forderlicdh wire. Darauf fommt
e3 nidht an; audy darauf nicht, ob eingelne Regelungen, die im Sefes
getvoffen find, eine itber den genannten Sived de3 Gejesed hinaus-
reidhende Wirfung duferten und nod) Gufern ¥onnen, dhnlid) etwa
benen de3 Jwedverbandes Grof-Berlin, mit dem der Rubrfiedlungs-
verband oft verglihen worben ift. Entjdeidend ift der Jwed, den
ber Gefesgeber verfolgt hat und zu deffen Fdrderung bie Anordbnung
ber Baupolizeibehirbe getroffen worden ift.

Mag man fid) alfo zu der Frage, ob nidht nur Staat und Ge-
meinde, fondbern aud) jogenamnte ,Jwifdjentseperidaften”’, iie
Provingen, Regierungsbesirle, Kreife ober andere dffentlidh-rechtliche
Krperidaften ald Trdger der Entididigungdpflidht aus dem Anf-
opferungsanfprud) in Betradt Tommen Hunen (RGJ. Bb. 82 &. 181
berneint das), fiellen, wie e3 immer fei; mag man in2bejondere bei
Gingriffen, die ber Forbetung be3 BVerfehrd bienen, mit RG3Z.
Bb.36 ©.281 nur die unmittelbar begiinftigte Redhizperfonlichleit
und damit im allgemeinen nur die Gemeinde ald verpflichtet anjefen;
im votliegenden Falle (Gt jedenfalld die gefdidtlide Entwidlung
ber Cuijtehung de3 Rubrfiedlungdverbandes und der mit feiner
gefepgeberiiden Geftaltung ausbridlid) verfolgte Bwed daran feinen
Bmeifel, daf die den Entidddbigungsaniprud) erseugende Gingriffs-
mafnahme unmittelbaven EStaat3jveden bdient und daf ald be-
gimftigted Redjtsjubjelt mindeftens aud) der Staat in Betradt
fommt. Died jwar nidht aus den Griinden, die dad Lanbdgeridht
angefithrt fat; der Umftand afllein, daf verfehraforbernde Map-
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nahmen, wie Hier die Plammg eined beftimmien Berlehrabandes,
por allem Dem jwijdengemeindlichen Berfehr bdienen und ifn
forbern jollen, wiirde wobl nidyt geniigen ju der Unnahme, daf fie
pamit ihrer Natur nad) dem Staate und nidht Setlichen Sonber-
belangen dienten. Soldjer Armabhme ift ja bereitds das Urteil de3
V. Biviljenat3 vom 28. September 1895 (RG3Z. Bd. 36 &. 276 [281
unten]) mit beadytlichen Griinden entgegengetreten. Dod) Fommt e
Bierauf nid)t an, reil fid) ba3 Urteil bes Landgeridytd ausd ben oben
Dargelegten Criwdgungen al8 riditig enweift. Die bagegen eingelegte
Revifion ift fonad) zuriidzuiveijen.



