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3. it o8 .mit ben reidyBrediilichen EnteignungSgrundiigen, ins:
Sejondere wmit Art. 158 ABY. 2 WeimBerf,, bereinbar, toenn bie
juftindige hamburgiidje Behvrde auf Grund von § 16 Hed Ham:
burgiiden Bebawumasblangejeged dom 31, Dttober 1923 (Hambd,
GuBoBl. €, 1357) bdie Genehmigung jur Anlegung einer ncyen
@trage durd) einé Privatberjon ald Unternchuter bon der nnent:
geliliden Whtretung vou Fladen an den Siaat abhingig madt?

HI. Bivilfenat. Urt. v, 17. Degember 1935 1. ©. §. (]L) w. Hamb.
©taat (Vell). III 66/35.

1. fanbgeridt Hamburg.
0. Obexlanbesgeridyt bofeldlt.
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Der RKldger war Cigentlimer eined eliva 64000 qm grofen, im
Qanbgebiet bed amburgifdhen Staated in Gr. H. Helegenen Grund-
befiged. Durd nofariellen BVertrag vom 19, Pirg 1929 vertaufte er
ein Zeilfilid von etiva 2500 qm zum Preife bon 12000 GIR. an den
faufmamm D, Jm RKaufvertrag war jum Auddrud gebradt, bef
beabfiditigt fei, al8 befonberen Jufahridweg zu dem overfauften
Grunbdftiid eine etwa 9 m breite Sirafe am Walbrand anzulegen;
ver Raufer D. verpflidhtete {ich, den Hierfiir exforberlidhen Streifen
sur allgemeinen Wegebemupung anf Unfordern bed Bertdufers
ofne jedbe BVerglitung zur BVerfirgung su ftellen. Am 20. Piirz 1929
beantragte ber Rliger bei ber hamburgijdhen Behocdbe die Ge-
nehmigung ber im Bertrag mit D. vorgefehenen Strafie, durd die
fiiz ba3 pectaufte Grundftid die Jufahrt erjdioffen werben Jollte. Die
Finangbeputation in Hamburg teilte ifhm mit Sdreiben vom 18. Ol
tober 1929 mit, fie Habe bon ber Lanbbertenjdaft ben Entroucf eined
thmn 3u erfeilenten Strafengenehmigungdbefdheided zur Priifung
erhatten; fie bermdge bem Enttourf in ber vorliegenden Form jebod
nidt jugujtimmen, ba jie zur Wahrung von Belangen des Kldgers
tvie De3 Damburgijhen GStaated beabfichtige, die wijden bem
fliger unb der Finanzdeputation s treffenden Bereinbarungen
nidt nur auf bie verfaufte Flade, jondern auj bad gejamte Ge-
linbe bed Rldgerd in ®r. O. su erfireden. Die nach ben neueften
@Entiolitfen ber Baubehdrben fitr ben Bebauungsplan von Gr. P.
auf ben Grunbdititden ded Rldgers borgefehenen Stragen und Grlin-
arfagen feien auf bem beigefitgten Qageplan der Domdnenverival-
tung gefennzeidinet. Diefe Fladen beliefen {ich auf etwa 26 v. H.
be3 gejamien @runbbeftbed besd Ridgers. Boraudfefung fiir die
Crteilung eined Strafiengenehmigungabeldheided fet bie unentgelt-
lide btretung bdiefer Eelinbeteile, fiber bie ein Bertrag ab-
sufchlieBen fei. Der Kldger lefhnte e3 ab, biefem %’erIangen nad-
sulomnten,

Sm Grithjohr 1930 trat ber Kldger mit einem neuwen BVorjdhlag
an bie Finangdeputation Hevan. Danad) follte die Strake aud fiber
Grundbejip bed Grunbditiidanadbarm W, geflihrt toerden. Die
Ginangdeputation madyte diefed Mal bie Genchmigimg bon ber
unentgeltligen Ubtretung von SQanbdfliden fowohl bed RKligers
al3 aud) bed W. abhingig. Uud) ierauf ging der Klager nidyt ein.
RNadhdem benn weitere erfolglofe BVerhanblimgen flattgefunbden
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Batten, wandte fid) der fldger am 20. Januar 1931 mit einem neuen
Gtrafiengenehmigungdplon an bie Qandhertenjdaft. TWdbhrend die
RBerhandlungen fiber diefen neuen Plan geflihet rourden, trat der
Raufer D. von dbem Kaufvertrag vom 19, Mavy 1929 yurid, weil
ber fldger feine Berpflihtung sur Unlage ded Zugangdweged nidht
erfiillt hatte. Auperdem betrieb nunmedy eine Pypothefengliubigerin
bie Broangsverfeigetung bed gelamien Grundbefipes, iweil ber
Sldger die falligen Bablungen an jie nidt hatte leiften Ennen. Al
am 7. Geptember 1931 bie Finangdbeputation neue Bebingungen
wegen ber Gtrafenbaugenehmigung ftellte, mit denen bie un-
entgeltfidye Wbtretung erheblidy geringerer Fldchen verlangt routbe,
wat ba3 PBoangdverfieigerungdverfabren nidit mefr aufzubalten.
Der betreibenben Dopothelengldubigerin wurde der gejamie Hrund-
befip bed $lagerds jum Preife von 70000 RIM. ugeidlagen.

Der fldger madyt den Hamburgifden Staat flix den ihm durd
bie Boangsverfteigerung entftandenen Sdhaden perantwortlid. G
madt geltend, die Beamten ved Wellogten, indbejonbere die ber
Finangbeputation, Hitten baburdh, daf jie die Genehmigung ves
Gtrafenbaues in ber gejdehenen Weife von ber unentgeltliden
Abtretung von Crunbitlidsgelinde abhingig gemadyt Hitten, ihre
Umtspflicht ihm gegenfiber verfebt; fie hatten baburd) verjdulbet,
baf er nidyt in ber Lage gewefen fei, mif bem aud bem Kaufvertrag
mit D. zu erwartenben Kaufpreije bie Hypothelengliunbigerin jo
weit zu befriedigen, daf {ie von ber Betreibung bed Jivang3»
perfteigerungdverfafirens Adbftand genommen Hitte,

Die zunddift auf Jahfung von 192218 RMP. geridhtete, dann
auf Babhlung eined Feilbetragd von 6100 AR, . ermaBigte Rlage
mwucbe abgewiefen. Die Berufung ded Kldgers wurde sucitdgemwiefen.
Geine Revifion war ofne Erfolg.

Hus ben @itfmbeﬁ:

Der Sidger hat den auf Ak, 131 WeimBerf. in BVerbindbung
mit § 839 BEY. geftipten Shadbenserjapaniprudy in dreifader Weife
begriinbet: in erfter Reifje bamit, bak der BVellagie fiberhaupt nidit
befugt gervefen fei, bie Genelmigung de3 StraBenbaued von einer
unentgeltlien Lanbabtretung abhingig su madjen, ferner bamit,
baf mit Ridjidht auf dben Umfang der verlangten Abtretung ein
fhulbbafter Grmeffendmifbraudy vorliege, undb endblidy damit, baf
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bie Entjdieidung diber bie YUnfrdge dburd) bie Beamten hesd BeHagten
fchuldhaft verzdgert worben fei. Der Beflagte Hat die Befugnid fiir
fein WBorgeben auf § 15 bed Hamburgijchen Bebauungsplangefebes
pom 31. Ditober 1923 geftlift unb im ilibrigen einen Grmejjens-
miBbraud) unb eine jdulbhofte Verzbégerung in der Erlebigung ber
Untrige beftritten.

Der von bem Bellagten in Bejug genommene § 15 bed ham-
burgijdhen Bebauungaplangefebes ift in bem bdie Dberfchrift , Privat-
ftragen” iragenben Rapitel IV entbalten und beftimmt folgenbes:

- 1, Die Unlegung neuer Strafen durd) Privatperfonen al3

linternefimer bebarf ber Genehmigung ded Scnais.

2. Bei der enehmigung fann die Abtrefung von Fladen
an ben Gtoat verlangt und I6unen ben betelligten Grunbitiiden
im Bifentlichen Jnteteffe Bejdrantungen auferlegt werben ...

@egentiber bem Eintwand ded Kldgers, baf die BVeftimmung fiic
ba3 Hamburgiihe Qanbgebiet nidyt gelte, hat ba3 Berujungsgeridt
bie Geltung der BVejtimmung audy fiir diefen Feil bed hamburgijhen
Gtaatsgebieted jur mafgebenbon Feit fefigeftellt. &3 Hat ferner
angenommen, daf, wenn bied aud) im Gefey nidht cusdriidlid) aus-
gefprodien jei, nad) §15 bed Bebauungsplangefehed dbie unent-
geltlidie Abiretung von Landflidien verlangt mwerben fSnne und
baff nad) hamburgifhem Berwaliungsredyt bie Finangdeputation,
weldie bie vom Kidger geftellten Untrige ju beguiadhten gelhabt
habe, befugt getwefen fei, ihm bie Bebingungen mitzuteilen, unter
benen fie bie Genelmigung de3d Unirags befitrworien wolle, wenn
ihr nidt jogar die lepte Enidheibung gugeftanben Babe. Qnjomweit
banbelt e3 fid) um eine nad) § 549 Abf. 1 PO. der Nadypriifung
burdh ba3 Revifiondgeridht entzogene niwendung und Uuslegung
hamburgifdien Lanbedredis.

Dagegen ift ber Redjisftandpunit, den bad Berufungsgericht
binfidtlidy ber Unmendbarlett ber bezeidhneten Beftimmung ver-
freten Bat, nadpriifbar, joweit e3 bie Bereinbarleit dber BVorfdrift
und ifrer Anwendbung burd) bie Finangbeputation mit bem Reidhs-
tedht und ben allgemeinen Borfdytiften bed Vertwalhungsdredsis,
fotpeit biefe Teile bed Reiddredhts find, bejaht hat. Wenn ba3 Be-
rutfungdgericht qunddyit ousgefithrt Hat, bie Redjtipredhung bes
Meich3geridhtd in REJ. Bb. 132 &. 174 (179/180) und Bb. 138
©. 200 (308) flehe ber Reditagliltigleit bea § 15 be3 Bebammgsplan-
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gefetied nidyt entgegen, jo gibt bad zur Beanftandung Ieinen Anlab.
Denn beibe Ent{deibungen bringen nuv ben Gebanfen jum Aus-
brud, baf Dobeitdalte, bie in bad Grmelfen einer Wehirbe geftellt
find, ofne quddriidlidhe gefeplihe Ermidhtigung int ber Regel nidt
vont privaten Gegenleiftungent abhingig gemadit werben f{ollen,
wibrend im botrliegenden Fall mit bem Berujungsdgeridht gerabe
davont audzugefen ift, baf § 156 be3 Bebauungsdplangefepes bie
Behorde ermidytigt, die Fenehmigung zur Unlegung bon Privat
fteafien von ber unentgeltlidien Wbtretung von Fladen an ben Staat
abbingig su madert. §3 findb aber aud) feine Redyt3bebenten ba-
gegen 3u etheben, baf bad Berufungdgeridht angenommen Bhat,
e bebeute feine entjdidigungdpflidtige Enteignung im Sinn bed
Art. 153 AbY. 2 WeimBerf., twenn bie Beamten der Finangbeputation,
wie in anberen dllen, o aud) im vorliegenden bie enehmigung
zum Strafenbau nur Hatten befictvorten tvollen, twenn ber RKldger
und jpater aud) fein Nadbar TB. Teile ihred Grundbefiped unent
geltlid) an ben Bellagten abtreten wiirben, Sotveit die Revifion
fid) biergegen wenbet, ijft jie unbegriinbet.

Purd) §15 de3 Bebauungsdplangefeges ift bem Grunbeigen-
titmer bie Befugnisd, auf jeinem Grund und Bodben eine Privats
firae angulegen, bejdrdntt worben, inbem bie Unloge bon ber
Genehmiqung ber Behirbe abhingig gemadt wordben ift. Dad be-
beutete allerbings etnen gefeplichen Eingriff in bad Red)t ded Eigen-
tiimers, mit feiner Sodje nady Belteben zu verfafiren, aber feine
Gnteignung. Diefer Eingriff traf alle in dbem @eltungsgebiet bed
§ 15 bes Bebmmungsplangefefed liegenben Grunbeigentiimer gleidy
mégig; et lag im Rahmen bed rt. 1563 Abf. 1 WeimBerf., Iormte
nadg Ak, 111 E@. 3. BSB. durd) vad Jandedgefeh exfolgen unb
begriinbete eine Entididigungdpflidit. Cine nad) Wet. 163 AH{. 2
WeimBerf. zuc ECnt{dddbigung bverpfliftenbe Enfeignung liegt
nady ber Redytipredhung (RSF. Bo. 124 Unh. . 19 [33], Bb. 128
. 18 [28]) tmmer nur bann vor, wenn e3 jid) wm einen Eingriff in
bag Eigentum durd) ftaatliden DHoheitdatt Gandelt, ber nidht alle
im Geltungdgebiet Ded Gefesed befindlidhen Grunbitiide ober Redjte
gleicdhmdBig, fondern nur eingelne von ihnen ober einen §reid von
eingelnen Guunbftiden ober Redhten erqreift, ifnen ein befonbderes
Opfer su Gunften der llgemeinheit auferlegt. Um einen joldjen
Gingriff burd) ftaatlidhen Hobeitdalt hanbelte e3 fidh aber nicht, wenn
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bie Behirbe auf Grund des § 15 bed BVebauungdplangefepes bie
Genehmigiing bon ber Ubtretung von Fldden abhingig madte, Ter
Gigentiimey, beffen Grunbitid im Bereid) bed Gelhmgsgebieted be3
Bebauungdplangefeped liegf, Hat, wie bed BerufungBgeridyt mit
Redht hervorgehoben Dat, fein Redht barauf, eine Privatjtrafe auf
feinem Gigentum zu bauen; diefed Redyt ift ihm durd) § 15 bed Be-
bauunggplangefeed befdrantt und von ber Genehmigung ber Be-
bistbe abfingig gemadyt worben. Wirtb eine {olde Genehmigung
abgelefut, jo Bat ber Grunbeigentiimer feinen Entjdhdbigungs.
anfprud). §3 bebeutet beshalb aud) Ieinen jwangdweifen Eingriff
" it bag Eigentumsredht, wenn die Behirde erfldrt, daf fie bie e~
nefmigung vont ber Ybtretung von Fladen an ben Staat ablingig
madje. Wlerdingd wirb bamit ber Eigentiinter vor bie Wafl gefiellt,
enfiweber auf ben Bau der Strafe ju verziditen ober aber dem
Berlangen der Behitbe nad) Fldadenabitetung nadzufommen.
Entjdyliefit er fidy Biergu, o opfert er ausd eigenem Enijdlug,
um damif bie erfirebte @enehmigung zu erlangen, auf bie er fein
Redyt Hat; nicht aber ijt die Ubtrctung die swangdweife Folge eined
auf ftaatlihem Pobeitdalt berubinben ingriffs in bad Eigentum.
Die Fladenabiretung ftellt bie Gegenleifiung bar fiir bie bon ber
Behirbe zu erteilende Genehmigung, eine Gegenleiflung, die nad
der Borjdrift bed Gefepes, wie fie bad Berufungdgeridyt irrenifibel
audgelegt Bat, von ber fliv bie Genehmigung suftandigen Behirbe
geforbert werden fann.

Bon diefem Gefihtdpunii aus ift e& aud) ofme Bebeutung,
paf bei ber Erteilung von Genehmigungen von dem einen bie Ab-
tretung einer grogeren $lide al3 bon bem anberen verlangt wird.
Denn ber Cingriff in bad Privateigentum liegt nidht in diefem BVera
langen ber Ubtretung al8 Gegenlfeiftung, jonbern in ber durdy § 16
bes Bebauungdplangefepesd sum Ausbrud gefommenen Bejdrdanfung
bed Gigentums in ber Ridhtung, baf niemand eine Privatfirae vhne
Genehimigung bed Genatd anlegen barf. Diefer Eingriff trifft aber,
wwie bereit3 hervorgefoben, alle im Geltungsbereidie bed Bebawungs-
plangefeped befindliden @runbeigentiimer gleidmifig. Butreffend
Bat bas Berufunggeridt bargeleat, dap jid) aus den Entjdeibungen
REJZ. Bh. 128 ©. 18 (25flg.) und BD. 132 ©. 69 nicdhid ergebe,
wosd Diefer Auffaffung entgegenftehe. Beide Entjdjeibungen be-
Banbdeln bie burd) die Feftjepung bon Baufludtlinien ober vad biefer
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potaufgefenbe Berfahren den Cigentiimern ber babon betroffenen
Grunbftiide auferleaten Befdrinfungen; in beiden Fillen Hanbelte
e3 fidh um befondere Rerwaltungsatte im Fludptlinienplanverjafren,
ourd) bie lebiglid) ein begrengter Rreid von Grunbeigentimern be-
troffen mitbe,

Auf den eiter vom Berufungsgericdht exdrterten Gefidhtspuntt,
baf in bem Lerlangen unentgeltlider Ubiretung auf Grund des § 156
ve3 Bebauungsplangefeses dburd) die Beamten der Finangbeputation
flix bent Fall, bap €8 fid) dbod) um eine Cnteigmung honbeln jollte,
jevenfalld Yein fabrldffiged Berhaltern zu erbliden fei, fommt e3
bienad) nidt an. ..

(Die folgenben Yusflihrungen tweifen bie vom Kldger echobenen
Boriirfe be3 Ermefjendmifbraud)d und der {Gulbhaften Berzdgerung
in ber Gxlebigung ber Genehmigungdanirdge jurfid.)



