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17. Sdliegt § 79 AGY. 1 bed Beamtenredyid-Underungdgejeted vom
30, Juni 1933 (RGBL. I S. 433) — BRUNDE. — fiir die gurildliegende
3eit nidyt biog Gebalidaniptiide, joudern and) Sdhadenderjak:
anjpriidje wegen nid)t redizeitiger Gehalidjahlung ang? -

IIL. Bivilfenat. Uzt v. 8 Degember 1936 1. &. L. (&) w. Stabt-
gemeindbe £. (BVell.). III 74/36.

I. fanbgeridt Kiel.
II, £Oberlanbesgeridit bafelbit.

Der Rldger rwar Dberbilirgermeifter ber vertlagten (preufijden)
Stadtgemeinde. Jm Buge ver nationalen Emenerung tourve er am
11. Mérz 1933 durd) den Regierungdprdfidenten zivangsweile be-
utlaubt. Durd) BVerfiiqung des Preupijden Minifterd hesd Jrmern
vom 20. Yuguit 1933 tourbe er auf Grund von §6 bed Gejeped jur
TWieberherftellung bed Berujgbeamtentumd vom 7. Wpril 1933
(RGBT &.175) in den Rubeftand verfest. Nad) der Bwangs-
beurtaubung teilte ber fiir ben Lberbilrgermeijter und den Magiftrat
ber Stabt beftelite Staatdtommifjar durd) Sdreiben vom 31. Miirz
1933 bem Ridger mit, e3 fei nidyt angdngig, ihm bie vollen Bezlige
auszuzahlen, bevor nicht eine gefeplide Regelung der Befolbung der
Wahlbeamten gefroffen fei; bedhalb habe er Anweijung gegeben,
bem $liger nur bad falbe Gehalt ju fibereifen. Dementjpredjend
wurde in bder Folgezeit berfabren; ber Rldger erbielt nur bie
Hilfte feined @ehaltd ausgezabit. Eine Befdhmerde bed Rldgers an
ben Regierungsprilibenten blieb erfolglod. U3 dbann bad Beamien-
redht3-Hnberungsgefel ergangen mar, mwurben banad) in Berbin-
bung mit der dazu ergangenen preufijchen Durdfifhrunagsberordnung
bie Beziige des Rldgers neu fefigefest. Diefem mwurbe ber Betrag
nadigezahlt, um ben bad ihm gunddit nur audgezablie Halbe (alte)
ebalt Hinter dem neu fefigejepten Gehalt uriidblied. Die volle
Rad)zaflung ber einbehaltenen Hélfte ves alten Gehalts vermeigert
die Beflagte unter Berufung auf § 79 Abf. 1 BRIMLY. -

Der fldger forvert Yuffiilfung feines Gehaltd fitr die Monate
Wpri! b3 Juli 1933 auf bie alten Sige, b. §. Nadzahlung vor monat-
Tid) 788,48 Rk, im gangen 3153,92 RIM. nebit Binfen. Er behauptet,
- bet Staatstomumifjar habe dadurd), bap er bie Cinbehaltung bes Hhalben
Mehalts angeorbnet habe, ihm gegeniiber eine {dulbhafte Amtdpilidt-

Entid). in Siollf. 153. 3
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verlepung begangen. Geine Unordnung fei ungefeplid getwefen. Diefe
wiberteditlide Hanblungsiveife des Gtaatdlommifjard habe bdem
Rldger aber feinen Gehaltdanjprud) endgitliig genommen. Denn nad)
§ 79 bf. 1 BRINDE. tonne et fiir die Vergangenheit Nadzablung
der einbefaltenen Betrdge nidht verlangen, jorveit fie die Neuregelung
iiberftiegen. Witen fie thm aber, wie e8 Pilicht ber Belagten getwefen
fei, rechtzeitig bei Fdlligleit ausgezablt worben, jo wiitbe er jie nad
perfelben Borfdrift nidt jurlidzuzablen brauden. Die Gebhalis:
einbufe, die er fomit etlitten, gehe allfein auf bie jdhulbhaft gefes-
oidrige Mafnahme bes Staatsformifiard zurfid, fir beren Folgen
bie Betlagte einguftehen habe. § 79 BRIUndE. jdlieke nur Gehaltz-
anfpritde, nidt audy Sdadenserjopanipriidhe ber Hier in Frage
Iommenden At fitr bie Vergangenbeit aus.

Die Bekfagte madyt bemgegeniiber neben anderen Eintwenbungen
in3befonbdere geltend, daf dem Rlaganiprudh auf alle Fdlle ber § 79
Abf. 1 BRINDG. entgegenftehe. Diefe Vorjdyrift rolle jebe Gehaltz-
nadyzaflung ausdjdliefen ohne Ridfidt auf den Redhtdgrund, aus
bem fie geforbert mwerbe.

" Der fldger meint bagegen, baf § 79 BRUDY. nur die Nad-
fotberung joldher Gefhaltateile abjdmeiben folle, bie auf Grund einer
alfgemeinen Regelung einbeBalten tvorben feten, aber mach bem
Gprudh des Stantdgeridhtdhofé batten nadjgezahlt werben miiffen.
&ie Hinbere jedod) nidht die Geltendmadjung von Unfpriihen aud
einer Cingelmafnalyme, ie fie ben fldger betroffen Habe.

Dag Lanbdgeridit bat ber Rlage ftattgegeben; bad Dberlanbes-
gericht Bat fie dagegen abgetviejen. Die Revifion des Rldgers blieb
ohne @rfolg.

‘ Gritnbe: : :

Der &ldger berlangt nidt die Nadjzabling bon Gehalt, jonbern
madt einen @djabenderjapaniprucy wmit der Begritmbung geltend,
baf ihm ein Teil feined ehalts nidit redhizeitig audgezahlt worben
fet, beffen Machzaflung er jept mit Ridfidht auf die fpdter ein-
getretene Gefepesdnderung nidt melhr forbern finne. Mit Verzug der
Betlagtet: oder mit einer BVerlepung der beamienredilidien Fiirforge-
pilicht fann ber Rldger ben pon ihm erhobenen Unfprud) nidht redht-
fertigen. Snforveit ftebt ihm fdhon et 7 UB|. 1 ber Verotbnung
ithet bie 3roi!fte Grgdnzung be3 Befoldbunadgefepes nom 12. Tegember
1923 (REBL. I €. 1181) entgegen (vgl. REJ. Bb. 150 ©. 364).
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Ditfe Vorfdrift will alle aud bem Beamtenverhilnis Jersuleitenden
Gdabenserfaganfpritde wegen nicyt redhtzeitiger Bahlung bon Gehalt
abjchneiben. Shre finmgemdfe Audlequng fiibet deshalb bagu, fie
iiber ihren TWortlaut hinaus aud) in ben Fdllen angutvenden, in benen
e3, wie hier, qur naditrdglichen Audzablung von an fidh gefdjuldetent,
aber sunddit nidt gezabltern Gehalt nur deshalb nidt ommen fann,
meil ber @ehaltdanfprud) fpiter dburd) Gefep befeitigt toorden ift.
Unberfihrt geblieben burch Urt. 7 a. a. O. {ind jebod) Unfpriidie aus
fiuibhafter Umispflidtverlegung von Veamten nad) Urt. 131

WeimBerf, (RGJ. a.a. ©. ©.370). So hat dad Berufungdgeridyt
ven Rlaganfprud) jutreffend nur unter diefem redilichen Gejichts-

pun¥t gepriift. €3 Hat dabei babingeftellt gelnfien, 06 ber bon ber

Gtaataregierung fitr ben Oberbilrgermeijter und den Magiftrat ber
Betlngten eingefepte Gtoatdfommifjar bem Kldger gegeniiber eine
Amtadpflichtverlesung begangen bat, ebenjo aud), ob gegebenenfalls
bie Beflagte ober ber Preufijde Staat fiir eine jolde Wmtspflicht-
vetlepung Haften toiitbe. Denn e8 ift ber Anficht, baf dem Rlag-
anfprud) auf alle Falle § 79 UBf. 1 BRIUndG. entgegenftehe. Hur
Begriindbung biefer Unfidht hat bad Berufunasqeridt folgenbes aus-
gefiihei: :

Das Beamtenredts-Inberungagefes bom 30. Juni 1933 verfolge
in feinen Hier in Betradyt fommenben Ub{dnitten bas Biel, iiber-
méfige Leiftungen befolbungsd- und verforgungsreditlider Art ein-
gufdjrdnfen und bdie Begilge ber Veamten ber Linber und Ge-
meinden an bdie et Reidhsbeamten angugleicdhen. Aus diefer Ab[icht
ber Bejdranfung derartiger Beamtenanipriide heraus beftimme ber
§79 BRINDG. eine befdjrintte Ridiwirfung ded Gefepes bahin,
vaf audy fiir bie zuviidliegenbe Beit vor Jnkraftircen bed Gefepes
Kinftig entfalfende Reiftungen nidht mebr zu bemirlen feien, und
ba3 @efep fiige ausbriidlich hingu: ,Died gilt aud), jorweit Ju-
fiderungen, Bereinbarungen, Bergleidye, vedjishrdftige Ntteile ober
Gdjiedsjpritdhe borliegen.” Deshalb miiffe diefe Fitdmirfung fdled)t-
hin auf alle YUnfpriidie bejogent tverbent, rwelde aus irgenbeinem
Redytdgrunbe mwegen eined nad) friiheren Grundiigen zu Unredit
nidt gezahlten, jept aber nad) bem Gefe entfallenben Gehaltsteils
erthoben iirben. Dementfprediend heifie e3 benn aud) in ber
preugifden Yusfihrungdantveifung vom 19. Jult 1933 IRinBL. f. b.
SnnBertw. €©p. 837 — zu IIT A Abf. 2a —): , TNadzablungen fiir die

9-
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juciidliegende Beit erfolgen gemdd § 79 be3 Reidhsgefepesd in feinem
Talle.”

Diejer Wille, mit den bidherigen {iberhohien Fahlungen, wenn
fie nod) nidyt erfolgt feien, ein fix allemal ©dluf 31 maden, habe
in ber Fafjung bes § 79 BRIMDE. feinen unymweideutigen Husdbrud
gefunden. Die Bezugnahme auf Juficherungen, BVereinbarungen,
Bergleidhe, Urteile ober Schiedsfpriihe ergebe deutlid), baf e3 feinen
Unterjchied begriinben folle, ob bie Gehaltsletitungen nur aud dem
Redjtdgrunbe der Gebaltdforberung beanjprud)t toerben Ionnten
ober ob nod) ein befonberer Redhidgrund — aufer bem BVeamten-
verhdltni3 und ber Gehaltsabrebe — borliege. Cinen folden be-
fonberen Redjtsgrund fonnte Yier bie bebauptete Umispflicht-
perlegung bilven. Uber bei biefem audnahmalofen Abjdneiben aller
Nadjzablungsanipriide fonne ed nad) Sirm und Bwed de3 Gefepes,
ba3 der Beif der Ummdlung angehre, nicht auf eine nadptrdgliche
Unterfudyung baritber anfommen, ob bie Gebaltdzablung aud fady-
lichen ober unjachlicdhen Betveggriinden, ob fie gut- ober bidgldubig
ober ob jie unter Umtspflidhtverlepung untetlaffen worben fei. &3
{ei baher aud) nidyt entfdeibend, daf der Redytdgrumd der unerlaubten
Pandlung nid)t befonderd ertvifnt wotben fei. Denn die aufgefitfhrien
Beifpiele lieBen bdie Folgerung, dba e3 auf ben Reditdgrund fiber-
baupt nicht anfommen jolle, deutlid) erfennen, und der @ebanfe,
bie flage auf Gehaltszahlung nidht auf bad Beamtenverhdlinis al3
foldhes, fondern auf Amidpflidhtverlefung zu griinden, jei ein an jid)
fchon recht fernliegender rechtlicher Gefichtdpumtt, auf den man erft
auf Grunb bed § 79 fiberhaupt habe verfallen Idnmen. Bei diefer
Redytslage tonne dber Rldger bad Nadyzahlungsverbot nidt dadburd)
umgeben, baff er im gegentwvdrtigen Rechtsftreit behaupte, die Nidt-
3ablung berube auf Amidpfliditverlehung.

Ten Jmweden bed Mefepes merdbe endlidy auds bie Ausfihrung
ve3 Rlagerd nidht gerecht, baf nadh § 79 BRUNDG. nur Keiftungen
pon @efalt entfielen, todhrend er nidt Gehalt, jondbern SHadens-
etfap forbere. Wortlaut und [ived be3 Gejeped bezdgen fidy vielmehr
auf alfe Leiftungen, beten Gegenftand bie Nadzahlung bes Gehalts
fei, ohne bap €3 auf eine redhilide Sonbderbegrimbung anfomme.
Gegenftand besd ©djabenserfaped fei Lier aber gevadbe bie Nad)-
sablung von Gehalt. Nadh alledem fei tein Grund erfidtlich, rweshalb
der Gefesaeber, der alle Radhzahlung3pflidten Habe befeitigen wollen,
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vor folhen Unfpritdjen Halt gemadyt haben {ollte, bie jid) etwa aus
bem Gefidyispuntt unerlaubter Handlung begriinden lajfen miitben.
TWiirde bod) bann die Beftimmung bes § 79 BRInDEG. febhr entwertet
und zu einem roohl nidyt unerhebliden Feile gegenftanbdlos ge-
roorben fein, zumal der Fall, daf leitende Kommunalbeamte jvangs-
weife beurlaubt unb dabet in ihren Vegiigen gefdymdlert worben
feiert, in Det tepofutiondren Beit bed erften Umbrud3 {idy mieberholt
ereignet fabe, ofne baf bamald bereitd eine gefeblihe Grunblage
bafiic vorgelegen Habe.

Diefen Uusfithrungen besd Berufungsaeridhts ift burdaus bei-
supflidhten. Bu Unredht hilt ihnen die Revifion entgegen, § 79
6§, 1 BRINDG. fet eine Yusnabhmebejtimmung, die nidht aus-
bebnend dafin audgelegt werben biirfe, baf fie Unitspflidtverlegungen
nadhirdglich Tlegalifiere. Edon bie Begeinung diefer Gefepes-
beftimmung al3 Yusnahmevoridrift qeht fehl. Nadjbem fid) bie
Reidhsregierung einmal entidloffen Hatte, bie bid dahin im rwefent-
fihen feblgejdlagenen BVerjudie, die bvielfad) iberhbhten Beamten-
gehdlter ber fdnber und Gemeinben auf ein angemeffened Maf
herabzujeben, zielbewuft durdzufithren, bildete ed einen wejentlichen
Teil der sur VermirHidjung biefer Abfidyt fitr notiwendbig eradyteten
Magnahmen, Radforberungen fitr bie BVergangenhett auszufdyliefen.
G5 ift beshaldb nicht angingig, ber in ben §§ 40fla. BRUNDG. ge-
troffenen Jtegelung ber Ungleidung ber Beziige der Linber- und
®emeinbe-Beamten ben §79 Ubj. 1 baf. al3 eine von ifr getrennt
3u benfenbe Yusnahmevoridrift gegenfiberzuftellen. Diefe Vorfdrift
bithet vielmehr einen untrennbaren FTeil der Gefamineuorbnung.
Yufrerbem hanbelt e3 fich bei ber Deutung, die bas Berufungsgeridt
bem § 79 AUL(. 1 hat zuteil werden lafjen, nidyt um eine audbehnende
YHuslegung, fonbern um eine Heraudarbeitung desd pom Gefepgeber
gewollten jadlidhen Gehaltd ber Vorjdyrift, wobei nady anerfannten
Huslegungdregeln mit Red)t der Trortlaut ded Glefeped nidyt ald
allein mafgebend befandelt worden ift.

Fiir dle Auffafiung ded Berufungdgeridhts jpeicht entidjeivend,
baf ber Rldger, wenn er niit feiner Klage Exfolg Hatte, in WirHidyeit
fiiv bie auriidliegenbe Beit von Wpril b3 Juli 1933 fein friiferes
volfed ®Gehalt erfielte ofhne Riidfidht auf die nady bem Beamien-
red)t3-Inberungagefep vorgenommene Angleidung. Nur bie red)ilidhe
Pegeidnung  bed ithm Jugefprodenen — Edabensderiap ftatt Ge-
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fhalt — ipdre einie andere. Das pom Kldger erfirebte Eraebnis witrde
aljo fachlich bem, was ba3 Gefes nady jeinem ziveifellofen Wortlaut
erreichen joll, unmittelbar jurviderlaufen. Der Rldger wiirbe toirt-
fchaftlich fo geftellf twerden, ai8 wenn bdie Angleidhung feines Gehalts
erft am 1. Yuguijt 1933, aljo fiir bie Bubunft, wirlfam gemorben wire;
bie Bellagte mwiirbe entgegen dem Willen bes Gefesed nody fiir bie
Bergangenbeit mit ben erhdhten Vejitgen bed RKidgers belaftet
wetben, Dad darf nidht fein. Und beshalb barf ber redilihen Ge-
ftaltung be3 Rlaganfpruchs fein entjcheibenbed Gewidjt Deigelegt
metben. Det Unfprud) zielf, wenn aud) mit einer Begriindbung
eigener Wrt, auf Bewirhung einer Leiftung, die nad) den §§ 40fig.
BRIDG. entfdllt unb die daher flir bie juriidliegende Beit nicht
bewirtt werden barf. Der wirtliche Gnbalt bes Klagbegehrens jwingt
aljo bazu, den § 79 Ubf. 1 bavauf anguiwenbden, fofern man, wie es
geboten ijt, ben flar erfidtlidlen Broeden be3 Veamienvedhts-
Hnberungagefepes gerecit werben will,

Der Kldger betont itberhaupt viel u fehr, daf nach § 79 B 1
Gah 2 BRIUnDG. Riidzablungen — in den Fdllen der §§ 40 big 48
menigitens fiir bie hier allein in Frage Fommenbe, por bem 1. Obtober
1933 Tiegenbe Jeit (Sah 3 baf.) — nidit jtattfinden. Doz Sdwer-
gewidyt der Vorfdrift liegt aber in Saf 1, ber Bablungen fir bie
guriidliegente Reit grunbfdplid) verbietet. Husd Billigleitdgrinden
jollen freilidy bie betroffenen Beamten nicht zu Miidzablungen an-
gehalten werdent. Nuf diefe Bergitnftigung ¥énnen fid) aber nur bie
Beamten berufen, die witlidy bod nad) ben Grundfihen be3 Be-
amtentedjtd-Hnberungdgefeped ju hohe Gebalt vor feinem Grlaf
fdyon bezogen haben. Wer e3 — einerle aus meldem Grunde — nidjt
erfalten hat, muf fid) babei Dejcheiden; er tann nidht auf die Map-
nahmen jurtidgreifen, bie bogu gefithet haben, daf er fhon frither
nidyt. mehr fein urfpriingliches volled Gehalt bezogen Hat. Denn er
ift bamit nur gemédR ben Grundfipen behanbelt yworben, die bas
Beamtenredhtd-Hnderungsdgefey aud) fiir die Vergangenheit durdy-
fithren will. Qmfofern fann man fagen, daf er durdh bie Bahlung
bed geringeren ®ebalts im Reditsfinn itbethaupt nidyt gefddvigt
worden ift, Wudy dbiefe Betradytung beftitigt alfo, baf § 79 AB[. 1
BRUNDG. dem Llaganjprud) ben Boden entzieht.

Mit Recht hat bad Berufungsgerid)t am SHluf feiner Aus-
fibrungen noch betont, bak die vom Rldger vertretene Huslegung
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ber Borfdrift den §79 A 1 BRInDE. entmwerte, ja ju eimem
wefentliden Teil gegenftanddlod made, Fiir bie Einbehaltung bon
Glebalt, dad ein Beamter nad) ben fritheren Weftimmungen u
forbern Batte, wirb fich bei Bugrunbelegung bed zur Beit ihrer
PBornalhme geltenben Rehtd bdie Mermpeidmung ald gefepiwibrige
Handlung und bamit a8 Wmidpflihiverlegung vielfadh nidht ver-
meiben laffen. Daf in allen biefen Fdllen bie Beamten ibr polles
®ebalt ol8 Sdjabenderfap follten nadforbern biirfen, ift um fo weniger
anzunehmen, ol8 bamit einem von Stanbpuntt ded Gejepes aus
sufdlligen Umitand entfcheibenbe Bedeutung eingerdumt verben
miithe. Da3 Biel bed Beamtenredjisz-Inderungdgefepes ift in dem
fier in Frage fommenden Ub{dmitt: Gleidftellung ber Lanbes-
unb emeinbebeamten mit den Reiddbeamten gweds Herabfegung
bet Rerfonalaudgaben der dffentliden Hand, und zwar mit Wirkung
aud fiir bie suriidfiegenbe Beit, fomweit ba3 zu Hohe Gefalt nidht
etma bereitd ausgezabhlt war. Die Verwirllidung biefer Ubjidht ves
Mefepgebers Tann nidht dbavon cbbhdngen, aus weldem Grunde es
im Gingelfall nidt jur rediteitigen Bablung nady den alten Bor-
{dyriften gefommen ift.



