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22, 1. Meidt ber bom Lanbrat erteilte Vorbefjdjeid ur Er-
Bffnung bded Medtdivegd aud, wenn er Hermigendredyilide An-
fhriidje eie? Sommunalbeamicn aus jeinem Dienjiverhliniz zu
einer freijugehorigen Stadt bon nidjt mehr als 10000 Gintvohuern
betrijft?

2. Nnter weldhen Borausdjesungen befreit bie Feftftellung der
Jahredredmung und die Crieifung der Enilajtung durd) bie Stadt-
beroconetert ben Bilrgermeifter bon jeiner BVevantioortlidfeit fiir
Houshelidiberidreitungen?

Preup. Kommunalbeamtengefes vom 30. Juli 1899 (GG, &. 141)
— RBE. — §7. Preup. Verorbnung gur Vereinfadjung und Ber-
billigung der Vertvaltung pom 1. September 1932 (BE. ©. 283} § 24
(in ber Fafjung bder Verorbnung zur Regelung einiger Punfte dez
Gemeindeverfaffungs-, Vertoaltungsd- und Wbgabenredhts ufw. pom
17. Marz 1933, BS. ©.43, Urt. IX N1, 8). Preup. Gefep fiber bie
Unpafjung ber Lanbesverwaliung an bie Grundfise ded national-
fozialiftijhen Staated vom 15. Degember 1933 (GES. ©. 479) §§ 1, 9.
Preuf. Gtidteordbnung fiir die fedd oitfichen Provingen vom
30. Mai 1853 (BS. €. 261) — Gtddted — §69.

IIL Bivilfenat. Urt. b. 8. Degember 1936 i. &, Stadbtgemeinde §.
(Bell.) w. B. (K1) I 322/35,
I, Qanbgeridit Guben.
1. Sammergeridit Berlin,
Aus ben Griinben:

1. Nad) §7 @BE. fept bie Gintlagung pon Unjpriidien bder
fommunalbeamten aus threm Dienftoerddlinid die Crfeilung eined
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Borbefdjeids burd) die Bervaltungsbehitde voraud. Hieran Haben
fidy im gegentoirtigen Falle zahlreidhe Froeifeldfragen genfipft.

Der RKlager, ber jein Rubegehalt ald fritherer Biirgermeifter
pon ber berflagten (preufifden) ©tabtgemeinde forbert, Hat bie
Auffafjung vettreten, daf e3 eines Vorbefdieidd fberhaupt nidt be-
dlirfe, toeil fein nfprud) an fid) unfireitig fei, der Gtreit vielmelhr .
nur wm bie bon dber Bellagten jur Aufrednung gefteliten Gegen-
forberungen gehe. Diefe Unfidst with aud) in den Be[deiben bdes
vom Rldger angerufenen Landratd forvie be3 Regierungdpréfibenten
vertreten. Der erlennende Senat Hat berettd fliv bie grunbidplid
gleiche Beftimmung in § 2 bes preufijdien Yefeped betr. die Gr-
mweiterung bed Reditsmweged vom 24. Mai 1861 (BS. S. 241) einen
gegenteiligen Standpunlt eingenommen (Urt. vom 5. November 1935
II167/35). Daran ift aud) hier feftyubhalten. RNad) bem uneingejchrant-
ten Tortlaut ved § 7 KBE. muf der BVorbe[deid ergangen fein, ehe
bie ®Rlage im orbentlihen Redyidiveg erfoben tperben famn. Der
Borbefdseid bildet baher eine unerlifilide Vorausjepung flir bie
Buldfjigleit be3 Reditdwegd. Dabei fommt e3 nidt auf bie Griinbe
an, ausd benen fid) bie Bertvaliung weigert, ben vom Beamten er-
hobenen Anfprudy zu erfiillen. Auf ber anderen Seite ift ber Beamte,
wenn fich bie Rerteidbigung der BVerwaltung im Rechidftreit dnbert,
pemzufolge aud) nidit sur Beibringung eine3 neuen Befdeidd ge-
niitigt. Hiet hatte bie Bellagte, ald ber Kldger den erften BVorbe{deid
bed Landraid vom 12. Mdry 1934 ermirfte, zwar nur mit einer
Gegenforberung aufgeredynet, wdhrend jie erjt im Redjisftreit mit
einer zmweiten Gegenforberung, weil fid) ber Kldger einer Haushalts-
fiberfdyreitung {chuldig gemadit habe, Berporgetreten ift. Daburd)
tourde bie Beibrinqung eined tweiteren Befdjeided nidht veranlaft,
ebenfoiwenig nady ber feftitehenben Redhifpredhung bed erfennenbden
©enat3 badurdy, haf ber Kldger feinen Unfprud) um die fortlaufend
meiter fdllig werbenben Raten feined Rubegehalts jetveild erhsht hat.
&3 war bafer {iberfliiffig, baf ihm bed Berufungdgeridht bieferhalb die
Grwirfung eined neuen Ve{deids nabegelegt hat.

Da3 in der Revifiondinftang Herborgeiretene Hauptbedbenten lag
darin, ob ber Lanbrat ober ber Regierungdprdfibent sur Vothejdheida-
erteilung juftdndig wor. Dad Bebenlen hat zwar flir ben gegen-
wirtigen Redjidfireit feine BVebeutung mehr, da ber Kldger — mwad
ber erfennenbe Genat ftetd fiir sulifiig evadhtet hat — in ber Revifions-
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inftany einen Bejdhetd bes Regierungdprdifidenten nadhgebradt Hat.
Seine Rlirung ift jebod) mit Rivdficht auf bdie Vereinbeitlidung der
Redytipredyung geboten.

RNadh § 7 ¥BG. war urfpriinglich ver Bezicldaus{dup fiiv bdie
Borbejdjeidserteilung juftdinbig; nur bet ben in §§ 18 bid 20 baf. er-
wdhnten [Endlichen Sommunalverbinben war von pornberein bie
Buftanbdigleit be3 Rreidausidyuffes begriinbet. Diefer ift dann fpdter
audy fitv Ireidangehirige Stdbte mit nidt mehr ald 10000 Ein-
mwohnern zujtinbdig gewotben. Dieje Stadigemeinben find durd bie
Berorbnung jur BVereinfachung und Verbilligung der Berrwaltung
vom 1. Geptember 1932 nidht nur Hinfidhtlich ber Staatdauffidht bem
Lanbrat unferworfen (§ 16), fondern {ie find gugleid audy hinjidtlid)
per RVermwalhmgsgeriditdbarteit bem Kreidaudfduf unterjtellt worden,
ver abgefehen von hier nidht in BVetradt fommenden Ausnahmefdllen
fiiz alfe Yngelegenfeiten, an denen fie beteiligt fmd, alé BVejdlup-
behsrbe und Bermaltingdgeridyt berufen war (§ 24 in ber Fajfung
pont Art. IX MNr. 8 ber Berordnung vom 17, Miry 1933). Da bie
petHogte Stabtgemeinde biefer Art von Gemeindben zuredinet, ftand
bie Erteilung von Borbefdieiven nidit mehr dem Bezirtdausddug,
fonbern bem Kreidausfdjuf ju. Un befien Stelle ald Bejd)lufbehirde
ift aber jept nach §§ 1 und 9 bed preufifdhen Gefepes fiber bie Un-
pafjung ber Qanbedverwaltung an bie Grundfige bed national-
fozialiftifhen Staated vom 15, Degember 1933 ver Landrat getreten.
Daran ift burd) §58 bes preufijden Gemeinbeverfajjungdgejened
vom 15. Degember 1933 (S, ©. 427) fowie durd) § 107 ber Deut-
fchen Gemeinbeordnung vom 30. Jonuar 1935 (RGVL I &. 49)
nebit § 33 ber Grften Durdfithrungsverorbnung fiergu vom 22, Mdry
1935 (ROBL. I ©.393) nicht3 gedndert mworben.

@3 ethebt fid) aber bie Frage, ob mit Ridjiht euf bie Be-
ftimnnmg in § 9 WD{. 2 Sab 2 ved Unpajfungdgefeqes pom 15. De-
zember 1933

Tar bie Entjdheibung ded Rreidausiduifed (Stadtausjduiies ujw.)
Poraudfepung fitr einen weiteren Redjtdgang, jo tritt der Be-
jchroerbeentideid bes Regievunasprdfibenten vetfahrensredhtlich an
ihre Stelle,
ftetd nod) eine Be[dwerdeentfdieibung ded Regierungdprdfidenten
erforvert ferben muf. Der Grlaf bed Reids- und Preubijden
Minifter ded Jnnern pomn 14. November 19356 (Va III 1. 31/35)
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fdyeint bad bejahen zu wollen. €2 muf indeffen begtveifelt iverben,
ob bied bem ©inne ber jdritimeife fortentividelten Gefepgebung
entipridyt. Ausgangspuntt diefer Eniwidelung ift § 7 KBG. gewefen,
ver befagt, baf Der Beamtie jdon gegen ben im erjten Redhtsdzuge
ergangenen Befdeid ben Redidroeq befdyreiten fanm, ohne zubor
sur Ginlegung eines Meditdmittels im Vermwaltungdverfahren ge-
soungen zu fein. Jhm ift vietmebr freigeftellt, vor Ynrufung bes
orbentlidhen ®eridytd von einem {olden Redtdmitiel Gebraud) zu
macden. Gine ausdriidlihe Aufhebung biefer Sonberregelung ift
nidit erfolgt. €3 tolithe aud) fein Grund bafilr erfidtlich fein. Die
foiteren Borldiriften haben nur bie Buftdndigleiten fiir den Bor-
bejcheid gedndert und diefe bem in ber Staatsvermaltung burd-
gefitfrten Flibrevgrunbiah angepaft. Damit fann nidt beabfidhtigt
gemefen fein, die Redjtdverivlgung por ben otbentliden Geriditen
burd) Ginfliifrung weiterer firmliger Vorausfepungen u erjdweren.
Das miifte allen gejunben Beftrebungen fiir die beutjde Fedis-
erneuerung zumiberlaufen, [brigend befagt die in Mebe ftehenbe
Bejtimmung bed Anpafjungsaefeped dbem Wortlaut nad) nidjt melr,
al3 baf bie Befdywerdeentfdeibung bed Regierungsprifidbenten, wenn
fie einmal Berbeigeflibet ift, bann aud) bie Grunblage fiic ben mweiteren
Redhtdqang bilbet, fo bap alfo ber Bejdywerdefihrer indbefondere
feine Nadhteile infoweit zu befiltedhten Bat, al3 er etwaige Friften
burch bie Bejdwerdeeinlequng verjiumt Haben follte. Tag aber
aud) bex Ginn ber Veftimmung ein weitergehenber jein, jo fephit body
jeber Anbalt, daf damit iiber bad Gebiet bed vermaftungdmipigen
Red)tdgangs hinaud aud) in die beftehendbe Regelung der Juldffigleit
be3 ordentliden Reditdwegd eingegriffer und daf namentlich bie
Gonberbeftimmung in § 7 RBG. befeitigt tverden jollte. Dad biitte,
follte e3 mwirflich beabfihtigt gerwejen fein, im ®efet unztveibeutig
erflirt sperben miijffen. Die gegenteilige Wuffafjung wiirbe in ber
taffadlichen Dandhabung zu {diveren Nadjteilen flir bie Lommunal-
beamten flifren. Goldjenfalls fonnten bad Audeinanbergehen der
gefeslichen Beftimmunagen und bie daraus herporgehende Unflarheit
Teidht eine Verfdumung der BVejdywerbefrijt (vgl. §§ 51, 52 be3d Qanbes-
vermaltungsgefepes nom 30. Juli 1883, ®S. &. 195) nad) fidy ziehen
unb gu einem Fallfirid fiiv ben jein Redht fudjenben BLeamten twerben,
werm Ddiefer im BVertrauen auf § 7 KBE. von ber Trhebung etner
Befjdhwerde abfieht.
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2. Dhne Grfolg greifi bie Revifion bie Enijdeidbung bed Be-
rufungdgerichts fiber bie Gegenforberung an, twelde bie Bellagte
aud einer bom Rliger begangenen Daushaltsdliberjdreitung herleitet.
Daz Berufungdgeridht ift suiveffend bdavon ausgegangen, baf ber
Rlager nach §§ 66 und 67 Stabte. verpflichtet war, nur etatifierte
ober befonberd nadibenilligte Betrige zur Auszahlung gu bringen.
Unjtreitig aber Hat er die fiir eine Uud{dreibung sur Borbereitung
bes Rathaudumbaued bewilligten 3000 MM, um 4392,43 RAN. itber-
fdritterr. Damit fatte ber RKldger fraglod pflidtwidrig gehanbelt
unb fich ber Bellagten gegeniiber nad) dben §§ 88flg. Preup. AXLR. I110
etjapflicdhtig gemacht. Diefe Erjappfliht des Ridger3 ift nad) An-
nafme bed Berufungdgerichid inbeffen tweggefallen, weil bie Jahres-
tedhitungen fir 1928 unb 1929 pon ben ftddtijden Korperjdhaften
gemdg §§ 69 unb 70 StidteD. borbehaltlos feftgefept find und bem
flager zugleid) Entloftung erteilt tworben ift. Die Revifion roirft
bagu bie audy im Berufungdurieil erbrierte Frage auf, ob dbie Feft-
ftellung ber Sahresredhnungen gegeniiber dem Biirgermeifter eine
joldye Rechidfolge tberhaupt nad fid) siehen fonunte. Der erfennenbde
Genat Bat in wiederholten Entjcheidbungen (Urt. bom 14. November
1930 IIT 15/30, abgebr. RuPrBerrwBI. 1931 &, 452, bom 20. Mdry
1934 III 302/33, abgebr. DRR. 1934 MNr. 1150 und RVerrwBI.
8. 56 ©. 901 und bom 20, Oftober 1936 III 8/36, abgebt. FIW. 1937
©.394 Nr.5) fitr das preufijde Sifentliche Redit den Grundiap
aufgeftellt, baf die einem Redhnungdbeamtien auf bem borgejdriebenen
TWege erteilte Entlaftung in ber Regel nicht mebr aid eine Quitfung
bebeutet, wenn nidt befonbere Griinbe fiir einen Crlafverirag im
Ginne bed § 397 BEB. fpredjen. Wit biefem Grundfah allein ift
fier nicht auszufommen, da er bie Gigenart, welde ber Feftitellung
ber Sahredredinung im Verwaltungsbefriebe ber Gemeinden zu-
fommt, nidyt bollig erjhopft. Die Jahresvedmung bilbet bes Gegen-
ftiid jum Houshaltplan. Beide find in Titel VII ber Stidtentbmumg
pome 30. Mat 1853 sufamnmenfingend gevegelt. Damit hat ber
efepaeber [hon dupertid) ben engen Jujammenbang jum Ausdbrud
gebradyt, weldyer ber inneten Bebeutung nad) zwijden Haushaltplan
und Gabresvedinung bejteft und barauf berubhi, daf bdie Stabi-
verorbnetenverjammiung durd) den Haushaltplan die Wirtihafts-
fithrung dev Rerwaltung feftlegt, wifrend bie Verwaltung durdh bie
Jabresredhnung die Ginhalting diejer Sdhranfen nadzuweijen Hat.
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@3 fonn babingeftellt bleiben, inwieweil durd) bie Feftftellung ber
Safresredyrumg fonftige mit ber Wirtjdhaftafibrung in Jufammenfang
ftefenbe Mafnafmen der BVerwaltung genehmigt werben; auf jeden
Fall vermdgen Gtatsiiberjchreibmgen ald jolde burd) biefe Felt-
fteflungen 1md bie bamit in Bufammenbang ftehenbe Entlafhung
gebedt zu merben. Wit die Entlafhung flir offenfundig aud ber
Sobredredymumg  hervorgehende Bewilligungsitberjdyreitungen vor-
behalt(o erteilt, fo with diefen daburd) bie Elatdmidbrigleit in gleidher
Weife genommen, tie das jonft burd) eine bejonbere Nadbewilligung
méglid) ift. Freilidh tofirdben Untedlidletten der Lertvaltung, falls
fich foldye unter ben in Betradht fommenbden Yudgabepoften verbergen
jollten, bamit nod) feine Berzeihung gefunden Haben, PHier Hanbelt
¢8 fich aber um Uberjdjreitungen von getwdhnliger Urt. Dad Be-
tufungdgericht Hat nun feftgeftellt, baf unter ben auferetatdmapigen
Nusgaben ber Sabhredredynungen von 1928 und 1929 bie [ber-
jgreihimgen a8 folde” im eingelnen genau aufgefithrt unb bamit
in ifrer Bebeutung deutlich erfermbar gemadyt worben find. Gleid-
wohl hat bie Gtadbiverordbnetenberjammiumg bie Jahredrednungen
genebhmigt und Entlajtung erteilt, Bei diefer Sadjlage ift die An-
nafme ded Berufumgsgerichts rechilid) nicht zu beanftanden, baf der
Berantwortlidleit bed Kldgers fiiv die [berfdyreitungen bamit die
Grundlage entzogen worben ift.



