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26, Sann die Bejdiftiqung olf Gewerljdafidietretir einem

preugijdjer Sandrat auf bdie wheqehalifahige Dienftzeit an-

geredinet fverden?

PBreuff. Gefes, betr. bie Penflonierung ber unmittelbaren GStaatd-

beamten ufiw. pom 27. Mdry 1872 (BS. . 268) — Pen[®. — §19
AL[. 1 M. 2.

IIL. Bivilfenat. Urt. v, 12, Marz 1937 i. ©. Preug. Staat (KL)
. &. (Bell). III132/36.

I. Qanbgeridht Hanmoser.
I, Dberlanbedgericht Celle.

Der Bellagte war pom 2. Yuguft 1919 bis 31. Mdry 1931 im
preupifchen Gtaatdvienft, zulest al3 Lanbdrat. Borber mwar et fozial-
bemokratijher Gewerldaftsjetretdr. Durd) BVefjdhluf de3 Preufi-
fthen Staatdminijteriums pom 28. Juli 1928 fourden ihm 10 Jabre
ber por feinem Gintritt in ben Gtaatddienft audgetibten TLitigleit ald
rufiegebaltsfibige Dienjizeit nadh §19 .1 T.2 Penf@&. an-
geredinet. Demgemdd ift jeine Penfion vom 1. April 1931 ab feft-
gefest unb bezakhlt worben. Nadjtrdglidy wutden ihm auf Grund des
§ 2 bes Mefebes jur Wieberherftellung des Berufdbeamtentums pom
7. Mpril 1933 (REBL I &.175) — BBG. — bie Rechte entzogen,
bie er ald Rubeftanbdbeamter hatte, und er erhielt dedhalb bom
1. Sanuar 1934 ab fein Ruhegebalt mehr. Der Hagende Preufijdye
Gtaat verlangte auferdem bie Rubegehaltdbetrdge mit 4322,68 RIM.
guritd, bie bem Bellagten bi3 dabin auf Grund ber Unrednung der
dtigleit vor Eintrift in ben Gtaatddienft mebhr bezahlt mwotben
fparen, ba biefe Wnredhnung ohne Redhtsgrumd gefcheben fei. Die
flage touitbe in jwei Redjtdziigen abgetviefen. Die Revifion bed
Rldger3 flthete yur Aufhebung ded Berufungdurteild und sur BVer-
urteilung bed Bellagten nad) dem Klagantrag.

@rinbe:

Die Neufefifepung der ruhegelbfihigen Dienftzeit nad) § 9 BBE.
fommt nidt in Frage, tweil DL 5 baf. tn der ihm durch bad Dritte
Hnberungsgefes jum BBE. vom 22. September 1933 (RSB I
&. 655) gegeberen Faffung die Entlaffung nad) § 2 be3 Gefepes ent-
gegen ber friiheren Frajjung nidt mebr anfithrt. Das Berufungs-
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geridht ift bafer ofne Redhidirrtum allein von ber Unterfudung ous-
gegangen, ob bie Wrtredhnung nadh) § 19 Penf®. durd) bad Geridht
nachgepriift werben fomn und ob fie zuldffig toar.

Rady Art. 82 ABJ. 1 ber Preufijchen BVerfaffung vbom 30. No-
pember 1920 (BES. &. 543)/27. OHober 1924 (BE. &. 670) find bie
Befugnifle de2 RKonigs auf bed Staatdminifterium iibergegangen.
Gein Bejdlug mupte ficdh, um reditdwirtjam zu fein, in ben Grengen
ber gefesliGen Grmddhtigung, aljo im Rahmen bed §19 Peni®.,
halten. Sufotveit unterliegt er ber Nadypritfung im Redjtdeg. Er
fdafft im Gegenjah su ben blof beftdtigenben Feftfepungen nad; § 22
Renf®. Redt, el er einen nidht unmittelbar aus dbem Gefey abju-
leitenber Uniprud) begriinbet. Tie i REJZ. Bd. 62 &.237 und
Bb. 85 &. 192 aufgeftelltenn Redhtsfdbe find baber hier nidit anwend-
bar. Gt {dafft aber nur Redt, jotveit er den gefeplidhen Rahmen
nidyt {therfdyritten Hat. Demn et enthielt nidit efiwa bie rechtdverbind-
fiche Bufiderung eined giinftigeren Befolbungsdienftalters bei ber
Anftellung bed Belflagten ald Landrat im Sinne einer betwuft itber
bie allgemein geltenben beamtenredytlidien Borjdyriften hinaus-
gebenben Bufage, jombern it audbriidlich auf §19 Penf®. geftiipt,
Bat alfo bie Unredrmungsfdbigleit ber augeramtlidhen Dienjtyeit vore
audgefest. Die Juriidforberung bon Bablungen, die auf Grund bes
Bejdluffed erfolat find, ift beshalb fein Wiberruf eirter Bujage, jon-
bern die Feltendmadhung ber Unredhtmdfigleit der Feftfepung ber
rufegeldfdhigen Dienftzeit.

GQunerhalb bed gefeflichen Rahmend entftheidet bad Stoats-
minifterium iiber bie Ynredmung einer poramilichen Befddftigungs-
seit nady fretem Grmeffen. Dad freie Ermefjen fann aber erft em-
fegen, wemn fejtfteht, baf bie anjuredinende Reit in einer Bejdhdf-
tigung augebradht tvar, die vor Erlangung bed Sinafsamies Ler-
tommlid) war. Pidt bie Hertommlicdhleit ber Anredmung, jondern
bie Hertsmmlidhlett ber Bejdiftiqung ald BVorftufe fitx dad Staatdamt
enticheivet. Tedmifdes Ermeffen hinfidhtlid) ber Geeignetheit ber
voraudgegangenen Befddftiqung ald RVorberettung auf bad Etaats-
amt fommt babet wid)t in Ftage, weil nidht die Geeignetheit, fondern
pie Herfimmlidifeit Bebingung ift. Die Bejugnahme cuf RG3I.
B0. 62 ©. 282 gefht fefhl. Dort hat e Jid) um ein tedhnijdres Crmeffen
im eigentliden Wortfinn gehandelt, weil die Beeintraditigung einer
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Perfomunlichleit ift bagegen nady objeltiben Gefidhtdpuntten feft-
suftellen.

§19 Ub{.1 Nr. 2 Penf@. enifpridyt dem §14 Nr. 4 baf. Hier
ift bie Ynredimung ber Beit der voramtliden Befddftigung por-
gefchrieben, fomeit bie Bejhdftigung in ben Priifungsvorjdriften
angeorbnet ift, bott ift bie Unredhnung dber Befddftigung fatthaft,
foroeit fie Dertdmmlidh ift. Die tedinifdie Begiehung der voraus-
gegangenen Befdiftigung zu bem Amt ergibt fid) qus der Natur der
Gadje. 8 muf aber bie audbriidlidie Wnordrung ber vorbereitenben
Bejdaftigung dburd) die Pritfungdvorfdyiften ober ihre Hertdmms
lihleit Hingufommen. §Fiir bie Herfommlichfeit haben die Gefepes-
borarbeiten getviffe Beamtengruppen genannt (Verhanblungen bes
Daufed ber Wbgeorbneten 1871/72 Drudfaden Bd. 2 Nr. 105 &. 667
[Motive ber Regierungsvotlage] und Nr. 189 &. 1083 [Rommifjions-
bericht]). @3 ift bad leine erfddpfende Uufzdhlung, aber immerhin
tidtungtoeifend, Hertsmmlid) tft bie private Bejdaftigung ald Ror-
ftufe fitr bad GtoatBamt bemnach bann, wenn fid) eme allgemeine
Ubung gebilbet fat, eine foldie Beldhiftiqung bor der Betwerbung
um bad attperwanbte Staatdamt audzuitben. €8 fommt alio cud
nidgt dbarauf an, ob ferlfmmlid) baz Wmt ohne Miidfidt auf bie Vors
bilbung mit Yngehitigen anberer Berufe befept toird, fonbem, wie
bie in ben Boratbeiten zu § 19 Penj®. aufgefiihrten Beifpiele — bie
fibernahme von Kauffabrieifahrern in ben Lotfendient, pon Privai-
angeftellten dffentlicher Behirden ald Umtdfelretive und pon Berg-
tedhnifern in ben Gtaaiddienft — geigen, dareuf, ob bie Beamten
hertdmmlid) vor ber faatliden Unftellung eine befimmie artoer-
mwanbte Privatfellung befletbeten. Wuf Grund eined {olden Her-
fommens toird bie private BVejddftigung fdon in geiviffen Grengen
bie udfidht auf bad Staatdamt ersffnen.

Sn biefem Ginne fann pon der Herfommlichleit her Belleibung
bes” Poftens eines Gemerfjdaftdiefretdrs vor ber Unjtellung ald
Qanbrat teine Rebe fein. Uus ber Nbernabhme eingelner Gemert:
jdhaftafelretdre in biefed Amt folgt nidhyt, baf ber Lanbrat bor ber
Unjtellung hertommlich @etvert{haftdiefretir mar. Dasd erbellt be-
fonder8 aud) baraud, baf nur Sewerldaftdefretdre befimmier
politijyer Ridfung fibernommen mwurben. Tie Unredpmumg der
Dienftyeit ald Getverlfhaftéjelretdr toith dajer burdy §19 Peni®.
nicht gebedt und fonnte infolgedefien audh nidyt redhtdberbindlich ge-
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nefmigt werben. Die Enifdliefung ded Preupifhen Staatdntini-
fterium3 vom 28. Juli 1928 entbelte der gefeplihen Grumblage, fo
baf ber Bellogte bie auf Grund biefer Eutjdliefung empfangenen
Reidriffe ofne Rehtdgrund befommen Hat und fie nad) §39 AL}. 3
bes preufijden Befolbungdgefebes vom 17. Dezember 1927 (GS.
&. 223) uriidzablert mug, aud) joreil er daburd) nidjt mehr be-
reichert ift.

Der Redytsbeftand biefer Veftimmung des Befolbungsgefepes
farm burd) § 818 Ubf. 3 BEB. nidyt in Frage geftellt werden, iweil
bie Beamienbejolbumg Gegenftand bes Hffentlihen Redtd und als
jolcher der Ranbedgefepgebung bvorbehalten iff. TWenn die IMehr-
sahlung audy ofne Redytdgrund gejdeben iff, fo twar fie dod) eine
Holge bes Beamtenverhiliniffes umd blieb bamit ben beamtenredt-
lichen Beftimmumgen untermorfen.

Unberfeits geft biefer Bujammenbang nidt fo tweit, baf Dder
Fuhegelbanjprud) felbft Streitgegenjtand mwére, jondern die Klage
ift auf die redhtlofe Bereidherung be3 Beamten geftispt. Deshalb und
tweil aus der flage, die im Auftrag bed Minifters bed Jrmern erhoben
wurbe, fervorgeht, bafi ber Rubegeldbanfprud) bes Beamten in biefem
Umfange nidt anerfarmt toitd, bebatf e3 feined Worbefdheided nady
§ 23 Penf®. al3 Rlagevorausfepung (ebenjo firr § 150 RBEG. Urteil
bes erfenn. Genatd bom 12, Tumt 1923 III 770/22).

Gin Gdadenderjapariprud) bed Beflagten aud Umispflicht-
verletumg fann qud der unviditigen Feffebung ber ruhegehaltsfdbigen
Dienfizeit fdion beshalb nicht errwadifen, weil ihm daraus erfiditlid
fein Sdiaben entftanden ift. Bei vidhtiger Fefepung bhiitte er bie
gleichen Betrige erhalten, bie ihm nad) ber Ritdzahlung verbleiben.

Die Hobe bed Unjprudy3 it unbeftritten, jo daf e8 bariiber Feiner
weiteren talfidliden Feftftellungen bebarf,



