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54, Unter welden Borvaudjehungen ift cin preufijdher Londrat
dem Rueidlommunalverbande jhadenseriaghiliditty wegen jolder
HReditigeidiiite, die er angerhald bed Yandhalitblang phne Ge-
nehutigung Ded Nreidfagd abgefdivifen Hhat?

2. Qo {id) ber Landrat darauf Dberufen, daf er jdon
beahald der Genehmigung ded Kreidingd fidjer geivefen fei, weil
beffen IMehrheit politifd Ginter thm geflanden Habe?

Preuf. WLN. I1 10 §§ 88{lg. Preup. Kreidorbnung fiir die dftfichen

Probingen yom 13. Degember 1872 in der Faffung der Belannt-

madung pom 19, Mdrz 1881 (BE. & 179) — Krd. — §§ 76,
194, 127 M. 4, §136 Abf. 1, §137 ). 1.

ML Bivilfenat. et v. 29. Juni 1937 i ©. Qamblreis B. (L)
. ©t. ($Bett.). IIT 236/36.

L. foanbgeridit Branndberg.
IE. Dberlanbedgericht Rinigiberg.

Der Bellagte tvar bis zum Jahre 1933 Lanbrat bed Hagenben
preufiifhen Lanblreifes. Der Rreidausjdhul hatte am 16. Huquit 1930
pen WAntfauf bes Gutdhaufes K. jveds Erridtung eines Siuglings-
und Mitterheims befchloffen. Mady einem tveiteren Bejdluf des
Sreidausjdhuffes vom 13. November 1930 fofite bem RKreidtag vors
gefdilagen twerben, ben Wntauf ded Guidhonufed und der Cinridtungs-
gegenftinbe fowie bdie Wufrafme eined Darlehnd vor 30000 RIN.
fitr ben Umbau bed Haufed zu dem oben gedbadten Jwed zu ge-
nefimigen. Bereitd por diefer Votlage an ben RKreidtag hatte ber
Bellagte i Seplember 1930 von ber Reidsvermwertungsfielle in
Berlin fliv Redynung ved Kreifed Mibbel, Wifdheftide und andere
Girrihtungsdgegenfiinbe gefouft. Der Haufpreis belief fih ein-
fdtiefilich bort RNeberfoften und Fradt auf 6258,17 RIN. Die nddyfte
RKreidtagsfibung fand am 15. Tegember 1930 ftatt. Jn diefer Gigung
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30g ber Rreisaudfdul die Borlage zuritd; daran Initpften fidhy Er-
drterungen der Angelegenheit, die indeffen nicht su einer Ubftimmung
fithrien. Die Bezahlung der entfianbenen Kojten ift jodann aus bem
Sonverfonds ,Saatgutiredite 1925 erfolgt. Diefe vom Bellagten
angeotdnete Eninahme tourde burd) Befdluf des Kreidausidjufjes
pom 16. April 1931 genefmigt, wdfrend eine Genehmigung besd
freidtags nicht Herbeigeftihrt ift.

Da bie angefauften Ginrihhmgsgegenftinbe bem urfpriinglicy
gebachten Broed nidyt zugefithet werben formien, hat fie ber Kreis
eiterverdufert. Die Auslagen be3 Kreifes follen hietnad) bid auf
einen Reftbetrag bon 142862 RM. ausgegliden fein. Der lagenve
reid nimmt den Beflagten quf Erjtathung diefes Betrags in Anfprudy.
Die flage with dbamit begrlindet, bafy der Bellagte in mehrfadjer
Dinfidt gegen bie ihm obliegenden Dienftpflidhten verftofen Habe.
Gin folder Berftof liege fcdhone dartin, baf er bie Gegenfiinde ofhne
pie erforderliche Genehmigung bes Rreidtagd engefdhafft und ausd
Mitteln bed RKreifed bezahlt habe. Er Habe die Ungelegenfeit be-
wufit ber Nadpritfurtg dburd) ben freidtag entgogen, indem er die
Yuagaben nicht in der Jahredredmung erjdeinen liep unb jie aud
einem micht etatifierten Fonbs entnahm. Uber aud ber Sache nach
ei die Anfdaffung der Gegenftinde leidhtfertig und unverantrwortlid
geroefen. Demun bie Crridhtung eines Sauglings» und Mittterheima
Babe aufiethald ber Aufgaben ved Kreistommumalverbanbed gelegen.
Gie Jabe fidh audy mit ber ungfinftigen Finanglage bed Kreifes nicht
pereinbaren lajfen. Fubem fei bas Guidhausd R. fitr bie Cinridfung
bed Heim3 ginglich ungeeignet gewejen. Enblih hitten die gang
wabllod zujammengelouften Sadien in threr Mehraahl ben Be-
bhrfriffert und Anjorberunget eines jolden Heime3 nicht entfproden.

Die Klage ift in beiden Jnftamgen erfolglod geblichen. Die
SRevijion Fithrie sur Aufhebung bes BVerufungdurteild unb gur Juriid-
perpeiiung ber Sade.

Grinde: :

RNac) feftitebender Recdtipredumg madjt fih der preufifche
Qandrat burd) bienfilide Berfehen auf dem Gebiete ber RKreis-
fommunalvermaltung bem Rreife gegendtber gemdp §§ 88flg. Preud.
YOR. IT 10 in Berbindbung mit Act. 80 AB{. 1 €@.3.BEDB. jdhabens-
erfabpflihtig. Die Mlage vertritt bie Anficht, dak der Bellagte ald
bamaliger Qandrat in der Angelegenbeit der Errichfung emes Ireis-
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eigenen Sduglings- und Miitterheims nad) mehrfadjer Ridhung
bhin bienftpflidhtwidbrig vorgegangen jei.

I Jn feirner Bebdeutung greift am toetefternn der Gefichtapuntt,
oie Grrichtung eined foldjen Deims Habe fiberhaupt auperhalb ber
Yufgaben ded Kreidfommunalverbanbdes gefegen und fei ausjchlieflic)
Gache bed Besirtdfiirforgeverbanbed getvefen. Tvife bz zu, fo
todve ber Worwur] ber Dienjtpflicitverfebung ohne iweitered bhe-
griinbet. Nady § 76 Krd. war der Bellagte ald Borjijender bed
Rfreidaus{dhuifes und des Lreidtages flir bie ordbmungdmdgige Selhmg
Der Et‘:re@fommunalnerma!mng verantworflich. €r hdtte aljo ein
Ubergretfen bed RKreifes in den Juftdndigleitsbereid) anderer Be-
birben — gegebenenfalld auf bem Wege bes § 178 8. — per-
binbern mitffen und fidy einesfalld felbjt burdy den Wnfauf der Ein-
ridfungsgegenfidnde an einem foldhen Unterfangen befeiligen
biirfen. Dad Berufungsgeridyt hat diefen Teil bed Klagevorbringens
furgy bamit abgetan, baf sablreiche Stddte und Randlreife Heime
dhnlidjer Ut bejifen. Mag diefe Begrindbung audy nidyt erfgopfend
fein, fo bat bad BVerufungsgeridit im Crgebnis bod) bad Richtige ges
froffen... (With ndher ausgefithet.) -~ -

IL Die andeven gegen ven Bellagten erhoberien .’Sotmﬁrfe
fpigen fidy barauf zut, daf er burch bie Anfdhaffung der Cinridytunps-
gegenjtinde fliir bad geplante Deim bdie PHaushaltsbefugniffe. bes
freidtags verfeht Habe. Mad) §127 AbJ. 4 L. beburften Aus-
gaben, .die aufier bem Gtat geleijtet werden jollten, ber Genehmigung
be3 §reidtagd. Daraus folgt ofjne ‘weiteres, bafi jolhe Anusgaben
pom HLanbrat vother mweber fibernommen nod) geleiftet werben
burften. Dad Hausheltdred)t besd Rreidiagd war ein Grunbpfeiler
ber Rretsordnung fiiv die Hftlichen Provingen, an bem nidyt geriittelt
wetden dutfte. Diefe nabhm inforveit durdjaus Yeine Sonbderftellung
ein. Dev gleiche Srunbdfab beherrfdhte aud) bie {ibrigen preufiiden
freidordnungen, ©tdbteotbnungen, Lanbgemeindeorbnungen und
Provingialorbnungen. Sie alle ioiefen bie Beftimmung fiber zu
leiftenbe Uusgaben ber Bertretungstitperfdajt zu und banben
bie audfiifhrenden Organe an den Haushaltdplan ober firr bie
aufierplanmdfigen Ausgaben an bdie bejonbere. Bewilligung bder
Pertretungstirperjdaft. Wuf der anderen Seite mufite die Bers
mwaltungsitbung aber notgebrungen Durdibrechungen biefesd Grund-
fages in Rauf nehmen. €2 war eben nidgt burdfithrbar, bie Ber-
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tretungstorperjdaften — ingbejondere bie Kreidtage — fo béufig
su Tagungen heramzuziehen, baf fie itber jede auBerplanmdfige
Ausgabe, bie der Vermaltungsbeirieb mit fich bradye, redytzeitig
porber befragt werden fonnten. hne foide Ausdgaben witd dafer
feine Rertwaltung audgefommen fein. An fejten Grunbjdben in
biefer Ridjtung Hat es jebenfelld frither gefeblt, fo daf die Hanbd-
habung mehr odet tweniger von der Tatfraft und Verantwortungs-
freubigleit der ausflifrenben Organe abhingig war. Erjt bie Gefepe
ber neuerer PBeit haben in Anfefung ber unleugbaren Shivierig-
feiten und mit Riidjicht auf bie in ber ,Syftemzeit” eingetretenen
Mipftande eine Hare Fremge gegogen. Gie Ilaffen gemwiffe Aus-
nafmen von dem @rundjape u, allerbingd nur hinfidtliy joldyer
Ruagaben, bei benen fiiv eine freie Entjdliefrmg infofern fein Raum
bleibt, als fie ywangsliufig erfolgen miifjen ober fonft unvermeibbar
finb. Hierfitr famm auf § 11 ber preufifden Gemembefinangverord-
nung vom 2. November 1932 (BS. &. 341), auf § 39 des preupifden
®emeindefinanzgefepes pom 15. Degember 1933 (FS. ©. 442)
unbd auf § 91 ber Deutichen Gemeindeordnung vom 30. Januar 1935
(REBL. I &, 49) verwiefen werden. Demnad) halt aud) bie neuere
®efepgebung im Grunbe jtreng an der Berbinblidyleit bed Haushalts-
pland feft und Ydft Larbeiten der BVerraltungdorgame in diefer
Sinficht nidht zu. An fidh) Wwiirbe e nake liegen, die jept Har ume-
tiffenen: Yudnahmefille auch fitr den fritjeven RedyiBzuftand gelten
su lajfen, ba fie bon einer inneren Selbjtverftindlidleit find. Dazu
braudyt aber nidht ab{difiegend Sfeflung genommen zu iverden,
mweil e3 {idh im gegendrtigen Falle nidht um folde Aufgaben hanbelt,
bie mit 3vingender Notiwendigleit itbernommen mwerben mubten.
Da3 Berufungsgeridht ift nun dber Meimmg, bag bad eigen-
médtige Handeln bed Lanbdrats dann eine gefeplidhe Redjtjertigung
ethalte, wenn die Befdaffung ber Gegenjtinde ben — bom Lanbrat
su fithrenden — laufenden Berwaltungsgejddften im Gimme bed
§137 Ubf.1 S, guzuredimen fei. b lebteres Hier geboten ijt,
hat bas Berufungdaericht allerdingé offen gelaffen. DVemgegenilber
muf jedod betont tverben, baf ber Lambrat aud) im Rahmen ber
{oufenben Gejd)dfte an ben Haushaltzplan gebunden war. €r war
stwor nady § 136 26f. 1 a. a. O. beredhtigt und verpflichtef, bie zur
Nufrechterhaltung eined orbrungdmifigen Gefdhdftdgangd erforder-
lihen Mafnahmen traft eigener Enijdliefung — felbit gegen den
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Willent bes Freidtagd — zu treffen. Hodyjtens in diefem bejdyrintten
Umfange fonnte ifnt die Befugnis jur Verfigung fiber die Geld-
mitte] bes freifes unabbingiy vom Haushaltdplan zugefommen
fein. Das liegt aber jenfeitd ded hier gegebenen Tatbeftandes, ba
bie Unfchaffung der Ghegenjtinde mit der ufredjterhaltung eines
otbnungdmifigen Gefchdftdgangd offenfiditlich nidhts zu tun afte.
Daber fann nicht baran gezweifelt werden, bah dad Einfaufsgefdft
einer ororungdmifigen perwaltungdredbiliden Grundlage ent-
bebrte.

Merdings Hatte biefer Mangel durd) eine nadiviglide Ge-
nehmigung bed Rreistags Ivieder befeitigt werben Iomuen. On
biefer Hinfiht hat da3 Berufungsgerid)t dabingeftellt gelafjen, ob
ber RKretdtag feine Genehmigung in der Sigung vom 15. Dejember
1930 nidyt mwerigjtend fHlljchiveigend erteilt habe. Nady bem feit-
geftelliten Sadiverhalt fdheibet biefe Miglichlett aber vhne tweiteres
aud. €3 beftehen nidyt die leifeften nbalt8puntie bafitr, daf der
freidtag in diefer WUngelegenfeit itber bloge Meirngen BHinaus,
bie in jeiner Mitte obgewaltet haben migen, sur Bilbung eined
beftimmten Willensentjdhluffes gelangt ift. Er ijt vom Kreidausd{duf
iber bie Gadje umjtreitig gar nidt einmal befragt worben. Die
bloge Senmtnidnabhme pon ber Jurlidjiehung der Botlage und bie
hieran anfudipfenben Fufenmgen eimgelner Rreistagdmitglieder
-enthalten feine dem §124 K. entfpredende GStellungnahme,
bie irgendmie einem UWbftimmungZergebnifie gleih zu feben todre
und worin jid) eine abjdhliegende BWillensduferung dber Bertretungs-
Hirperjdeft im Smne bder Genefhmigung des RKaufge[dhifts per-
botgen Baben ormte. Grundfaplid) ift alfo baran feftjubaiten, dap
bas Borgehen des Bellagten ben Beftimmungen in § 127 UL 4
8D, widerfprad. Damm fanm aber nidyt geleugnet twerben, bdaf
ber Bellagte infofern fein Wmt unridtig ausgeiibt, aljo im Redptsfinn
ein bienflihes , Verfehen” begangen Hat, bad ihn beshalb nod
Teine3weqs einermt morafijdhen Vorwurf ausfeht und jeine Haftung
aud) nur e begriinbet, wem e3 al3 {dulbhaft angefehen twerben
mug.

a3 bie BVerfdhuldensfrage enlangt, {o ift bereitd Bervor-
gehobert, baf eine ftrenge Beadytrng bes Haushaltdredits bes Kreis-
tags twegen ber Schiwerfilligleit feined Tdtigiverdend die ausfithren-
ben Drgane nidyt Jelten in eine jdyvierige Lage brachte. Sie hatten
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jid) bann ju entfcheiben, ob fie dbie Verantwortung fiir auferplan-
mipige Ausgaben itbernehmen tvollter, twenn ein Butvatten ben
Qnteeffen de3 freifed nadptelig tvar. Die neueren einfhligigen
Gefee, die pben begeidinet jind, Haben infoweit Flare Stidhtlinien
burd) bie Bulafjung beftimmier Yusnahmen gejdhaffen. Bu ber
in Betradt fommenden Jeit mufite aber audy die forgfaltigite Ver-
waltung awifden bem Grunbjahe bes Gefesed einerfeitd und feiner
proftifh nidt tmmer vpermeidbarven, im fibrigen aud) Heilbaren
Durdpbrediung anderfeits [dtvanten. Cine fefte Gremge hierfilr
war nid)t vorbanben. Daher Yann ben damaligen Vertwaltungs-
orgarten ein audgleidyender Schup billigermeife nidt verfagt werben.
Sitr bie Perfdulbendfrage muf fomit entjdeidend fein nidht {don,
ob fid bie auBfiifrende Berwaltungsitelle mit ber BVortvegnahme
von Audgeben bewufst fiber ba3 gejepliche Haushaltdredst ber Ver-
tretungstivperidaft hinweggefest bat, jonbern ob fie angefidhis einer
bejonberen Cilbebiirftigleit ber Sadye mit Redyt ber {lberzeugung
feint butfte, die Werantwortung bierflir im Suiereffe ber Hifentlichen
Korperidoft fbernehmen ju fnnen.

Bon biefem zuireffenden efidhtdpuntt ift be3 Berufungs-
geridt audgegangen. €8 hat bann im twefentlichen barauf abgeftellt,
baf bie binter bem Bellagten ftehenden politifchen Parteien bdie
tweitaud fthertviegende Mebrbeit im Kreistage befafen und bedhalb
ber Borlage des Kreidausidufjes gugeftimmt haben wiithen. Der
Bellogte habe jidh) alfo beim Eindauj der Sadjen ber Gewifbeit
hingeben bdiitfenr, DaB ber Gefamtplan der Crridiung des Heims
sur Yusfiihrung fommen wiirbe. Der Hreistag — fo meint da3
Berufungdgerid)t — tiirbe in ber Tat bie Gefamtoorlage, wenn
fie nidit vorher zuriidgezogen wive, in der Sijung vom 15. Degermber
1930 angenommen Baben, jidetlid) aud) eine abgednderte Bor-
lage (ther bie Genehmigung be3 bamald bereits erfolgten Cinfaufs.
it diefem Einfauf hobe ber BeKagte Jeinerzeit nidit 3ogern bitrfen.
. @3 Habe jid) wm eine einmalige @elegenbeit gehanbelt, ndmlih um
bad Ungebot einer Meich3jtelle, wonady Mibel unbd anbere Sadjen,
bie durdh bie Rbeinlandbrdumung freigetvorben mwaren, zu Vorzugs-
bebingungen an Sifentlich-redjtlidhe Korperjdaften abgegeben werden
jollten. Bie Perjon des VWerkiufers hobe von pornberein Gemwihe
bafiiv geboten, baf e3 {ih um ein bejonbers glinjtiged Angebot
Handelte und baf ein Sdaden rein wirtjdaftlider et nidt zu



54, Rardrat. Unferplonmifiae Hudgaben. . 861

geiirtigen wat, jumal befannt gewefen fei, daf den in diefer Hin-
fiht fehr anfprudyspollen Befapungdbebitben nur einmarnbireies
Gut zur Berfiigung geftellt toar.

Der Rebifion ift guzugeben, baf bdiefe Vegrimbung fiir die
Verneinung eined Verfdjulbens bes Bellagten nidht audreidht. Derx
Bellagte Batte feine Entidlitfie nady den Gefihtspuntien einer
orbumgamafpigen Bertwalfung zu treffen. Dabei Hatte er natiitlidh
audy auf bad porausfichtlihe Scdidial der Borlege im Kreidtage
Riid{icht zu nehmen. Wber et dirfte fein Borgehen wicht fdhon beshald
al3 geredytfertigt anfefen, weil er ber Gefolgfdaft feiner politijdhen
Freunbe im Lreidtage fidher war. Bor allem mufte er qunddit eine
binreichenbe fadjliche Grundlage dafitx Haben, baf bie Ausgabe an
fidy geboten und fo eilbebiirftig twar, baf nidt erft bie Befdhluf-
foffung bed Rreidtags abgerwartet twerben fommte. Der Unfauf ber
Gegenftinbe Hing eng mit ber Greidhmng bed Heimd ufammen
und bilbete einen vorweggenommenen Teil ber Audfithrung bdiefes
Pland, Der Kidger batte umter Beweidantritt geltend gemadyt,
baf bad Unternehmen tvegen ber ungimftigen Finanglage bed
freifed und ber dhlechten BWerfehrslage bes Gutshaufed RN. leidht-
fertig unbd unverfretbar gewefen fei. MMit Redht beanflambet bie
Revifion aud verfahrenss und fadfihredtliden Sriinben, daf bas
Berufungdgericht bierst nidht audreidend GStellung genommen
habe, Diefe Stellungnahme twar unumgénglid), weil der Bellagte
auch nach) Anjidt bed Berufungdgerichts beim Einfauf ber Gegen-
jtdnde davauf gefuft Hat, baf ber Plan fider jur Ausfithrung ge-
Iangen tofivde. Qn biefer DHinficdht hatte e3 aber zu derfem geben
miiffen, baf der Sreisausfduf vie bem Hreidtage bedivegen gemadiie
Borlage [dlieflich purlidgezogen bat. €3 mitjfent alfo triftige Griinde
vorhanben gemwefen feirt, tveldje ber Durdjfithrbarfeit bes Planes
entgegenftanben, und e3 ift nidht auszujdliefen, dak bieje @ritnbe
bereits vorlagen ober mwenigitend voraussufehen waren, ald fidy ber
Beflagte sum Unfauj ber Sadjen entfdlof. Mangeld Hinveidender
Yuffldtung nadh diefer Midhtung fann nidt bavon audgegangen
erden, baf ber Beflagte und mit ihim ber freidausicdhuf bei Vor-
bereitung ber Vorlage Grfinde und Gegengriinbe fo forgfiltig gegen-
einanber abgewogen Batter, daf fie bie Durchflthrung bed Unter-
nebmend bereditigteriveife a8 feftitehend anjehen burften, Mm-
gefelrt wiitde e3 freilich zu Gunften be3 Bellagten {preden, wem
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eine in diefer Dinjidt erfdybpfende und pflihigemipe Beratung tm
Sreidousiduf erfolgt mwdre. Die mangelnben Feftftellungen bes
Berufungdgeridytd Iaffern bad alle3 aber im lngemwiffen.

@elbjt wemm man den Cinfouj ber Gadjen fiir fih allein be-
tradjtet, reidit bie vom Berufungsgeridit Hievzu getroffene Fejt-
ftellung, bap dad Angebot giinftig war und der Wert ber Gegenftinde
ben bafitr aufgewenbeten Kojten entjprad), nidt aud. Der Kldger
batte unter %ngabe von Bereidmitteln behauptet, baf jebenfalls
bie Auswahl ber Gegenjtinde ofne Riidfiditnahme auf ihren BVer-
wenbdungdzwed in unfadhgemifer unb leichtfertiger Weife getroffen
fei. Die Revifion riigt mit Exjolg, baf bad Berufungsgericht aud
biejem Borbringen Ieine Beadjtung gefdentt Habe. Dad Bor-
bringen twar um bedwillen erheblich, weil der Vetlagte eine Ge-
nehmigung feines Ginfaufs durch den Kreidtag nad) Treu und Glauben
mir bann borausfeper Ddurfte, wemn bie egenftinde jadigemdd
ausgerodhlt waren. Andernfalld hitte er bem Rreidtag bie Erieilung
ver @enebmigung nidt gumuten biicfen.

Gotveit b3 Berufungsgeridht feftgeftellt hat, baf ber RKreidtag
permod) bie Unjdaffung genehmigt Hoben tuilivde, ijt bad redtid
ohne Belang. Die Genehmigung Hitte jolhenfalls nur die Er-
teilung einer Jubemmitdf filv ein feblerhaftes Bethalten bes Be-
Hagten und einen Berziht auf Crjahanipriide bebeutet. Der BVer-
aidht ift inbeffen nicht erfldrt tvorben. Durd) die blofe Moglichleit
eined folden toird aber tveber ein efwaiges Verjdulden bes Be-
Hagten rod) defjen Urfddlicheit fiir eimen ettwa entjtefenden Sdaden
hinweggerdumd.

Auf den Umitand, baf bie Bejablung ber Fegenftinde nidht
in der Qafresredimung audgemwiefen, fondern einem jog. jdhmwarzen
Tonds entnomumen ift, braudyte ded Berufungdgeridht mdht weiter
einugehen, da bieraud zu Gunften bed flaganfpruchs ein jeld-
ftinbiger Haftungsgrund gegen ben Beflagten nidht Herguleiten ift.



